LA COYUNTURA
DEL PETROLEO EN 1981

La drastica dependencia del desarrollo econémico mundial
respecto del petréleo hace de éste la incognita crucial

para cualquier planteamiento prospectivo sobre la década
de los 80. En el siguiente articulo de Roberto Centeno
Gonzalez se repasan los aspectos fundamentales de la
experiencia reciente, que sirve de base para establecer una
aproximacién no optimista a la estrategia posible

respecto de precios y suministros petroliferos futuros

gue impondra unilateralmente la OPEP.

L mundo ha conocido du-
rante la década de los 70
una convulsion econémi-
ca sin precedentes desde la
Gran Depresioén, y cuyo princi-
pal motor han sido las dos crisis
sucesivas experimentadas por
los suministros y los precios del
petréleo. En los afios 80, de
nuevo la estabilidad de los su-
ministros del petréleo, su nivel
de precios y las gigantescas
transferencias financieras a que
conducen, van a condicionar en
mucha mayor medida ain que
durante los afios 70, el futuro
del mundo. La guerra y la paz,
la riqueza y la pobreza de miles
de millones de personas depen-
deran en buena medida de ello.
Las lineas que siguen tratan de
analizar, en la medida de lo
posible, cuél sera el futuro pe-
trolero de los afios 80, asi como
las consecuencias inmediatas
que para nuestro pais han teni-
do todos estos acontecimientos,
y en particular los que confi-
guran la denominada segunda
crisis del petroleo.

1. LA ESTRATEGIA
DE LA OPEP

El Comité de Estrategia a lar-
go plazo de la OPEP, present6

el 15 de septiembre ultimo, un
trabajo de 42 pé4ginas titulado
Informe sobre un proyecto de
plan de accion para la estrategia
a largo plazo de la OPEP, que
precedido de una carta de su
presidente, el Jeque Zaki Yama-
ni, trataba entre otras cosas,
de fijar las formulas de precio y
los mecanismos de ajuste de los
mismos en el futuro.

El objetivo de la politica de
precios de la OPEP a largo pla-
zo aparece muy claro en dicho
documento: elevar continua-
mente los precios, pero no en
forma tan rapida que no puedan
ser absorbidos por los consumi-
dores de la OCDE, hacia el nivel
de coste de los combustibles
sintéticos. Un incremento por
encima de ese nivel les haria
perder un volumen importante
de ventas, lo que produciria un
descenso de sus rentas. Este es
un programa racional para un
grupo monopolista, y hace bas-
tante superfluo cualquier otra
clase de teorias sobre politicas
de fijacién de precios.

Los paises de la OPEP, ya
que la organizacibn como tal
nunca ha sido importante, han
estado tras este objetivo desde
los «acuerdos» de Teheran vy
Tripoli en 1970-1971, «acuerdos»

que rompieron definitivamente
el «statu quo» en que se habia
movido este mercado desde el
final de la Segunda Guerra Mun-
dial. La forma de incrementar
los precios fue la elevacion de
los impuestos por barril, pasan-
dose de un precio medio de 1,50
délares/barril a 2,50 délares/ba-
rril, y con un programa de su-
bidas sucesivas que elevaban
los precios hasta el tope de 5
délares/barril en 1975.

Sin embargo, la crisis de 1973
les permiti6 encontrar otro ca-
mino. El embargo y las restric-
ciones de la produccién condu-
jeron a una elevacion extraordi-
naria de los precios spot, y esta
elevacion fue tomada como guia
para elevar los precios de con-
trato. Entonces, las «fuerzas de
mercado» eran las encargadas
de fijar los precios; como el con-
trol de la oferta estaba en su
mano, y la demanda es inelastica
a corto plazo, el «libre» juego
del mercado estaba en su mano.

El sistema funcion6 perfecta-
mente: desde un punto de vista
econémico el precio pasé pri-
mero a 7 dolares/barril, desde
poco mas de 3, y a lo largo de
1974 llegé a 10,50 doélares/barril:
la primera crisis del petréleo se
habia consumado. Desde el pun-
to de vista politico, el funcio-
namiento del sistema estaba
también asegurado: la politica
exterior norteamericana, en un
error fundamental del Dr. Kis-
singer, giraba alrededor del for-
talecimiento del Irdn, y su im-
plantacién como gendarme del
Golfo Pérsico; en este contexto
las espectaculares subidas de
precios eran imprescindibles pa-
ra dotar a ese pais de los ar-
mamentos necesarios para el
cumplimiento de su «misiony,
por lo que «de facto» la primera
crisis del petréleo aunaba tanto
los intereses de la OPEP, como
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CUADRO N.° 1

EVOLUCION DEL BENEFICIO NETO OBTENIDO
POR LAS GRANDES MULTINACIONALES DEL PETROLEO

(Periodo 1972-1979)
A i G g s Y e R N A i M B S R ORI E TR S A SO

COMPANIA

MILLONES DE DOLARES

1972 1974 1979

Exxon ... ...

Chevron (Socal) ... ... ... ... ... ... ..
Mobil ... ... ... ...

Texaco ... ..

Royal Dutch Shell ... ... ... ... ... ... ..
British Petroleum ... ... ... ... ... ... ...

TOTAL SIETE PRINCIPALES ...

1.532 3.142
547 970
197 1.065
574 1.047
889 1.586
735 3.361
185 1.410

4.295
1.785
1.322
2.007
1.759
6.468
3.437

4.659 12.581 21.073

Fuente: «Rassegna Petrolifera», 16 de enero de 1976. «Petroleum Economist», mayo 1980.

los del Gobierno de los Estados
Unidos, completado por si fuera
poco con la de las grandes com-
pafiias, cuyos beneficios no han
cesado desde entonces de au-
mentar. (Cuadro n.° 1.) En es-
tas condiciones, los lamentos
e indignacion del resto de los
paises consumidores habrian de
servir de muy poco.

Después de 1974, el mecanis-
mo de elevacion de precios no
dio ya tan buenos resultados.
Primero fue la inflacion mundial,

que un afio después de la su-
bida habia reducido las ganan-
cias de los paises productores
a cifras mucho menores de las
esperadas, y después, en 1977-
1978, la baja en la cotizacion
del délar empeoré la situacion.
Una nueva subida importante
de precios no era entonces féa-
cil, ya que la demanda se habia
estancado y existia un fuerte
exceso de capacidad de pro-
duccion.

De esta forma los afios 1975-

1978 fueron afos tolerables pa-
ra los consumidores. Sin em-
bargo, los paises productores
comenzaron a mostrar un des-
contento creciente, de tal forma
que la situacion se hizo inesta-
ble, ya que el poder monopolis-
tico de elevar precios subsistia
plenamente. Eran fuerzas del
mercado, aunque no fuerzas de
un mercado competitivo.

En esta coyuntura estalla la
Revolucioén Irani, que reduce el
suministro en un 5 por 100 en
el invierno de 1978-1979. Dicho
déficit podia haber sido cubierto
facilmente con elevaciones de la
producciéon en cualquier otro
lugar, pero la primera prioridad
de la OPEP consisti6 en eliminar
los excedentes y elevar los pre-
cios. En enero, la produccion
de Irdn se vino completamente
abajo, en febrero Arabia Saudi
redujo su produccién en un 20
por 100, el panico se produjo
en el mercado y los precios spot
se dispararon. Todo quedaba
entonces preparado para una
nueva repeticion de 1973: las
«fuerzas de mercado» hacian
subir los precios spot, y como
consecuencia de ello los precios
de contrato deberian subir. La
segunda crisis del petréleo ha-

CUADRO N.° 2

EVOLUCION DE LOS PRECIOS OFICIALES DE ALGUNOS CRUDOS REPRESENTATIVOS

(Délares/barril)

CRUDOS

Acuerdos
de Teheran

1972

Primera Segunda Situacion
crisis crisis actual
1974 1979 1981

Arabia Ligero ... ... ... ... ..o
Irdn Ligero ... ... ... ... .. ol e
Kuwait ... ... o
Irag-Basrah Ligero ... ... ... ... ... ... ... .
Argelia Saharian Blend ... ... ... ... ... ... ... ... ..
Libia-Zueitina ... ... ... ... ...
Nigeria-Bonny Ligero ... ... ... ... ... ... ... ... ...

2,48
2,47
2,37

10,84
11,04
10,74
10,86

26,00
31,00
27,50
28,18
34,71

32,00
36,00
35,00
35,00
12,30 40,00
12,50 41,00
n.d. 40,00
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GRAFICO 1.

EVOLUCION DEL PRECIO OFICIAL
DEL CRUDO ARABIA LIGERO
(84° API) EN LOS ANOS 70

Acuerdo Bali

2°Crisis

1°Crisis

I 7ol 7 72l 73l
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bia comenzado. (Cuadro n.° 2
y grafico 1.)

La reunién de jefes de Estado
de los paises mas industrializa-
dos en Venecia a finales del pa-
sado mes de junio, propuso una
super-reunion en la cumbre con
los paises productores para de-
cidir «el maximo nivel de pre-
cios de petroleo que el mundo
podia permitirse pagar», una
excelente y breve definicion de
un monopolio de precios. Tal
propuesta, no ha tenido de
momento respuesta, probable-
mente porque los paises de la
OPEP deben pensar, que pre-
fieren calcular ellos solos el
maximo precio que la comuni-
dad mundial puede soportar.

En este sentido la estrategia
de la OPEP en los afios 80 apa-

rece delineada con bastante cla-
ridad, desde el momento que el
control de la produccién se en-
cuentra completamente en sus
manos (cuadro n.° 3) las nacio-
nes de la OPEP adaptaran la
produccion a la demanda, en
los términos mas convenientes
para si mismos. Si la demanda
para sus exportaciones es de 30

millones de barriles/dia, produ-
ciran 29,9, o menos cuando
deseen elevar los precios; si la
demanda es 25 millones de ba-
rriles/dia, el objetivo sera 24,9,
y asi sucesivamente. La nocién
de que estan produciendo mas
barriles de los que necesita su
economia, es un argumento muy
discutible. La idea de que un
pais con 50 6 100 afios de su-
ministros de petréleo en recur-
sos probados, prefiera mante-
ner el petréleo bajo tierra a pre-
cio 0, antes que convertirlo en
activos productivos para el pais,
es poco convincente. Existe una
razoén simple pero muy impor-
tante para mantener el petréleo
bajo tierra: producir mas equi-
valdria a reducir los precios auto-
maticamente, esa es la Unica
razon.

En definitiva, la OPEP va a
mantener durante los préximos
afnos una situacion de tension en
los mercados, que le permita ir
elevando precios a niveles cada
vez mayores, acercandose gra-
dualmente a lo que ellos llaman
«energias alternativas», que no
son otras que los carburantes
sintéticos cuyo precio actual de
produccion se sita entre los 50
y los 60 doélares/barril, y que
ademéas, en el mejor de los ca-
sos, no podrian llegar a repre-
sentar més alla de 2 millones de
barriles/dia en 1990. Por tanto,
las subidas de precio no tienen

CUADRO N.° 3

PROPIEDAD Y COMERCIALIZACION DEL PETROLEO
DE LA OPEP

Propiedad directa de los gobier-
nos (%) ... ... ... ... ... ... ..

Exportaciones directas por com-
pafiias nacionales (%)

1970 1973 1978 1979 1980

20 75 80 80

152




en el momento actual otro te-
cho que la voluntad de los paises
de la OPEP, esa es la Unica rea-
lidad, todo lo deméas no son mas
que formas amables de presen-
tarla.

2. LA CONFERENCIA
DE BALI Y SUS
CONSECUENCIAS
ECONOMICAS

Desde la conferencia de Argel
el pasado mes de junio, los
paises de la OPEP, a pesar del
estancamiento de la demanda
mundial, y la precaria situacion
econdmica de la mayor parte de
los paises, estaban firmemente
decididos a dar una nueva vuel-
ta a la tuerca de los precios,
sblo el alto nivel de stocks de
los paises consumidores exis-
tentes en ese momento suponia
un freno a sus aspiraciones.
Por esta razén, a lo largo del
verano siguieron toda una serie
de conversaciones, tendentes a
reducir lo suficientemente su
produccion para crear el déficit
necesario para la subida, y efec-
tivamente en los primeros dias
de septiembre se anunciaron
por los paises productores unas
importantes reducciones de sus
niveles de produccion, tales re-
ducciones no serian sin embar-
go necesarias.

A finales de dicho mes, lrak
invade el Irdn, con lo que desa-
parece subitamente del merca-
do alrededor de un 8 por 100 de
los suministros totales. En estas
circunstancias el déficit necesa-
rio para justificar una subida es-
taba en marcha. Aunque gra-
cias a los elevados stocks en
poder de los paises consumi-
dores antes de la guerra, las
tensiones de precios en el mer-
cado spot eran minimas, la 59

Conferencia de la OPEP en Bali
acord6 en el tiempo récord de
cuarenta y ocho horas una nue-
va subida de precios: de 2 a 4
dolares/barril, de forma que la
nueva horquilla de precios de la
organizacion quedaba fijada en-
tre 32 y 41 dolares/barril prece-
dentes (cuadro n.° 4).

En lugar de ser una reunion
de cuchillo desenvainado, como
muchos esperaban debido a la
situacion de guerra entre dos de
sus miembros, los paises de la
OPEP consiguieron mantener la
reunion a «horquillas desenvai-
nadas» como sefialaba reciente-
mente con humor un especialis-
ta. De hecho, el ministro indo-
nesio del petroleo, A. Subruto,
insisti6 notablemente sobre ese
punto «todos esperaban una
ruptura de la organizacion, pero
hemos demostrado que pode-
mos sobreviviry. Sin embargo,
la ampliacion de la horquilla de
precios de 7 a 9 dolares/barril,
es un claro paso atras para la
reunificacion de precios de la
OPEP, y demuestra que la sal-
vaguardia de la unidad sélo ha
podido ser conseguida a costa
de un consenso que rompe com-
pletamente la misma. En la si-
tuacion actual, cada pais puede
practicamente fijar el precio que
le venga en gana y cuando quie-

ra, e incluso el discutir el nivel
de primas anadidas a los pre-
cios oficiales directamente con
los compradores.

Las consecuencias econdmi-
cas de esta nueva decision uni-
lateral de la OPEP son las de un
superimpuesto de 24.000 a
28.000 millones de dolares que
los paises consumidores tendre-
mos que pagar, para continuar
asegurando unos aprovisiona-
mientos vitales. Para los paises
exportadores, las rentas deriva-
das del petréleo superaran en
1981 los 300.000 millones de dé-
lares, de los cuales alrededor de
140.000 millones no podran ser
gastados en la compra de bie-
nes y servicios del exterior,
todo lo cual va a complicar
extraordinariamente el sistema
financiero internacional, ya que
esta cifra supone un excedente
igual al producido en el quin-
quenio 74/78, posterior a la
primera crisis del petroleo.

Los excedentes monetarios
que siguieron a la primera ex-
plosion de precios, pudieron ser
manejados con una considera-
ble eficiencia por las institucio-
nes financieras, sin embargo,
en la actualidad, ademas del
cambio de escala, las circuns-
tancias en que estas cuestiones
se replantean difieren sustancial-

CUADRO N.° 4

SISTEMA ACTUAL DE FIJACION DE PRECIOS OPEP
[ iy s TR S Bl A e D LBl R U

Argel
(junio 1980)

Viena Bali
(septiembre 1380)

(diciembre 1980)

No hay crudo de refe-
rencia.

Precio referencia teori-
co 32 délares/barril.

Precio maximo 37 do-
lares/barril.

Precio crudo referen-
cia 30 dolares/barril.

Precio referencia teori-
co 32 dolares/barril.

Precio maximo 37 do6-
lares/barril.

Precio crudo referen-
cia 32 dolares/barril.

Precio referencia teori-
co 36 délares/barril.

Precio maximo 41 dé6-
lares/barril.
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PAISES

CUADRO N.° 5

LA SENSIBILIDAD DE LAS ECONOMIAS A LA CRISIS
PETROLERA

: 1979
e S e e S e e S et

% de hidrocarburos
en la demanda de
energia total

Produccion de
hidrocarburos en %
de las necesidades

CJapon ..o
Francia ... ... ... ... ... ... ... ... .
Alemania ... ..

' Reino Unido... ... ... ... ...

Canada ... ... ... ... ... ...

Espafia ... ... ... ... ... ... ..
lalia .. ..
OCDE (Europa) ... ... .. ... .. . ..
Estados Unidos ... ... ... .. .. .. ..

" Holanda ... .. . .. .~

75,5
68,1 (1)

(1) Descontando el efecto de la hidraulicidad.

mente de las de 1974. En 1980,
los paises industrializados no
comunistas, presentaron un dé-
ficit global por cuenta corriente
de 74.000 millones de dolares,
frente a 24.000 millones enton-
ces, e incluso paises de cabeza
como la RFA que en 1974 pre-
sentaban un excedente de
10.000 millones de doélares, ce-
rrard 1980 con un déficit de
16.000 millones.

A pesar de todo, el problema
no se presenta con los paises
industrializados, sino que se en-
cuentra en los paises en vias de
desarrollo. Su deuda exterior
supone 300.000 millones de dé6-
lares frente a 100.000 millones
en 1974, con lo que su capaci-
dad de endeudamiento esta dis-
minuyendo rapidamente, e in-
cluso para algunos paises, los
bancos se niegan ya a darles
mas créditos. Considerando la
cantidad de dinero que esta en
juego, muchos bancos pueden
encontrase también en dificulta-
des. El resultado de todo ello es
que los paises en via de des-
arrollo, necesitardn mucho mas

dinero del que la banca interna-
cional les puede suministrar, y
si éste no puede ser consegui-
do, sus tasas de crecimiento se
reduciran a niveles tan bajos
que pondrdn en grave peligro
su estabilidad politica.

Mas significativo aun sera el
impacto sobre el crecimiento
econdmico mundial globalmen-
te hablando, si el sistema finan-
ciero no puede continuar finan-
ciando los crecientes déficits.
En un reciente analisis efectua-
do por un conocido experto en
temas monetarios (1), se esti-
maba que una disminucion del
1 por 100 en el crecimiento de
los 12 principales paises en vias
de desarrollo, haria descender
en un 0,5 por 100 el crecimiento
de los paises industrializados.

En definitiva, las consecuen-
cias econ6micas de los acuer-
dos de Bali suponen un paso
mas para los paises consumi-
dores hacia el borde de la su-
pervivencia econémica. Estas de-
cisiones resultan atin mas preo-
cupantes, cuanto que no existia
justificacion econdmica alguna

para una elevacion de precios
(elevada cotizacion del dolar,
bajos precios en el mercado
spot, e inflacibn mas que com-
pensada con alzas anteriores),
y sin embargo si existian mu-
chas razones para no hacerlo, e
incluso asi lo habian asegurado
algunos dirigentes de la organi-
zacion pocas semanas antes.

Las ensefianzas de todo lo
expuesto es que esta tristemen-
te claro que los consejos de
moderacion a la OPEP no tienen
ningun efecto. Por un lado el ce-
se practicamente total de las ex-
portaciones de Irak e Iran, vy la in-
dependencia financiera obtenida
por los paises exportadores de
petroleo gracias al enorme incre-
mento en sus rentas, y por otro
el hecho de que la capacidad de
resistencia de los compradores
ha sido minada por las incerti-
dumbres crecientes en los sumi-
nistros, ha preparado el camino
para que la mayoria de los pai-
ses vendedores, «justifiquen»
continuas alzas irresponsables
de precios, en funciéon de lo que
los compradores marginales se
ven obligados a pagar, con in-
dependencia completa del grave
dafio que ocasionan a los paises
menos desarrollados, a la eco-
nomia mundial en su conjunto,
y al sistema financiero interna-
cional.

3. EL IMPACTO SOBRE
LA ECONOMIA
ESPANOLA

El primer hecho fundamental
que destaca al tratar de evaluar
el impacto sobre la economia
espafiola de las alzas sucesivas
de los precios del petroleo, y
que frecuentemente se pasa por
alto es nuestra vulnerabilidad.
En efecto, con un grado de de-
pendencia en hidrocarburos si-
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milar al del conjunto de paises
de la OCDE (68 por 100), pro-
ducimos soélo el 2,5 por 100 de
las necesidades de estos vitales
recursos, frente al 34,1 por 100
que produce el conjunto de pai-
ses citados (cuadro n.° 5). Esta
comparacion se agrava ain mas
si tenemos en cuenta que mu-
chas de estas naciones poseen
compafiias multinacionales (CFP
y EIf en Francia, ENI en Italia,
Shell en Holanda, BP en Gran

Bretafia, etc.), lo que las garan-
tiza en la practica, un control
importante sobre recursos aje-
nos de los que carece casi total-
mente nuestro pais.

El segundo hecho fundamen-
tal, también frecuentemente ol-
vidado, es que consumimos mas
energia que la mayoria de los
paises industrializados por uni-
dad de producto: nuestras elas-
ticidades renta han sido en los

Gltimos afos de 1,4 frente a 0,9
para la media de la OCDE, y
Japoén, por ejemplo, tiene me-
nos de 0,6. Y no solamente
esto, sino que, al contrario de
lo que ha venido ocurriendo en
el resto del mundo industriali-
zado, nuestros consumos de
energia por unidad de produc-
to, ya de por si elevados como
consecuencia de la industriali-
zacion energético-intensiva de
los afios 60, no han cesado de

EVOLUCION DE LA RELACION ENTRE EL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA

CANTIDAD

CONCEPTOS

CUADRO N.° 6

Y EL PIB EN ESPANA
(Periodo 1965-1979)

UNIDAD

1966 1967

1968 1970 1971

PIB al coste de los factores (pre-
cios constantes de 1976) (*) ...

Consumo interior bruto de ener-
gia primaria (**)... ... ... ... ...

Relacion consumo energia pri-
maria/PIB... ... ... ... ... ...

Tec/108 Ptas.

10° Ptas. 1.730,0 1.990,0

106 Tec. 40,5 48,0

23,4

2.113,4 2.293,6 2.424,4 25506

53,0 58,0 63,2 68,1

25,1 25,3 26,1 26,7

(*) Servicio de Estudios del Banco de Bilbao.

(**) INL

EVOLUCION DE LA RELACION ENTRE EL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA

T R e P e I e A T L, G N e R e o S G|
CANTIDAD

CUADRO N.° 6 (continuacion)

Y EL PIB EN ESPANA
(Periodo 1965-1979)

CONCEPTOS

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
PIB al coste de los factores (pre-
cios constantes de 1976) (*)... 2.770,0 3.016,5 3.194,1 3.226,6 3.323,5 3.408,8 3.514,4 3.565,2
Consumo interior bruto de ener-
gia primaria (**)... ... ... ... ... 75,2 83,8 89,4 88,3 93,5 98,1 101,1 105,0
Relaciéon consumo energia pri-
marialPIB: s sos sus 53 0 m s s o 271 27,8 27,7 27,4 28,1 28,8 28,8 29,4

(*) Servicio de Estudios del Banco de Bilbao.

(**) INL
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GRAFICO 2.

Tec/10% Ptas. Ctes de 1970

RELACION CONSUMO ENERGIA
PRIMARIA/PIB

aumentar. Asi, mientras en 1970
necesitabamos 26,1 toneladas
equivalentes de carbén (tec)
para producir 1.000 milones de
PIB (en pesetas constantes de
1970), en 1974 esta cifra habia
pasado a 27,7 tec y en 1979 a
29,4 tec (cuadro n.° 6 y gra-
fico 2), lo cual evidentemente
es una tendencia insostenible
para cualquier economia. Pién-
sese, por ejemplo, que si en
1981, pudiéramos consumir la
misma energia por unidad de
producto que hace diez afios,
nos ahorrariamos unos 8 millo-
nes de toneladas de petroleo,
que a 264 dolares/tonelada re-
presenta un total de 2.100 millo-
nes de doélares/afio.

Estos dos hechos encuadran
el tipo de economia con el que
hemos tenido que enfrentarnos
a la segunda crisis del petroleo,

incluyendo dentro de la misma
las recientes elevaciones de pre-
cios acordados en Bali. Esta se-
gunda crisis del petroleo ha
supuesto, o va a suponer, la
evolucion en los costes de los
suministros que figuran en el
cuadro n.° 7 y el grafico 3. Co-
mo puede verse incluyendo el
efecto conjunto de alza de pre-
cios de los crudos, variacion del
tipo de cambio de la peseta y
variaciéon en el volumen de su-
ministros, la segunda crisis del
petroleo, representa un sobre-
coste para nuestra economia
de mas de 769.000 millones de
pesetas/afio, contando solamen-
te con el efecto de Bali, o de
822.000 millones si considera-
mos la hipotesis de precios mas
probable para 1981.

Una vez que la totalidad de
estos incrementos hayan sido

repercutidos sobre los precios
de venta al publico (como pue-
de verse en el cuadro mencio-
nado quedan ain 169.000 mi-
llones por repercutir), los efec-
tos calculados con las tablas
input-output de 1975, sobre la
economia esparfiola (2), seran
las siguientes: una contraccion
del 10,1 por 100 en la produc-
cion industrial, y una deflaccion
del PIB de 7,4 por 100. En adi-
cion a esto (aunque esto puede
variar ligeramente en funcion de
sobre qué productos incida més
la subida pendiente), el indice
de precios al consumo habra
experimentado una elevacion de
8,7 puntos, y la reduccién adi-
cional de puestos de trabajo pue-
de estimarse en unos 400.000,
sobre la base de una relacion
crecimiento de la produccion
industrial/empleo del tipo de
otros paises europeos (cuadro
numero 8).

A nivel de nuestro equilibrio
exterior, el deterioro es también
notable: mientras en 1979 nues-
tras importaciones de petréleo
representaban soélo el 35 por
100 de nuestras exportaciones
de mercancias, en 1980 este
porcentaje habia subido al 52
por 100 y en 1981 llegara proba-
blemente al 60 por 100. Esta
situacion nos ha llevado a un
endeudamiento exterior de
24.000 millones de dolares, vy
que con toda probabilidad se
acercara a los 30.000 millones
a finales del presente afio. (Cua-
dron.°9.)

4. EL PETROLEO
EN LOS ANOS 80

A pesar de la importancia de
su calculo, las incertidumbres
sobre los suministros de petro-
leo a nivel mundial en las pro-
ximas dos décadas son sorpren-
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CUADRO N.° 7

EVOLUCION DEL COSTE DE LOS SUMINISTROS DE CRUDOS EN EL PERIODO 1978-1981
[ S S o i e T i e T e s e e L O T e e = =

CUANTIFICACIONES

CONCEPTOS
Ano 1978

Afho 1979

Ano 1981 (P)

Ao 1980 (e)

(A) (B)

Suministros, millones de toneladas.
Coste Fob, délares/barril
Cambio peseta, pesetas/dolares ...

45,10
13,00
76,67

Coste de los suministros:

— Millones de pesetas
— Millones de délares... ... ... ...

Incremento del coste de los sumi-
nistros, millones de pesetas:

a) s/afio anterior:

— Coste Fob crudo (1)
— Cambio peseta ... ... ... ...

430.000
6.400

141.000
(41.000)

48,70
17,90
67,13

49,50
30,55
71,71

52,00
32,50
75,00

36,00

796.000
11.100

930.000
12.400

315.000
51.000

TOTAL ... ... ... ...

b) s/(A)en 1981:

— Coste Fob crudo
— Cambio peseta ... ... ... ...

100.000

366.000

TOTAL ... ... ... ...

PRO-MEMORIA:

Exportaciones totales de mercan-
cias, millones de délares

NOTAS:
(A) Hipétesis retenida para el alza de PVP de 4-12-80.
(B) Estimacion con alza OPEC de Bali.

(C)

(1) Incluve el efecto por variacion del volumen de los suministros.

Estimacion con alza adicional OPEC del 10 por 100 a partir del 1-7-81.

CUADRO N.° 8

EL IMPACTO SOBRE ESPANA DE LA SEGUNDA CRISIS

DEL PETROLEO
(Primavera 79/ Primavera 81)

Incremento medio precios del petréleo en pesetas (1)...
Descenso nivel de actividad industrial ... ... ... ... ... ...

Incremento tasa de inflaciéon ... ... ... ... ... ... ...
Incremento del paro (estimacién) ... ... ... ... ... ... ...
Descenso demanda efectiva ... ... ... ... ... ... ... ... ..

Coste importaciones petréleo 1979 ... ... ... ... ... ... ...

Coste importaciones petréleo 1981 (2) ... ... ... ... ... ...

dentemente elevadas. No obs-
tante, es altamente probable
que no se produzcan incremen-
tos en la produccion mundial
de petréleo a partir de yaci-
mientos convencionales. Este
estancamiento de la produccion
no estara motivado por escasez
de recursos, ya que seria per-
fectamente posible el incremen-
tar la producciobn mundial de
petroleo en forma considerable
(del orden del 33 por 100) para
1990. Las razones del mismo

+330 %
— 10,1%
+ 8,7%
+400.000
— 7,4%

6.400 MM $
13.700 MM $

(1) Sobre la base de los precios de los crudos antes de la segunda crisis (principios 1979),

frente a precios principios 1981.

(2) Teniendo en cuenta sélo los acuerdos de Bali.

-

estribain en que las naciones
capaces de llevarlo a cabo ca-
recen de incentivos politicos o

financieros para hacerlo.
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Las consideraciones méas im-

CUADR N.° 9 portantes que pueden hacerse

sobre el futuro de la produccién

ENDEUDAMIENTO EXTERIOR DE ESPANA petrolera mundial son las si-
(Deuda viva a largo plazo. En millones de délares USA) guientes:

e e e A S L R 1 i i N S T i s R e e e 724

SITHUACION & 38 D DIETEE0E a) Suponiendo estabilidad poli-

ANO tica en los principales paises
Privada Publica Total (1) Total (2)

exportadores, los suminis-
1975 .. ... ... 379 4.021 7.811 7.958 ;"OS del .rt"“"‘,jo Togo(;n”n('f'
1976 ... ... ... ... ... 4.949 5.286 10.235 10.689 a se situara alrededor de
1977 .0 oo 6.790 6.169 12.959 14.267 53 millones de barriles/dia
1978 ... 6.961 7.766 14.727 17.158 en 1990 y 55 millones en el

1979 ... ..ol 7.510 9.1 16.621 19.461 afio 2000 (frente a 52 millo-
1980 (E) ... .. ... ......  10.000 10.200 20.200 23.700 nes en 1979). México (3),

1981 (P) ... ... ... ... ... 11.000 13.000 24.000 29.000

Arabia Saudita e Irak son
. los paises donde existen ma-

(1) A cambios centrales. - |

(2) A cambios de mercado. YOTES' p03|b|hdades de .eX-

pansion de la produccion

GRAFICO 3.
EVOLUCION DEL COSTE DE LOS SUMINISTROS DE CRUDOS A ESPANA

millones dolares millones pesetas

1978 1979 1980 1978 1979 1980

[ Solo con acuerdos BALI
LI Hipotesis mas probable
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PROYECCION DE LA OFERTA Y LA DEMANDA MUNDIAL DE PETROLEO

CUADRO N.° 10

(En millones de barriles/dia)

OFERTA

Mundo no comunista ... ... ... ...
Estados Unidos ... ... ... ... ... ...
Europa ... ... ... ... ... .

Japon ... ...

Otros paises industriales

Paises en vias de desarrollo

Economias centralmente planificadas.

TOTAL MUNDIAL

1979 1990
53 55 61
18 16 15
15 13

13 15

2000

Europa ... ..
5 5

4 4 OPEP ... ... ...

17 Economias centralmente planificadas. 14
Petréleo sintético y pesado —

TOTAL MUNDIAL

Mundo no comunista ... ... ... ... B2
Estados Unidos y Canada 12

Otros paises no OPEP ... ... .. ... 6

1979 1990

2
32

Fuente: «Exxony, diciembre 1980.

b)

c)

d)

(hasta 10 millones de ba-
rriles/dia).

La produccion de la OPEP
no diferird sensiblemente de
la actual en los proximos
veinte afos, aunque tendera
a descender ligeramente.

Los paises comunistas co-
mo grupo cesaran de ser
exportadores netos de pe-
tréleo a Occidente a princi-
pios de esta década, como
consecuencia de la dismi-
nucion en la produccion de
la Union Soviética. Si los
paises del Este e incluso la
propia Union Soviética pa-
saran a ser compradores en
el mercado mundial, ello
tedria implicaciones muy se-
rias tanto sobre el nivel de
precios como sobre la situa-
cion politica global.

Respecto a posibles nuevos
descubrimientos de gran en-
tidad, éstos parecen posi-
bles en México, Oriente Me-
dio y Océano Artico. Otras
zonas prometedoras de des-
cubrimientos importantes tie-
nen el grave inconveniente
de que estan en litigio entre
varios paises (la cuenca de

las Malvinas y el sur del mar
de la China). No obstante,
incluso en las hipotesis mas
optimistas, es improbable
gue una produccion sustan-
cial de nuevas fuentes pueda
estar disponible antes de fi-
nalizar los afios 80.

Respecto a la demanda, bajo la
hipoétesis de un crecimiento me-
dio de la economia mundial del 3
por 100 anual durante los proxi-
mos veinte afios, y del 2,5 por
100 en los paises industrializados,
la demanda de petroleo de los
paises no comunistas pasaria a
55 millones de barriles en 1990 y
a 61 en el afio 2000. Respecto a
precios, aunque opinar sobre ello
resulte practicamente la bola de
cristal, las estimaciones mas re-
cientes suponen un incremento
de los mismos en un 50 por 100
en términos reales a final de la
década. En definitiva, a largo
plazo, el equilibrio oferta-deman-
da se presenta enormemente
precario (cuadro n.° 10), condi-
cionado fundamentalmente por
el hecho de que los paises que
podrian equilibrar la balanza, no
parece vayan a tener el menor
interés en hacerlo.

Finalmente, y por lo que se
refiere a la situacion concreta
del proximo afio 1981, la prac-
tica ausencia de los suministros
de Irak e Irdn como consecuen-
cia de la guerra, es la mayor
incégnita que presenta el equi-
librio oferta-demanda. Si ésta
continGa, como parece proba-
ble, y a menos que el consumo
descendiera mas de lo esperado,
el fuerte exceso de stocks exis-
tente al comienzo del conflicto
en los paises consumidores ha-
bria desaparecido a mediados
de afio.

Un problema mayor puede
presentarse también, si las com-
pafiilas petroleras, fuertemente
preocupadas por la inestabilidad
politica de Oriente Medio, no
reducen sus stocks tan rapida-
mente como seria necesario,
recurriendo, en lugar de ello, a
realizar compras en el mercado
spot. Si esto sucede, los halco-
nes de la OPEP tendrian una
excelente oportunidad para ini-
ciar una escalada alcista similar
a la de 1979, aunque una pre-
tension de incrementos impor-
tantes de precios puede llevar a
un choque frontal con los pai-
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CUADRO N.° 11

LA SITUACION CRITICA DE LOS SUMINISTROS EN 1981

(Millones de barriles/dia)

4.° trimestre 1.7 trimestre
1980 1981 1981

2. ° trimestre

3.¢ trimestre  4.° trimestre Media
1981 1981 1981

Demanda de crudo OPEP de los paises

no comunistas

Demanda .

Menos 50 po.r”100 de Ia demanda de

delrak elran ... ... ...
Demanda neta ... ...
Suministros no OPEP

Variacion estacional de stocks i 5 AR
Demanda OPEP ... ... ... ... ... ... ... ...

Oferta de crudos OPEP

Oferta OPEP .. c: v s asw sas svs 560 50

Necesidades de reduccion de stocks

Déficit OPEP .
Variacion total stocks

Reduccion acumulada de stocks (mlIIo—
nes de barriles) ... ... ... ... ... ... ...

Fuente: Salomén Bros.

ses moderados, lo que erosio-
naria la unidad de la organiza-
cion y debilitaria su poder.

Para 1982, cuando las produc-
ciones de Iran e Irak retornen al
mercado, se producirad sin duda
un excedente de oferta, cuando
ademas los altos precios habran
producido una nueva reduc-
cion de la demanda. En estas
condiciones, las «fuerzas del
mercado» no daran lugar a una
baja de precios como opinarian
probablemente los economistas
liberales, sino que a lo que da-
ran lugar, serd pura y simple-
mente, a una reduccion de la
oferta que mantenga el nivel de
precios, que para entonces se
haya alcanzado.

Durante el transcurso de 1981,
existird un déficit permanente
entre la oferta y la demanda,
que a duras penas sera com-
pensado por la disminucion de
stocks (cuadro n.° 11). Tal si-

tuacién carece de flexibilidad
para contingencias: si éstas ocu-
rren, un alza de precios sera
inevitable.

El Unico grado de libertad de
que disponen las naciones con-
sumidoras en el momento actual
es la reduccion de su consumo,
bien a través de un crecimiento
econémico mas débil del espe-
rado, o bien a través de un fragil
equilibrio oferta-demanda via
precios.

Aunque estos fragiles equili-
brios se restablezcan hacia 1982,
cuando Iran e Irak se incorpo-
ren al mercado, la situacion
mas probable durante la década
de los 80 sera la de interrupcio-
nes ciclicas en los suministros
seguidas de periodos de esta-
bilidad, lo que producird una
situacion de incertidumbre per-
manente en el mercado, con
precios reales cada vez mas ele-
vados.

NOTAS

(1) Rimmer de Vries del Morgan Gua-
ranty.

(2) El modelo econométrico empleado
parte de los siguientes supuestos limita-
tivos:

— Traslacion de la totalidad de incre-
mentos de coste sobre los precios.

— Constancia de los coeficientes técni-
cos de produccion.

— Mantenimiento de los niveles de bene-
ficios, salarios y amortizaciones.

(3) Meéxico posee en la actualidad con
toda probabilidad unas reservas de petroleo
similares a las de Arabia Saudita, aunque
su confirmacion plena llevard todavia al-
gunos afos.
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