OPINIONES

ECONOMIA
Y HACIENDA
ESPANOLAS 1981

Un pronéstico sobre la marcha de la Economia y la Hacienda
espafiolas en 1981 debe contar obligadamente con el conocimiento
de las opiniones de quienes dirigen su curso desde el Gobierno.

A conocer sus opiniones dedica PareLes el contenido de su

primera seccion.

Juan Antonio Garcia Diez, Ministro de Economia y Comercio y
Vicepresidente de la Comision Delegada para Asuntos Econémicos,
presenta su personal vision del afio 1981 y su valoracion

de los problemas que deberemos afrontar en los meses proximos.

Jaime Garcia Afioveros, Ministro de Hacienda, ofrece su personal
vision de la Hacienda Publica espafiola al comienzo del afio
actual y destaca los temas prioritarios a los que debera atender

el sector publico.

PapeLes pe Economia EspafoLa agradece en nombre de sus lectores
el compromiso de sus opiniones sobre el afio actual de los
Ministros de Economia y Comercio y Hacienda.




ECONOMIA ‘81

JUAN ANTONIO
GARCIA DIEZ

Ministro de Economia y Comercio

—¢Cuédl es la situacion de la
economia espariola a comienzos
de 19817 Rasgos principales del
balance de comienzos de ejer-
cicio.

— Los rasgos principales de la
economia espafiola a comienzos
de 1981 son basicamente los
mismos que en los dos ultimos
afios. Si bien la inflacion conti-
nba decreciendo, la produccion
sigue relativamente estancada,
el paro mantiene una tasa de
crecimiento importante, la Ba-
lanza de Pagos ha sido el Gnico
elemento que ha presentado
una oscilacion notable, empeo-
rando considerablemente a lo
largo de 1980. Sin embargo,
tras estas lineas generales poco
brillantes existen indicios de que
la recesion en la que ha estado
sumida la economia espafiola
desde la primera crisis del pe-
tréleo, ha tocado fondo. Ciertos
indicadores, como por ejemplo,
el ligero incremento en el em-
pleo industrial en el Gltimo ter-
cio del afio, y una cierta reacti-
vacion en el consumo vy la inver-
sibn, parecen anunciar un co-
mienzo de salida del estanca-
miento.

De hecho, en 1980 la caida
de la inversion no sb6lo se ha
detenido, sino que se ha inver-
tido el signo de la tendencia,
aunque de forma modesta.

Esta ligera recuperacion es
consecuencia de que la econo-
mia espafiola ha absorbido ya
gran parte de los efectos de la
segunda crisis energética.

Entre los rasgos principales
del comienzo del ejercicio, hay
que destacar el papel que debe

jugar, para salir de la situacion
recesiva, el incremento espera-
do de la inversion publica en-
marcada dentro del presupuesto
del Estado para 1981.

—¢Cudl prevé-que seré la si-
tuacion de la economi& espafio-
la a fines de 1981 y qué proble-
mas principales se presentardn
en la travesia del afio? Ordene
estos problemas por su impor-
tancia.

La situacion de la economia
espafola a finales de 1981 ten-
dra previsiblemente las siguien-
tes caracteristicas.

Se producird una nueva dis-
minucion de la tasa de inflacion
a consecuencia de una poli-
tica monetaria cautelosa, conti-
nuacion de la seguida en los
Gltimos afos. Aumentara la acti-
vidad, no mucho, pero aumen-
tara, y esto por varias razones.

En primer lugar, por el efecto
multiplicador de la inversiéon pa-
blica, tanto en un sentido direc-
to, es decir por el propio aumen-
to de ésta, como en un sentido
indirecto, es decir, por el efecto
de estimulo que podra originar
sobre la inversion privada.

En segundo lugar, porque es
previsible que durante el afio
1981 mejoren las expectativas
del publico en general y de los
empresarios en particular, de-
bido a diversas causas:

Primero, el descenso conti-
nuado de la inflaciéon debe pro-
ducir una disminucién de la in-
certidumbre y una mejora en la
eficiencia del funcionamiento del
sistema econdémico. Segundo,
por la moderacion de los incre-
mentos salariales en los Gltimos
afos, como consecuencia de la
normalidad en la negociacion
salarial. Tercero, porque la re-
forma del sistema financiero,
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articulada a principios de afio,
debe mejorar la transparencia
en el proceso de asignacion de
recursos financieros, y debido
también a que la politica mone-
taria, aunque cautelosa, permi-
tird un crecimiento real del cré-
dito al Sector Privado.

En relacion con el problema
del paro, ya he sefialado en di-
versas ocasiones que solo cabe
adoptar una actitud de mode-
rado optimismo. Las previsio-
nes para el afio 1981 sefialan un
aumento en el nivel de desem-
pleo aunque dicho aumento se
presentara con tasas menores.
Es decir, cabe esperar una desa-
celeracion en la tendencia de
crecimiento, como consecuen-
cia de la ligera recuperacion en
el nivel de actividad econémica
que hemos mencionado.

Finalmente, en lo que se re-
fiere a la Balanza de Pagos, si
bien es previsible un incremento
del déficit por cuenta corriente,
dicho incremento sera bastante
menor que el experimentado en
el pasado afio. Ello serd debido
en parte, a la ligera recupera-
cion que se debe ir produciendo
en la actividad exportadora es-
pafiola, y en parte también, a
la depreciacion de la peseta y al
comportamiento favorable de
nuestra tasa de inflacion. Por su-
puesto, esta prevision es valida
en tanto en cuanto no se pro-
duzcan reducciones bruscas en
la relacion real de intercambio,
como consecuencia de nuevas
alzas bruscas en los precios de
los crudos del petréleo.

Es dificil ordenar por orden
de importancia los problemas
que se presentaran en el afo,
porque en general todos ellos
estan muy interrelacionados. Sin
duda el problema més grave
sera la continuidad en el aumen-
to del paro (aunque como ya
hemos indicado, a tasas meno-

res que en los afios inmediata-
mente anteriores). El control del
déficit presupuestario, sobre to-
do a partir de los gastos publi-
cos corrientes, la situacion de
crisis de muchas empresas y la
necesidad de seguir articulando
planes de reestructuracion ra-
cionales, mantener la modera-
cion en los incrementos salaria-
les, y proseguir con la reforma
fiscal con vistas a introducir el
impuesto sobre valor anadido,
la necesidad de promocionar
con intensidad las exportacio-
nes, la ejecucion del PEN vy
conseguir un mayor ahorro ener-
gético, y un larguisimo etcétera,
son los problemas que habré
que abordar a lo largo de todo
el afo.

—¢Qué politica econémica va
a aplicarse para tratar esos pro-
blemas? ¢;Existe otra politica eco-
nomica posible? ¢;Qué colabo-
racion concreta pediria usted a
los ciudadanos en este ano?

La politica econémica general
que se piensa aplicar queda ya
ligeramente perfilada en las con-
testaciones a las otras pregun-
tas. En primer lugar, una poli-
tica monetaria activa de control
del crecimiento de las disponibi-
lidades liquidas como medio de
limitar la tasa de inflacion, pero
sin que la cautela de tal politica
impida un crecimiento real del
crédito al sector privado. £En se-
gundo lugar una politica de con-
tencion del déficit presupuesta-
rio, principalmente, a partir del
control del gasto publico co-
rriente. En tercer lugar, una uti-
lizacion intensa de la inversion
pablica como instrumento de
reactivacion, dirigida principal-
mente a mejorar la infraestruc-
tura productiva y orientada a
una serie de sectores de gran
trascendencia, tales como trans-
portes, energia y vivienda.

En cuarto lugar, una politica
de progresiva liberalizacion y
flexibilizaciéon de la economia, a
fin de permitir un mas libre juego
del mercado, suprimiendo tra-
mites burocraticos y trabas admi-
nistrativas.

En quinto lugar, una conti-
nuacion de los esfuerzos de rees-
tructuracion de los sectores in-
dustriales en crisis, basados en
la colaboracion y esfuerzos de
todos los implicados: empresa-
rios, trabajadores y Gobierno.

En relacion con la pregunta
de si existen otras politicas eco-
nomicas posibles, existe obvia-
mente una infinidad de politicas
alternativas en general, pero pa-
ra conseguir los objetivos eco-
némicos que el Gobierno per-
sigue, pensamos que induda-
blemente la politica adoptada es
la mas adecuada.

Porque esa posibilidad de in-
finitas politicas es, en realidad,
mas tedrica que practica. En la
practica el problema de toda
politica econébmica es un pro-
blema de asignacién de recur-
SOs escasos, y en este sentido
no creo que quepa una asigna-
cion de recursos muy distinta
de la contemplada en la politica
econdmica que estamos siguien-
do actualmente.

La colaboracién concreta que
pediria a los ciudadanos espa-
fioles este afio, se podria resumir
en la moderacién. Moderacion
en el gasto, moderaciéon en las
reivindicaciones salariales, mo-
deracion en general en el ritmo
de vida de todos y cada uno de
nosotros.
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HACIENDA "81

JAIME GARCIA
ANOVEROS

Ministro de Hacienda

—c¢Cual es la situacion de /a
Hacienda Publica a comienzos
de 19817 Rasgos principales del
balance de la Hacienda Publica
a comienzos del ejercicio.

—Es de todos conocido que
la Hacienda Publica espafiola
estd viviendo un importante pro-
ceso de transformacion y refor-
ma. Creo sinceramente que
—sin incurrir en supervaloracio-
nes de lo inmediato—, puede
afirmarse que se trata del pro-
ceso de transformacion mas pro-
fundo que ha experimentado
nuestra Hacienda en el presente
siglo. Y esto lo entiendo asi
porque, si bien en otras ocasio-
nes la Hacienda Publica ha sido
reformada, nunca lo ha sido
con la profundidad y extension
del momento presente en el que
simultaneamente se esta llevan-
do a cabo:

® una importante reforma fis-
cal que afecta a la totalidad
del sistema tributario del
Estado;

¢ una reforma, de no menor
trascendencia, en los pro-
cesos del gasto publico vy,
finalmente,

® |a construccion, en paralelo
con el Estado de las Auto-
nomias, de un mecanismo
de financiacion multiple vy
descentralizado afectante no
s6lo a las Comunidades
Autdénomas, sino igualmen-
te a las Corporaciones Lo-
cales.

Un proceso de reformas de la
envergadura sefialada tiene que
constituir, forzosamente, el cen-
tro de atencion preponderante

en las preocupaciones y accio-
nes del Ministerio de Hacienda.
Desde esta perspectiva, pues,
me referiré a los rasgos mas so-
bresalientes que configuran el
balance de la Hacienda Publica
al iniciarse 1981.

En primer lugar destacaré, co-
mo factor muy positivo de este
balance, que 1980 ha constituido
el afio de consolidacién del Im-
puesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. De un Impues-
to sobre la Renta, sintético y
progresivo, que afecta a todos
los espafioles. Un impuesto que,
en definitiva, ha pasado de me-
nos de dos millones de contri-
buyentes —en el impuesto an-
tiguo— a mas de cinco millones
en el impuesto actual. Y éste es
un cambio que puede calificar-
se, sin eufemismos, de cambio
historico en la fiscalidad es-
pafola.

Pero, naturalmente, nadie
puede pensar seriamente que
un cambio de esta envergadura
ha sido consecuencia del azar.
La puesta en marcha del Im-
puesto sobre la Renta ha su-
puesto, de una parte, un am-
plio grado de aceptaciéon social
que evidencia cambios impor-
tantes en la postura de los ciu-
dadanos ante el impuesto pero
ha exigido asimismo, de otra,
un impresionante esfuerzo in-
terno de la Hacienda espariola,
que hiciera podible encarar esta
nueva realidad tributaria.

Los trabajos de la Hacienda a
lo largo de 1980 —vy, en con-
secuencia, una parte destacada
de su balance—, han sido en
gran medida trabajos internos.
Acciones dirigidas a potenciar y
agilizar nuestra maquinaria ad-
ministrativa para que ésta fuera
capaz de deglutir la enorme
cantidad de informaciéon brin-
dada por los contribuyentes. Por
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ello, dentro de tales acciones
internas, han cobrado especial
relevancia las referentes a la
mejora y potenciacion de los
circuitos informaticos. Fruto de
esta prevision y esfuerzo del
Ministerio de Hacienda, hoy pue-
de encararse 1981 con la con-
fianza de haber integrado defi-
nitivamente —vy hay que reco-
nocer que, pese a todo, sin ex-
cesivos traumas si se compara
con la magnitud de la tarea—,
un moderno Impuesto sobre la
Renta a su sistema de ingresos.

También constituye una tarea
aparentemente poco espectacu-
lar pero, desde luego, no me-
nos eficaz, la labor de mejora
de los procesos de gasto publi-
co que a través del Ministerio
de Hacienda se ha venido aco-
metiendo a lo largo de 1980 vy
se seguira llevando a cabo du-
rante el presente afo. Es evi-
dente —y creo que nadie lo
discute— que la consolidacion
de un sistema tributario moder-
no y justo pasa necesariamente
por la garantia de un destino
acertado de los fondos recau-
dados. En definitiva, por un sis-
tema de presupuestacion y gas-
to no s6lo honesto, sino igual-
mente eficaz.

Para la consecucion del tal
objetivo, el Ministerio de Ha-
cienda ha contado, primero,
con una clara politica y, en se-
gundo lugar, con la implantacion
de los instrumentos adecuados.
La politica del Ministerio de Ha-
cienda en este campo puede
exponerse, con brevedad, en
los siguientes puntos:

® primero, pasar desde un
presupuesto administrativo
e incrementalista a otro pre-
supuesto por objetivos en
el que, anualmente, se
cuestione y analice cuida-

dosamente la oportunidad
de cada gasto;

e segundo, pasar desde la tra-
dicional desconexion entre
ejercicios presupuestarios a
un sistema en el que los
ejercicios sucesivos se ha-
llan conectados. Un siste-
ma en el que la presupues-
taciobn considere no soélo
los objetivos, sino igual-
mente los resultados. En
definitiva, pues, un sistema
en el que las tareas de con-
tabilidad y presupuestacion
no caminen, como venia
siendo habitual, por sendas
distintas. Ello, naturalmen-
te, exige cambios impor-
tantes, no solo en la légica
de la presupuestacion, sino
igualmente, en la de la
contabilidad, y

e tercero, devolver el prota-
gonismo —vy la responsabi-
lidad— a los 6rganos ges-
tores del gasto en la medi-
da en que sus compromi-
sos —objetivos y costes—
vayan teniendo el adecua-
do reflejo presupuestario.

En esta linea de politica se
han creado, a lo largo de 1980,
las Oficinas Presupuestarias co-
rrespondientes en todos los Mi-
nisterios. Asimismo se inici6 la
presupuestacion por objetivos
—programas de gasto— y se
revisaron los mas importantes,
revision que alcanzara al 50 por
100 del presupuesto antes de
finalizar el presente afio.

En cuanto al altimo de los as-
pectos sefialados anteriormente,
esto es, el de la descentraliza-
cion financiera, también 1980
ha sido un afo de especial sig-
nificacion. De una parte, como
es sabido, ha sido aprobada por
las Cortes Generales la Ley Or-
ganica de Financiacion de las
Comunidades Autbnomas, nor-

ma necesaria para establecer la
necesaria coordinacion financie-
ra entre las distintas Comuni-
dades Autonomas y el Estado.
Asimismo se ha avanzado nota-
blemente en el proceso de trans-
ferencias y, finalmente, se ulti-
maron los Conciertos Econémi-
cos con el pais Vasco. Estas tres
importantes tareas, efectuadas
a lo largo de 1980, nos permiten
disponer de wuna arquitectura
basica de relaciones entre las
Haciendas, quedando despeja-
das asi las dudas que pudieran
anteriormente existir —e incluso
las preocupaciones— respecto
del disefio de ese esquema de
financiacion multiple que confi-
gura nuestra Constitucion.

—¢Cuél prevé que sera la si-
tuacion de la Hacienda Publica
a finales de 1981 y qué proble-
mas se presentaran a lo largo
del ejercicio? Ordene estos pro-
blemas por su importancia.

—Desde mi punto de vista,
un enfoque correcto al analisis
de los problemas de la Hacien-
da Publica durante el presente
ano, requiere distinguir un do-
ble nivel de preocupacién e in-
cluso de influencia. El primer ni-
vel —sin que ello implique, to-
davia, una jerarquizacion de pro-
blemas—, lo constituyen el con-
junto de problemas vinculados
con las tres areas de transfor-
maciones a que anteriormente
me he referido, esto es, la pues-
ta en marcha y culminacion de
la reforma fiscal; reforma presu-
puestaria y del gasto publico vy,
finalmente, avances en el pro-
ceso de descentralizacion fi-
nanciera.

Estas tres areas, dependien-
tes del Ministerio de Hacienda,
creo que configuran un campo
problematico suficiente y, por
supuesto, ofrecen campo de
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dedicacion sobrado para el pre-
sente afo y algunos mas. Pero,
por referirme mas concretamen-
te al presente afio y en las areas
referidas, existen un conjunto
de tareas —o problemas— de
ejecucion prioritaria.

Aunque la actuacion resulta,
de hecho, simultanea, quizas
sea el tercer area de las enun-
ciadas, el de la descentraliza-
cion financiera, la que cobre es-
pecial relevancia a lo largo del
presente afio. Las tareas inme-
diatas que se estan acometien-
do en este campo problematico,
tienen un doble proposito. Pri-
mero, el desarrollo de los meca-
nismos de relacion entre las Ha-
ciendas de las Comunidades
Autébnomas y la Hacienda del
Estado contenidos en la Ley
Orgénica de Financiacion de las
Comunidades Auténomas. A lo
largo del presente afio deberan
desarrollarse particularmente,
mediante las normas adecuadas,
la regulacion del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial, las ce-
siones de tributos a las Comuni-
dades Auténomas y el funcio-
namiento del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera.

Asimismo, y en este mismo
campo, deberan configurarse en
el presente afio los mecanismos
de financiacién de las Corpora-
ciones Locales en coordinacion
con los disefiados para las Co-
munidades Auténomas. Con ello
se podra cerrar el esquema de
financiaciéon multiple que prevé
nuestra Constitucion.

El segundo terreno de actua-
cion preferente la constituye la
profundizacion, en la linea ante-
riormente indicada, de la refor-
ma en el proceso presupuesta-
rio y en el gasto puUblico. En
cuanto al primero, estamos
afrontando la necesaria reforma
en la contabilidad publica con

objeto de obtener de la misma
la informacién necesaria — basi-
camente de costes— para la ela-
boracion de los programas de
gasto. Igualmente a lo largo del
presente afio apareceran refor-
mas sustantivas en temas de
gasto publico especialmente en
cuanto a la legislacion de retri-
buciones de funcionarios y cla-
ses pasivas.

Existe, no obstante, como
advertia al principio, otro plano
de problemas para la Hacienda
Publica que emanan de la poli-
tica coyuntural. Desde esta pers-
pectiva, el proposito del Minis-
terio de Hacienda queda clara-
mente expresado en el docu-
mento presupuestario y su es-
fuerzo a lo largo del presente
afio no es otro que el de cum-
plir fielmente lo contenido en
dicho mandato. Tanto la estruc-
tura del gasto —con el particu-
lar impulso proyectado para las
inversiones— como el importe
del déficit deben mantenerse
dentro de los limites previstos,
objetivo que, sin duda, se vera
facilitado por la calidad de las
previsiones efectuadas. No creo,
por tanto, que aqui existan ni
sorpresas ni tensiones mas alla
de las que ya han sido anticipa-
das en la propia confeccion del
presupuesto.

—cQué balance puede reali-
zarse de la reforma fiscal reali-
zada hasta hoy y qué balance
puede hacerse de la situacion
del déficit publico? ;Qué politi-
ca piensa aplicarse en 1981 para
consolidar (o ultimar) la reforma
fiscal y para corregir el déficit
publico? ;Qué colaboracién pe-
diria a los ciudadanos para re-
solver los problemas fiscales y
del déficit publico actual?

—Mi opinién respecto del pri-
mer tema planteado se halla im-

plicita en mi anterior respuesta.
Creo, como dije, que nos ha-
llamos ante la reforma mas im-
portante del presente siglo y
que se esté llevando a cabo con
éxito y sin traumas. Por ello,
naturalmente, entiendo que el
balance es positivo. Hemos sido
capaces, desde 1977, de im-
plantar un sistema de imposicion
directa y personal, moderno y
progresivo. Y vamos a ser capa-
ces igualmente de polarizar nues-
tra imposicién indirecta alrede-
dor de un Impuesto sobre el
Valor Afadido. Naturalmente ha
habido problemas, pero han si-
do minimos problemas de ajus-
te. Asi, por ejemplo, hubo que
ajustar la proporcion entre im-
puestos directos e indirectos,
tal como se ha hecho en la Ley
de Presupuestos para 1981, vy
retocar las escalas de retencio-
nes en el Impuesto sobre la
Renta. Si bien estas cosas, a
veces, provocan revuelos, creo
sinceramente que son ajustes
de escasa importancia ante la
magnitud del cambio fiscal aco-
metido.

En cuanto al tema del déficit
publico y su financiacién, y se-
falada ya su magnitud para el
periodo 1980 (por cierto, mucho
mas moderada de la que antici-
paban fuentes ciertamente alar-
mistas) cabe indicar que la pre-
vision del Presupuesto para 1981
arroja un déficit de 435 mil mi-
llones de pesetas, lo que repre-
senta alrededor del 2,5 por 100
del Producto Interior Bruto pre-
visto para dicho afio. Si a este
déficit presupuestario previsto
se agregan los 115 mil millones
que el Tesoro habra de anticipar
al Instituto de Crédito Oficial
para cubrir la insuficiente capta-
cion de recursos de dicho Insti-
tuto, el déficit del Estado ascen-
dera a 550 mil millones de pese-
tas, es decir, poco mas del 3 por
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100 del PIB para 1981, cifra que
resiste con ventaja la compara-
cibn con otros paises de nues-
tro entorno economico y que
no compromete ni una politica
monetaria rigurosa ni un creci-
miento real y sostenido del cré-
dito al sector privado.

En lo referente a la consoli-
daciéon de la reforma fiscal du-
rante el presente afio, las lineas
de actuacion preferentes son
dos. En primer lugar se va a fi-
nalizar la construccién del cua-
dro normativo de la reforma,
con el Impuesto sobre Sucesio-
nes y el Impuesto sobre el Valor
Afadido. En segundo lugar
—menos vistosos pero no me-
nos importante— se hallan muy
avanzados los proyectos con-
cretos de potenciaciéon del Cen-
tro de Proceso de Datos. En este
sentido puede afirmarse que
durante el presente afo se aca-
baran de sentar las bases infor-
maticas que permitan gestionar
con total éxito el sistema tribu-
tario surgido de la reforma fis-
cal. Y esto me parece también
una tarea importante.

Ahora bien, todo este proce-
so de reforma y de consolida-
cion de la reforma no solo exige
una adecuaciéon, un cambio pro-
fundo del aparato administra-
tivo, sino basicamente un alto
grado de aceptacion social de la
propia reforma y esta acepta-
cion social ha resultado algo
innegable.

Por ello, respondiendo a la ul-
tima parte de la pregunta, creo
que no puede pedirse mucho
mas a los ciudadanos. Ahora es
la Administracion la que debe
dar una respuesta satisfactoria
a esta aceptacion social para,
en ningan caso defraudarla. El
proceso financiero constituye un
proceso Unico. Cobrar los im-
puestos bien plantea la inelu-

dible exigencia de gastar mejor
y ésta es ahora nuestra tarea.
Quizas solamente afiadiria un
ruego de coherencia: la opcion
presupuestaria siempre implica
eleccion. Por tanto, mas gasto
en algunos conceptos, como
muchas vesces se pide, signifi-
ca alternativamente una de es-
tas tres cosas: menos gasto en
otros conceptos o mas impues-
tos o mas déficit. Es algo que
no deberiamos olvidar.
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