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LA ECONOMF} ANDALUZA

El trabajo de Juan R. Cuadrado Roura y Enrique Torres
Bernier tiene como objetivo ofrecer una vision de conjunto
de la economia andaluza y de sus principales problemas,

a través de un tratamiento analitico-descriptivo de los
principales componentes de su estructura. De acuerdo con
su poblacion y territorio, Andalucia es la Comunidad
Autobnoma mas importante de Espaia, lo que justifica una
prioridad de su estudio, sobre el de otras regiones, en
PaPELES DE ECONOMIA ESPANOLA. Ademas hay otros motivos
gue el propio trabajo revela: existe un sentimiento general
de que el fracaso de su proceso de industrializacion en el
siglo XIX, ha situado a Andalucia en un segundo plano

de la economia espanola, situacion que corresponde cambiar
a sus nuevas generaciones y que, por otra parte, su
potencia demografica, unida a las dificultades de emigrar,
plantea la urgencia de transformar su actual estructura
productiva. Pero no es posible tomar medidas sin una
informacién completa y veraz, y sin definir y ordenar
objetivos, y, por ello, estudios como el de J. R. Cuadrado
y E. Torres cumplen un papel imprescindible para delinear
una politica de desarrollo regional.

1. INTRODUCCION

NDALUCIA es la comuni-
ndad autbnoma mas impor-

tante de Espafia de acuer-
do con su volumen de poblacion
(16,8 por 100 del total nacional)
vy la segunda en funcion de la
extension de su territorio (17,3
por 100 de Esparia), ya que sb6lo
es superada por Castilla-Leon.
Sin embargo, su aportacion al
producto interior bruto espaiiol
se sit(ia varios puntos por deba-
jo de los porcentajes anteriores
(12,5 por 100 en 1977) y su es-
tructura productiva difiere sen-
siblemente de la media espa-
fiola y, por supuesto, de las
zonas mas avanzadas e indus-
trializadas del pais.

Siguiendo la linea iniciada por
esta Revista, el presente articu-

lo pretende ofrecer una vision
de conjunto de la economia an-
daluza y sus problemas. En con-
creto, los tres aspectos que
deseariamos desarrollar del mo-
do mas adecuado y sintético
posible son: cémo ha evolucio-
nado la economia regional (1);
cuéles son sus rasgos funciona-
les mas destacados, y como se
encuentra la economia andaluza
en estos momentos, sefialando
al mismo tiempo cuales parecen
ser sus problemas mas relevan-
tes cara al futuro.

La tarea propuesta desborda,
como es obvio, las posibilidades
reales que ofrece un simple ar-
ticulo, ya que, aparte de la ne-
cesidad de tratar los problemas
de forma sintética, nos veremos
obligados también a seleccionar
algunas cuestiones y datos con-
cretos entre los muchos que

podrian o deberian ser tomados
en consideracion. Confiamos,
en todo caso, en que la biblio-
grafia que acompafia al articulo
permitira suplir las deficiencias
que puedan advertirse, tanto
por omision como por haber
dado un tratamiento parcial o
excesivamente sintético a algu-
nos de los aspectos de la eco-
nomia andaluza que a continua-
cion se contemplan.

2. ALGUNAS PREMISAS
PARA LA
COMPRENSION DE
LA REALIDAD
ECONOMICA
ANDALUZA

Para tratar de comprender ra-
cionalmente la realidad econo-
mica andaluza es conveniente,
en primer lugar, exponer las pre-
misas o principios generales que
la conforman. Por ello nos pa-
rece preciso comenzar desarro-
llando los principales atributos
propios y especificos del espa-
cio andaluz que muchas veces
los mismos estudiosos de la re-
gion olvidan y que fuera de
nuestras fronteras no se ven en
la mayoria de las ocasiones con
la nitidez y claridad necesarias.

Tener siempre presentes es-
tas premisas en los razonamien-
tos y afirmaciones que poda-
mos hacer a lo largo de este
articulo, es fundamental para
una ponderacion exacta de las
mismas que nos dé su verda-
dero valor y sentido. Se trata,
en definitiva, de las grandes
coordenadas sobre las cuales se
desarrolla y encuentra significa-
do todo el entramado social y
economico de la region.

La primera de las premisas a
destacar, por ser la mas inme-
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diata que no por un orden de
prelacion o importancia, es /a
gran extension de la superficie
regional. Las ocho provincias
andaluzas suponen una exten-
sion total de 87.268 Km’, super-
ficie que en términos relativos
a Europa Occidental podemos
calificarla de muy extensa. De
hecho algunos paises europeos
—como Bélgica y Holanda—
son mas pequerios que la actual
Andalucia y otros, como Portu-
gla, solo la superan en muy
escasa medida.

Esta premisa mostrard su pe-
so e importancia tanto en las
caracteristicas mas sobresalien-
tes de la region como en algu-
nos de sus mas importantes
problemas como, por ejemplo,
la falta de comunicaciones inte-
riores.

Otro principio de gran singu-
laridad que es preciso tener en
cuenta es el de su situacion
geografica. Andalucia constitu-
ye un enclave fundamental en-
tre dos continentes, Europa y
Africa, y dos espacios mariti-
mos, el Mediterraneo y el Atlan-
tico. De tales circunstancias la
Historia ha dado buena cuenta
y este hecho se refleja —a su
vez— en las distintas esferas de
la realidad andaluza actual. Sin
lugar a dudas la region ha teni-
do y tiene una situacion estra-
tégica cuyo valor, aun siendo
cambiante, se ha mantenido a
lo largo de los tiempos.

Como consecuencia —en par-
te— de lo anterior y del tradi-
cional halo de riqueza que siem-
pre roded a la region, Andalu-
cia ha conocido sobre su suelo
un complejo conjunto de domi-
naciones culturales. Tartesos,
griegos, fenicios, romanos, visi-
godos, arabes y castellanos fue-
ron los mas importantes, aun-
que no los Gnicos, que dejaron

su huella sobre la cultura anda-
luza. La consecuencia inmedia-
ta de lo anterior es la existencia
de una amalgama cultural den-
tro de la region con sus conse-
cuencias sobre los individuos
que la forman.

Otro elemento que ha estado
siempre presente en la estruc-
tura sociceconomica de Anda-
lucia y que a la hora de un ana-
lisis riguroso ha de ser tenido
en cuenta es su potencial de-
mografico. Indudablemente, An-
dalucia ha sido una de las re-
giones espafiolas mas castigadas
por la historia en cuanto a pér-
didas de poblacion, como lo
prueban las numerosas epide-
mias y pestes que ha padecido,
las expulsiones que tan profun-
damente la afectaron, las gue-
rras que sobre su suelo se han
sucedido y la emigracion sufrida
en muchos momentos de su
historia. A pesar de ello, su
recuperacion ha sido siempre
rapidisima basandose, funda-
mentalmente, en el crecimiento
vegetativo y en una irregular,
pero continua, inmigracion.

Por Gltimo y como consecuen-
cia y resumen de algunas de las
premisas anteriores hay que ci-
tar la que, en nuestra opinion, es
mas importante y que puede
tener mayor trascendencia: su
heterogeneidad.

Andalucia es una region emi-
nentemente diversa en su relie-
ve, en su clima, en su agricul-
tura, en las conductas de sus
habitantes y en un sin fin de as-
pectos mas que, aun diferen-
ciandose netamente del resto
de las regiones espanolas,
muestran una amplia banda de
variacion y toman valores muy
distintos a lo ancho del territo-
rio andaluz.

Muchas de las afirmaciones
que se hagan y de las conclu-

siones a las que se llegue en
este articulo deberan siempre
entenderse enmarcadas en las
premisas que acabamos de ex-
poner; en especial en lo que se
refiere a la heterogeneidad re-
gional.

3. EVOLUCION
RECIENTE
DE LA ECONOMIA
ANDALUZA

La comprension del papel que
ha jugado Andalucia en el des-
arrollo de la economia espafiola
constituye un punto de partida
elemental para comprender al-
gunos de los problemas que
actualmente tiene su economia
y los cambios que se han regis-
trado en su estructura producti-
va, en la poblacion y en la ocu-
pacion del territorio.

3.1. Laeconomia
andaluza vy el
desarrollo de la

economia espaiiola

A partir de las aportaciones
de Nadal y otros autores puede
afirmarse que el fracaso de la
industrializacion en Andalucia en
el siglo diecinueve situo a esta
region en un segundo plano de
la economia espanola, casi siem-
pre a merced de lo que ocurrie-
se en los centros mas dinami-
cos del pais.

No obstante, hasta una épo-
ca mucho mas reciente no se
ha concluido de un modo defi-
nitivo este proceso de depen-
dencia. Tras la etapa de autar-
quia y durante el periodo de
crecimiento economico acele-
rado que siguid el Plan de Esta-
bilizacion, se consolido plena-
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. GRAFICO 1.

PRODUCTO INTERIOR BRUTO POR HABITANTE
(Indice media espafiola = 100)

Porcentajes

‘65l ' ‘85l

M Andalucia BMEspana
B Madrid [[JPaisVasco
M Cataluna

Fuente: «Renta Nacional de Espafia: Distribucion provincialn, Banco de Bilbao, varios afios.

mente el papel subsidiario de la
economia andaluza y se reafir-
maron los lazos de dependencia
de la misma con respecto a los
principales centros impulsores
del cambio econémico.

Este proceso de expansion
econémica tuvo importantes

efectos desequilibradores desde
el punto de vista regional. Para
Julio Alcaide, las causas de tal
fenémeno habria que buscarlas
en el ritmo acelerado de meca-
nizacion agricola, la intensa in-
dustrializacion de los centros
antes citados, una notable ex-
pansion de las actividades ter-

ciarias, el mantenimiento de un
sistema fiscal anticuado vy regre-
sivo, una permisiva politica mo-
netaria y de rentas, el excesivo
intervencionismo del Estado v,
anadimos nosotros, una politica
regional poco vinculante, de
escasa permanencia y, sobre to-
do, subsidiaria en exceso con
respecto al resto de los obje-
tivos de la politica economica.

Las aportaciones de la region
andaluza al proceso de creci-
miento que se desarrollé entre
1960 y 1974 abarcaron diversos
aspectos y, con sus propias pe-
culiaridades, se ajustan bastan-
te al papel que la «periferia»
desempefia con respecto al
«centro» en las teorias que los
estructuralistas han defendido
para el marco de los paises ter-
cermundistas. El sector pri-
mario andaluz aportd una base
alimentaria de suma importan-
cia no so6lo para responder a los
aumentos de demanda gene-
rados por los incrementos de
renta de los ciudadanos, sino
también, sobre todo en una pri-
mera etapa, como medio de
obtener divisas con los produc-
tos de tradicion exportadora.

La mano de obra es otra de
las aportaciones, posiblemente
la mas importante, que la re-
gion hizo al proceso de creci-
miento espariol. La potencia
demografica andaluza, unida a
su alta tasa de crecimiento na-
tural y a la mecanizacion del
sector primario provocaron un
excedente de mano de obra que
el lento crecimiento de la indus-
tria y los servicios regionales no
podian absorber. La emigracion
fue su Unica salida. Desde 1960
a 1973 un millon largo de anda-
luces tuvieron gue abandonar
su tierra y dirigirse a los centros
industriales en expansion den-
tro de Espafia (fundamental-
mente Madrid, Barcelona y el
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Pais Vasco) y a los paises de la
Europa capitalista desarroliada.
Esta mano de obra que marcho
al extranjero constituyd, ade-
mas, una de las principales fuen-
tes de financiacion del pais me-
diante las remesas de divisas
que enviaban desde sus lugares
de trabajo.

Aunque constituye un tema
en el que cualquier afirmacion
rotunda cae en lo temerario, no
parece exagerado afirmar que
en una medida todavia dificil de
determinar los ahorros andalu-
ces contribuyeron a la financia-
cion del desarrollo espaiol du-
rante el periodo que estamos
considerando. A pesar de que
en la actualidad el panorama de
los saldos netos de fondos en-
tre Andalucia y el resto de Es-
pana no esté claro, no resulta
demasiado arriesgado sostener
que en otros tiempos de mejo-
ras expectativas de rentabilidad,
la burguesia andaluza invirtio
parte de sus ahorros en las zo-
nas industriales (cuando no los
dedicé a la especulacion), y los
intermediarios financieros, mas
conscientes aun de sus particu-
lares intereses, canalizaron el
ahorro andaluz hacia los secto-
res mas productivos (o que te-
nian, ademas, el apoyo del go-
bierno) cuya localizacion estaba
fuera de Andalucia.

Otra de las aportaciones an-
daluzas al crecimiento econd-
mico espafiol, y no desde luego
la menor, fue el desarrollo de la
actividad turistica dentro de su
territorio. Sin que pongamos en
duda que este sector supuso
una contribucion real a la eco-
nomia de la zona, no podemos
ignorar el papel que desempefio
en la financiacion del crecimien-
to nacional, aparte de otros
objetivos de caracter netamente
extraeconomico (2).

GRAFICO 2.
PARTICIPACION REGIONAL
EN LA RENTA INTERIOR NETA

Porcentajes
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Fuente: «Renma Nacional de Espafa: Distribucion provincialn. Bancoe de Bilbao, varios afios.
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Por ultimo, tampoco puede
olvidarse que Andalucia consti-
tuia ya en los afios sesenta un
suculento mercado de seis mi-
llones de personas (el 19,4 por
100 de la poblacion espafiola de
entonces), nada despreciable —a
pesar de su baja capacidad de
consumo— para una industria
naciente marcada por un pro-
teccionismo a ultranza, que te-
nia que buscar la salida de sus
productos dentro de los estric-
tos limites del territorio espafiol
y con unas posibilidades de ex-
portacion todavia limitadas.

Seria tan injusto como irreal,
sin embargo, afirmar que el cre-
cimiento econdmico espafol no
ha tenido también consecuen-
cias positivas sobre la economia
andaluza. Entre las posibles ven-
tajas habria que destacar la apa-
ricion de nuevos mercados y la
potenciacion de algunos de los
ya existentes, unos y otros en
funcion de la estrategia indus-
trial impulsada desde Madrid y
protagonizada por el centro y por
las regiones catalana y vas-
ca; la puesta en explotacion
de ciertos recursos, basada mu-
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chas veces en una minima in-
fraestructura de comunicaciones
de orientacion extrarregional; y
la expansion de un limitado na-
mero de centros industriales,
fundamentalmente en el Valle
del Guadalquivir, vinculados,
mas que a las bases economi-
cas de la region, al proceso de
crecimiento sectorial selectivo
puesto en practica en el pais y
dependientes de los intereses de
las grandes concentraciones fi-
nancieras e industriales. En ge-
neral, se produjo un aparente
incremento en el nivel de vi-
da, medido en los términos es-
tadisticos al uso, pero que se
relativiza en gran medida al so-
meter dichos indicadores a un
andlisis riguroso destinado a
mostrar su verdadera distribu-
cion social y, sobre todo, si se
contrasta la supuesta identifica-
cion entre nivel de vida, medio
por los indices a los que hemos
hecho referencia, y el bienestar

y la calidad de vida, que poco o
nada tiene que ver con la emi-
gracion forzada, el consumismo
y la decadencia de las zonas
marginales.

En resumen, podriamos de-
cir que Andalucia ha sido, por
sus aportaciones, una pieza
fundamental en el proceso de
crecimiento acelerado que ex-
perimentd la economia espa-
fiola entre 1960 v 1974. A pesar
de ello, y debido a los desequi-
librios sectoriales y territoriales
que dicho crecimiento ha traido
consigo, los beneficios que la
region ha recibido durante este
periodo se han limitado a los de-
rivados de los impulsos inducto-
res generados por los centros
que estaban recibiendo el impac-
to directo de la industrializacion
y del incremento de la capacidad
media de demanda de la pobla-
ciébn espafiola (ambos podria
calificarse como efectos de difu-

sion, en la terminologia de Myr-
dal). Por el contrario, los princi-
pales efectos negativos se con-
cretaran en la transferencia de
todo tipo de recursos fuera de la
region, para la puesta en marcha
y sostenimiento del proceso de
crecimiento urgente (serian, en
este caso, los efectos de absor-
cion} y, lo que a nuestro criterio
es mas importante, el estableci-
miento y consolidacion de una
serie de relaciones de depen-
dencia que han traido —entre
otras consecuencias— el dislo-
camiento de la estructura eco-
nomica interna.

3.2. La evolucion de la
economia andaluza.
Una vision de
conjunto

a) Poblacion y empleo

Como ya dijimos al comienzo
de este trabajo tanto la exten-

CUADRO N.° 1

SUPERFICIE Y DENSIDAD DE POBLACION PARA LOS ANOS QUE SE INDICAN
O B, O TR T o e e e i T

Superficie

Km? %

Cordoba ... ... ... ... ... ... o
SaVillE s 5. a8 S5 S5 cmmirren s e enn moe are ers
Huelva ... ... ... ... ... .

Cadizip.. ... ccomwmin ma v . g

Total Andalucia Occidental ...

JHBDY .o vvie sime e = vo i mo e W ne e
Granagda ...oee ..o i e G o ——
Malaga ... ... ... ... ... o

Almeria ...

Total Andalucia Oriental ... ... ... ... ...

TOTAL ANDALUCIA

ESPAR s m e e o i on o s, o5

13.718
14.001
10.085

7.385

33,2
39,7

59,5

DENSIDAD: HABITANTE POR Kn??

1930 1960 1970

48,8
57.5
35,2
68,8

58,2
88,2
29,7
110,9

52,8
94.8
39.4
119,9

52,3
98,2
39,7
128,0

cee oo ... 45189

13.498
12.531
7.276
8.774

42.079

b1.7

50,0
51.4
84,3
38,9

72,0

54,6
61,4
106,5
a1

76,2

49,0
68,5
119,2
42,7

62,7

73.8

47,8
58,7
126,3
44,1

54,0 62,8 63,9

87.268
504.741

17,3
100,0

68,4
67,0

70,3
711

Fuente: Barbancho, A. G.: «La poblacion andaluza». |. D. Regional de Granada, 1980,
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sion como la fecundidad de la
region son premisas con las que
hay que contar para cualquier
aproximacion a la realidad anda-
luza y, una y otra, adquieren
una especial importancia en el
analisis de la variable pobla-
cional.

La participacion de los habi-
tantes de Andalucia en el to-
tal espaiiol (16,8), aun siendo
considerable se encuentra en
linea con la misma proporcion
en superficie (17,3), habiendo
disminuido notoriamente a lo
largo del presente siglo (3). No
obstante, la distribucion interna
de la poblacion presenta varia-
ciones considerables. En el cua-
dro n.° 1 se puede observar
la densidad provincial de po-
blacion a lo largo del tiempo.
Del mismo es facil deducir que
la poblacion se ha concentrado
fundamentalmente en Sevilla y
en las provincias costeras de
Cadiz y Malaga. Del mismo mo-
do la Andalucia baja, tradicio-

nalmente conocida como Occi-
dental, aparece desde 1960 con
mayor densidad que su com-
plementaria, la Andalucia Orien-
tal, y la region en su conjunto
ha tomado en los Gltimos afios
un valor medio ligeramente infe-
rior al nacional invirtiendo asi la
tendencia secular.

La sola distribucién de pobla-
cion sobre el territorio de las
ocho provincias no nos permite
conocer suficientemente el fe-
némeno demografico andaluz.
Es necesario, también, saber los
cambios que se han producido
en la misma, tanto en el or-
den espacial como en el estric-
tamente vegetativo. Andalucia,
con una tasa de mortalidad
muy cercana desde principios
de siglo a la media nacional y
en la actualidad coincidente con
ésta (4), presenta indices de
natalidad tradicionalmente su-
periores al resto de Espafia tal
como se refleja en el cuadro
namero 2. A pesar de que las

diferencias con los valores re-
presentativos de la media espa-
fiola se han ido reduciendo, en
la actualidad, de las ocho pro-
vincias solo Jaén esta por deba-
jo de la misma, alcanzando Ca-
diz, Sevilla y Malaga valores su-
periores a la media regional.

El superior crecimiento vege-
tativo de la region y la dismi-
nucién de su participacion en la
poblacion total de Espafia serian
los datos contradictorios, si no
incluyésemos como variable ex-
plicativa la emigracién regional.

La salida de poblacion de An-
dalucia es el fenémeno mas im-
portante que se produce en la
region a lo largo del siglo XX y
aunque no afecta por igual a to-
das las provincias ninguna de
ellas ha dejado de verse afec-
tada, en especial a partir del
afio 1950, tal como puede de-
ducirse del examen del cuadro
numero 3.

CUADRO N.° 2

TASAS DE NATALIDAD
(Nacimientos por 1.000 habitantes)

1900

Cérdoba .
Sevilla .
Huelva ...
Cadiz

Total Andalucia Occidental

Jaén ... .
Granada .
Malaga ...
Almeria ..

Total Andalucia Oriental ...

TOTAL ANDALUCIA ..
ESPANA ..

39,0
34.1
37:5
36,1

36,4

39,7
37,8
37,6
37,7

38,2

37.3
33,9

Fuente: Barbancha, A. G.: «La poblacion andaluza». I. D. Regional de Granada, 1980.

271




CUADRO N.° 3

SALDOS MIGRATORIOS NETOS PROVINCIALES
L Sl SOl Ul B St g

1901-30 .
ARRERS Media decenal AP

CONBODA o iperiadt ime Tl il s e 10.149 —104.138
Sevilla ... ... ..o e e 35.697 — 33.902
Huelva ... ... ... ... ... ... ... ... .. 2459 — 6.803
CHAP o S e s 16.271 — 10.752

Total Andalucia Occidental. 32.034 —155.585

JABN ... e e e e 8.922 —152.267
Granada . wooe s o S @, ake 0 19.125 —138.734
Malaga ... ... ... ... ool 24478 — 64.323
BIMETID wonovoitins vus wen B 3T o0 sl 52.994 — 57.584

Total Andalucia Oriental ... —1056.519 —412.908

TOTAL ANDALUCIA i —568.503

Fuente: Barbancho, A. G.: «La poblacién andaluzay, 1. D. Regional de Granada, 1980.

El saldo neto regional es ne-
gativo desde el afio 1900, pero
las cifras resultan realmente
significativas para la década de
los cincuenta y de los sesenta,
va gue en la primera la pérdida
neta de poblacion de Andalucia
fue de 568.503 habitantes y en
la segunda de 843.770. Hay que
hacer hincapié en lo que supo-
ne de pérdida de recursos eco-
noémicos esta sangria demogra-
fica de la region y la influen-
cia que la misma puede tener
sobre una serie de indices eco-
némicos que se usan en rela-
cion con el nimero de habitan-
tes existentes.

El nimero de andaluces que
en 1970 vivian en otras re-
giones espafiolas ascendia a 1,6
millones, cifra muy considerable

ANDALUCIA OCCIDENTAL.

(En millones)

* Total pablacién emigrada (en millones).

POBLACION DE 1970 EMIGRADA A OTRAS REGIONES ESPANOLAS
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ya que suponia mas de la cuarta
parte de la poblacion que en
ese afio residia en Andalucia y
el 21,1 por 100 de la poblacion
andaluza total.

Dentro de la region también
se han producido movimientos
poblacionales que, como se pue-
de deducir del estudio de la
evolucion de las densidades pro-
vinciales (cuadro n.° 1), se han
dirigido fundamentalmente ha-
cia el litoral y el Valle del Gua-
dalquivir.

El papel que Andalucia ha
desempefado en el desarrollo
espafiol y las consecuencias
que éste ha tenido sobre sus
habitantes han producido una
poblacion activa con unas ca-
racteristicas determinadas. En
primer lugar, la tasa de activi-

dad andaluza es la mas baja de
Espaiia, habiendo perdido des-
de 1955 hasta 1977 siete con
dos puntos (—7,2). Las causas
de este hecho son faciles de ex-
plicar en base al fuerte proceso
migratorio que hemos descrito
y a la tasa de paro de la region,
siempre la mas alta de las re-
giones espafiolas con indepen-
dencia de los valores que pudiera
tomar, gue no so6lo hacia des-
cender la tasa de actividad, sino
que ademas ha impedido incor-
porarse al trabajo a un buen nu-
mero de mujeres y jovenes que
de tener oportunidad lo harian,
tal como ha ocurrido en otros
lugares.

La distribucion regional y pro-
vincial, segun los grandes sec-
tores, la podemos examinar en

el cuadro n.° 4. A nivel de re-
gion se observa que, a pesar de
la considerable disminucion del
porcentaje de poblacion activa
dedicada a la agricultura (1960-
49,9 por 100; 1977-35,8 por
100), ésta sigue siendo muy su-
perior a la media nacional (21,26
por 100) caracterizando a Anda-
lucia como una region agraria.
En el sector industrial las dife-
rencias son muy notables, apro-
ximandose ambas proporciones,
espafola y andaluza, en lo que
al empleo en el sector servicios
se refiere.

Si nos fijamos en la distribu-
cion de la poblacion activa por
provincias, la agricultura se mues-
tra muy dominante en Andalu-
cia Oriental (excepto Malaga) y
en Cordoba con unas propor-

ANDALUCIA ORIENTAL.
POBLACION DE 1970 EMIGRADA A OTRAS REGIONES ESPANOLAS
(En millones)

* Total poblacion emigrada (en millones)
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CUADRO N.° 4

POBLACION ACTIVA TOTAL DE ANDALUCIA POR SECTORES Y PORCENTAJES
RESPECTO A CADA AREA. 1977

{En miles de personas)

Agricultura Industria Construccion Servicios

83,1 41,1 24,3 83,8
93,0 93,0 47.4 209,3
34,7 28,0 15,0 47,6
52,5 56,4 41,4 126,0

Total Andalucia Occidental 263,0 218.,5 128,1 466,7

BN, e e i e S 81,4 33,8 20,4 69,4
Granada ... ... ... ... ... 90,3 30,7 21,9 86,3
Mélaga ... ... ... ... ... oo ol 61.3 47.8 45,6 167,3
PUMIEHD v o i i i e e i e 56,0 121 14,0 46,0

Total Andalucia Oriental ... ... ... ... 289,0 124,4 101,9 3569,0

TOTAL ANDALUCIA ... ... .. ... . 552,0 342,8 230,0 825,5 1.950,7
CATALURNA .. ... .. ... 183,7 936,4 260,0 901,4 2.2515
ESPARA ... 2.822,5 3.641,8 1.399.1 5.407,0 13.270,4

Fuente: «Renta nacional de Espaiia y su distribucién provincials. Banco de Bilbao, 1977, y elaboracion propia

CUADRO N.° 4 (continuacion)

POBLACION ACTIVA TOTAL DE ANDALUCIA POR SECTORES Y PORCENTAJES
RESPECTO A CADA AREA. 1977

(En porcentajes)

Agricultura Industria Construccion Servicios

Cérdoba ... ... ... ... ... ... . .. .. ... 35,77 17,69 10,46 36,07
Sevllla o s s . siacoe S 21,01 21,01 10,71 47,29
HUBIVA & .. v i st it o s e e 27.69 22,34 11,97 37,98
L6 7 [r.. TE R 18,99 20,40 14,97 45,58

Total Andalucia Occidental ... ... ... 24,43 20,29 11,89 43,35

BT NI NN G 39,70 16,48 9,95 33,85
Granada ... ... ... ... ... o ool .. 39,39 13,39 9,55 37,65
Malaga ... ... ... ... .. .. .. ... 19,64 15,32 14,61 50,41
Almeria ... ... ... ... .. 43,71 9,44 10,92 35,95

Total Andalucia Oriental ... ... ... ... 33,05 14,22 11,65 41,06

TOTAL ANDALUCIA ... ... ... ... ... 28,29 17,57 11,79 42,31

CATALUNA ... .. .. ... ... 6,82 41,59 11,54 40,03
ESPANA . .ovise ivepon ssiioim i st mwmnss 21,26 27,44 10,54 40,74

Fuente: «Renta Nacional de Espafia y su distribucion provincialy. Banco de Bilbao, 1977, vy elaboracién propia.
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ciones de participacion que su-
peran el 35 por 100.

En el sector servicios tres de
las ocho provincias que forman
la region superan la media de
participacion nacional (Sevilla,
Maélaga y Cadiz) quedando las
demés por debajo de ella. La
sola presencia del turismo en
zonas muy localizadas de la
costa, asi como los servicios
inherentes a una presunta capi-
talidad regional en Sevilla, no
pueden justificar tan elevadas
proporciones. Hay que recono-
cer dentro de la region la exis-
tencia de un proceso de «tercia-
rizacion», semejante a los que
se producen en los paises ter-
cermundistas, provocada por la
falta de capacidad de la industria
para absorber la gran cantidad
de mano de obra que la agricul-
tura «liberaba» y que no siem-
pre encuentra la salida median-
te la emigracion. También esto
puede considerarse como una
consecuencia del proceso de
crecimiento espafiol que se ini-
cio a principios de los sesenta.

b) Territorio

El territorio, entendido como
espacio geografico, es el sopor-
te de la actividad humana y co-
mo tal se convierte en la base
de un determinado sistema de
asentamientos, de comunicacio-
nes y de transportes.

Como se dijo al comienzo del
articulo, Andalucia tiene un te-
rritorio extenso y muy acciden-
tado lo que ha condicionado so-
bremanera sus redes de trans-
portes y comunicaciones. El
desenvolvimiento econémico an-
daluz en sus diversos aspectos
ha influido sobre la estructura-
cion del territorio, a la vez que
se ha visto limitado por el mis-
mo. El resultado de todo este

proceso ha sido la aparicion de
un conjunto de tendencias que
durante los afios del crecimiento
econOmico espanol han actua-
do intensamente sobre la reali-
dad territorial de la region. Es-
tas tendencias han desplazado
la actividad economica y la ri-
queza en unos sentidos espa-
ciales .determinados, otorgando
gradualmente una nueva estruc-
turacion al territorio regional.
Las principales tendencias que
vamos a considerar son, en el
mismo sentido que se citan, las
siguientes:

1. Tendencia tierras altas-
tierras bajas. Esta tendencia ha
supuesto un desplazamiento de
la actividad economica, en gene-
ral, de las zonas de mas altitud,
representadas por las Cordille-
ras Béticas y el reborde de la
Meseta (Sierra Morena), a las
zonas mas bajas, valles, hoyas
y franja costera.

2. Tendencia interior-litoral.
Entra dentro de la misma ten-
dencia centrifuga que afecta a
toda Espafia. En el litoral se
concentran gran parte de los re-
cursos humanos y productivos
en general, al mismo tiempo
gue se provocan grandes vacios
econOmicos en el interior.

3. Tendencia este-oeste. En
este caso supone la de los terri-
torios occidentales sobre los
orientales, de las provincias at-
lanticas sobre las mediterraneas
o de la Andalucia del Guadal-
quivir sobre el resto.

4. Tendencia entidades terri-
toriales mayores-entidades terri-
toriales menores. Es la que re-

» presenta los desplazamientos del

ambito rural al urbano, la apa-
ricion de centros comarcales de
cierta entidad, el fortalecimiento
de las capitales de provincias y
la aparicion de las areas metro-
politanas.

A estas cuatro tendencias se
podria afadir una quinta, ésta
de caréacter extrarregional, que
seria Andalucia-zonas industria-
les espafiolas y europeas.

Bajo la perspectiva de estas
«leyesy territoriales se puede lo-
grar interpretar con bastante
exactitud la estructura territorial
de Andalucia, tanto en sus es-
guemas genéricos como en
cuanto a la mayoria de los ca-
sos particulares que podamos
plantearnos. Evidentemente, en
cada una de las tendencias, que
ademas tienen ritmo e intensi-
dad variables en el tiempo, apa-
recen excepciones, pero éstas
casi siempre pueden, a su vez,
encontrar explicacion en alguna
de las restantes.

c) Produccion y renta

La estructura sectorial y terri-
torial del empleo y de la activi-
dad econdomica y social en ge-
neral tiene una clara repercu-
sion en el producto vy en la
renta.

En el cuadro n.° 5 se pueden
examinar los indices provincia-
les del PIB, de produccion neta
por empleo, de renta por habi-
tante y de renta familiar dispo-
nible, para una base media na-
cional igual a cien. En ninguno
de estos indices la media regio-
nal alcanza a la nacional. Sin
embargo, tanto en lo relativo al
PIB por persona activa como en
la produccion neta por empleo,
hay algunas provincias que su-
peran no s6lo la media andalu-
za, sino también la espafiola.
Se trata, en ambos casos, de
Huelva y Cadiz que, junto con
Sevilla (muy cerca también, al
igual que Malaga, de la media
nacional), poseen el 62 por 100
de la produccion industrial de la
region. En el otro extremo esta
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CUADRO N.” 5

INDICES DE PRODUCTO POR EMPLEO Y RENTA «PER CAPITA»
EN ANDALUCIA

(Base media nacional =100. Ario 1977)
D o>y ey e g = S ]

PIB por Produccion
persona neta por
activa empleo

Renta familiar
disponible
«per capitay

Renta
wper capitan

Sevilla ...
Almeria ... .. ... ......... ..
Malaga ... ... ... ... ... ... ...
Huelva ... ... ... ... ... ... ..
Cadiz ... ... ... ... ...... ...
Cordebai......comuiiv e,
Granada ... ... ... ... ... ... ..
Jaén ... .

94,6 79,8
87,4 76,8
92,6 76,7
126,4 76,5
102,8 74,4
78,3 65,7
72,5 59,7
69,9 56,9

—
AINSSIRRS
= NOOWOOHA

TOTAL ANDALUCIA.

8
o

89,9 7.7

Jaén, cuya produccion neta por
empleo solo equivale al 70 por
100 de la media espafiola.

Los valores que presenta la
renta por habitante son marca-
damente bajos (Sevilla, el ma-
ximo, no llega al 80 por 100 de
la media nacional} representati-
vos de una region de economia
deprimida. Los primeros lugares
los ocupan las provincias mas
industrializadas y aquellas que,
como Malaga, tienen un fuerte
impacto del turismo. Los valo-
res tan elevados que presenta la
provincia de Almeria, tanto en
renta por habitante como fami-
liar (en este caso el maximo de
la region) deberan tener su ra-
zon, aparte de la ya apuntada
del sector turistico, en la alta
productividad de su agricultura
avanzada.

Hay que hacer notar también
que los datos que se han venido
utilizando para analizar la eco-
nomia andaluza se han ofrecido
a nivel de provincia. Un examen
realizado en funcion de unida-
des espaciales menores (comar-
ca, municipio...) nos daria co-

mo resultado mayores diferen-
cias entre los distintos valores a
causa de la existencia en el inte-
rior de la region de verdaderas
bolsas de pobreza, con zonas
cuyas economias podriamos ca-
lificar como de subsistencia.

La evolucion del Producto
Regional Bruto de Andalucia ha
tenido una serie de caracteris-
ticas que, en parte, pueden

contemplarse en el cuadro nu-
mero 6.

En primer lugar, a lo largo del
periodo 1955-75 la participacion
de la region en el PIB nacional
ha disminuido del 13,7 al 12,6
por 100, produciéndose un fe-
nomeno similar al que anterior-
mente se subray0® para la po-
blacion.

El indice de productividad,
sin embargo, ha aumentado en
relacion con la media nacio-
nal, si bien se encuentra muy
por debajo de ella y solamente
regiones como Galicia, La Man-
cha y Extremadura presentan
valores inferiores al de Anda-
lucia.

El tercer indicador que cabe
considerar es la evolucion de la
proporcion que los sectores pri-
mario e industrial tienen en el
PRB. El primero de elios ha

experimentado una considera-

ble disminucion (—13,1), repre-
sentativa del abandono de las
actividades agrarias por una gran
parte de la poblacion activa an-
teriormente existente en ella y
su incorporacion a otras activi-
dades o al éxodo de la emigra-

CUADRO N.” 6

EVOLUCION DEL PRODUCTO REGIONAL ANDALUZ
LN s s T SRR N s 58, SR8 S W |

Porcentaje del PIB nacional ... ... ... ... ... ... ... ...

1955

137

Indice de productividad (media nacional = 100} ... 79,0

Incidencia en el PRB de la:

Produccion primaria
Produccion industrial

294
24,6

Tasas de crecimiento medio anual (%) (1955-1975):

PRB o nnn -

Sector Primario ...
Sector Industrial ... ... ... ...

Fuente: «La Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial». Banco de Bitbao, 1977.
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cion. En el caso del sector in-
dustrial se constata que el ci-
tado indicador se mantiene en
idéntico nivel. La debilidad del
proceso de industrializacion an-
daluz aparece reflejada en este
hecho, cuya importancia queda
subrayada al comprobar que la
media nacional es siete puntos
mas elevada que la andaluza.
Evidentemente, el sector servi-
cios ha sido el que ha registrado
mayor expansion durante el pe-
riodo, aungue su significado
—terciarizacion de la economia
regional— ha sido ya comen-
tado con anterioridad.

Por ultimo, en el cuadro se re-
cogen también las tasas de creci-
miento medio anual del PRB, del
sector primario y del industrial
durante el periodo 1955-75. So-
lamente la agricultura superoé la
media nacional de este largo
periodo, ya que tanto la indus-
tria como el PRB (5 por 100
para Andalucia, frente a un 5,5
por 100 de aumento medio del
PIB) quedaron por debajo. Pro-
fundizaremos en este tema, pre-
cisamente, en el proximo apar-
tado.

4. LAS VARIACIONES
EN LA COMPOSICION
DE LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA
REGIONAL

En el epigrafe precedente he-
mos presentado y comentado
una serie de datos e indicadores
cuyo objetivo era ofrecer una
vision de conjunto de la evolu-
cion de la economia, el empleo
y la poblacién de Andalucia a
partir de mediados de la década
de los cincuenta.

Aunque el tratamiento que se
ha dado al tema puede consi-

derarse valido como introduc-
cion, resulta insuficiente para
poder captar una gran parte de
los problemas con que se en-
frenta la economia andaluza y
deja planteados numerosos in-
terrogantes en torno a cuales
han sido los factores mas deci-
sivos en la evolucion de Ia eco-
nomia regional, qué sectores se
han comportado de forma mas
dindmica durante los Gltimos
afios, qué tipo de relaciones
existen entre ellos y cuales son,
en definitiva, las actividades cla-
ve de la actual estructura pro-
ductiva.

En un articulo como éste no
podemos aspirar a responder
adecuadamente a cada una de
estas cuestiones. Aunque algu-
nas de ellas han sido estudiadas
de forma bastante satisfactoria
en los trabajos incluidos en la
seleccion bibliografica que fi-
gura al final del presente texto,
otras solo podrian ser contesta-
das mediante un extenso ana-
lisis monografico. Vamos a in-
tentar, sin embargo, efectuar
una aproximacion mas profun-
da a dos aspectos especificos
que consideramos de interés.
En primer lugar, y dentro de es-
te mismo epigrafe, ofreceremos
los principales resultados que se
han obtenido al estudiar cual ha
sido el comportamiento secto-
rial dentro del proceso de ex-
pansion que la economia anda-
luza registro entre 1955 y 1975,
a pesar de todos sus condicio-
namientos y limitaciones. Y, en
segundo término, se expondran
—siquiera de forma sintética—
algunas ideas en torno a las re-
laciones intersectoriales y los
sectores clave del sistema pro-
ductivo regional, temas de los
que nos ocuparemos en el epi-
grafe b.

4.1. Comportamiento
sectorial y
crecimiento
economico. Algunas
consideraciones
metodolbgicas

El andlisis shift-share es una
de las herramientas mas popu-
lares entre los estudiosos de
economia regional, a pesar de
que presenta evidentes limita-
ciones y ha recibido abundantes
comentarios criticos. Como se
sabe, el norteamericano Creamer
fue quien primeramente propu-
so las bases de esta técnica
(1942), aungue mas tarde Dunn,
Ashby y otros afinaron su utili-
zacion al investigar los cambios
que habia experimentado el em-
pleo en Estados Unidos entre
1940 vy 1960.

En esencia, el andlisis shift-
share pretende clarificar cémo
se ha producido el crecimiento
de una region determinada en
relacion con el conjunto nacio-
nal en el que esta integrada,
subrayando cuales fueron los
sectores mas dinamicos dentro
de la estructura regional y, en
sentido contrario, qué actividades
no alcanzaron la media de creci-
miento que obtiene el corres-
pondiente sector a escala na-
cional. La técnica facilita tam-
bién algunas indicaciones sobre
las posibles razones estructura-
les que explican tales comporta-
mientos y proporciona informa-
cion sobre la participacion que
un area determinada tiene en la
economia nacional, tanto desde
el punto de vista global como
sectorial.

En una gran parte de las apli-
caciones realizadas hasta ahora
la variable que se tomé como
base para el analisis fue el em-
pleo. Es probable que la dispo-
nibilidad de datos sobre empleo
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desagregados por sectores y
referidos a una serie de ejer-
cicios haya sido la principal
justificacion de este hecho, dado
gue es evidente que esta varia-
ble tiene serias limitaciones co-
mo indicador del crecimiento
sectorial; pone de relieve el au-
mento (o disminucién) de un
factor de produccion —el tra-
bajo—, pero no incorpora las
variaciones en el crecimiento
debidas a otros factores pro-
ductivos (equipo capital, tecno-
logia, etc.). De ahi que sea mas
aconsejable tomar como varia-
ble base el valor de la produc-
cién o el valor afiadido. Esta ul-
tima sera la variable que utili-
zaremos en nuestro analisis.

Prescindiendo de otros aspec-
tos técnicos hay que recordar
que en el andlisis shift-share el
crecimiento de la magnitud eco-
nomica regional elegida se in-
tenta descomponer en tres ele-
mentos: el efecto nacional, el
efecto estructural o proporcio-
nal y el efecto diferencial.

El efecto nacional (N) puede
definirse como el incremento
que hubiera experimentado un
sector determinado en una re-
gion durante el periodo objeto
de andlisis, si hubiese crecido
a la misma tasa alcanzada por
el sector en el conjunto nacio-
nal. Este efecto o componente
indica ya gqué sectores de la
region crecen por encima o por
debajo de la media nacional
(sectores expansivos y/o sec-
tores regresivos).

El efecto estructural (E) quie-
re reflejar el crecimiento debido
a la especializacion en sectores
productivos que se comportan
como expansivos a escala na-
cional y la no especializacion en
sectores regresivos a nivel na-
cional. En ambos casos, este
efecto sera positivo, siendo ne-

gativo cuando se da la situacion
contraria. En definitiva, el efec-
to estructural indica la presen-
cia relativa en la region de sec-
tores modernos y en fase de
expansion, o, por el contrario,
la existencia de sectores en de-
clive.

El efecto diferencial o compe-
titivo (C) tiene caracter residual.
Expresa los elementos propia-
mente regionales que han acele-
rado o retardado el crecimiento
en la region durante el periodo
analizado.

Y, finalmente, puede hablar-
se también de un efecto de lo-
calizacion (L) que nos mostrara
si la region en cuestion esta es-
pecializada o no en sectores que
tengan una ventaja comparativa.

La suma de los componentes
citados (estructural, competiti-
vo y locacional) constituye el
llamado desplazamiento neto
(DN) —net shift—. Un DN posi-
tivo referido a un sector con-
creto indicara que éste ha cre-
cido a un ritmo mas elevado en
la region que en el conjunto
nacional. Logicamente, un valor
negativo equivale a lo contrario.

El anélisis shift-share propor-
ciona, pues, una informacion
bastante interesante socbre el
comportamiento de una eco-
nomia regional a lo largo de un
periodo determinado, aunque
es evidente que los resultados
obtenidos no pueden alcanzar
un nivel explicativo profundo.
Principalmente porque el méto-
do no aclara cuales han sido las
causas ultimas que han deter-
minado el comportamiento de
los distintos sectores, problema
que soélo podria resolverse me-
diante un estudio especifico de
cada caso y con la utilizacion de
otros métodos complementarios.
Los aspectos de la economia

andaluza que se analizan en el
epigrafe 5 complementaran, en
cierta medida, los resultados de
este primer analisis.

4.2. Aplicacion al caso
andaluz y resultados

Como ya hemos anticipado,
la variable que se ha tomado
como base para estudiar el caso
andaluz ha sido el VAB. La in-
formacion estadistica procedio
de la serie homogénea 1955-75
sobre distribucion provincial de
la renta (5), aunque los datos
referidos a los diecinueve sec-
tores productivos se refirieron
previamente a pesetas de 1964
con objeto de que las compara-
ciones y el andlisis fueran mas
rigurosos.

A partir de las nuevas series
obtenidas, el analisis shift-share
se aplico con referencia a tres
supuestos espaciales distintos:
el conjunto de Andalucia; las
dos subregiones —occidental y
oriental—; y cada una de las
ocho provincias que integran la
region. El amplio periodo indi-
cado se dividio, a su vez y en
todos los casos, en dos sub-
periodos (1955-64 y 1964-75),
teniendo en cuenta los cambios
que habia experimentado el cre-
cimiento de la economia espa-
fiola en dichas etapas, cuyo
estudio a nivel sectorial-regional
parecia de particular interés.

En los comentarios que si-
guen tendremos en cuenta la
amplia informacion obtenida me-
diante esta serie de analisis,
aungue solo se hara referencia
expresa a los cambios registra-
dos por el conjunto de la eco-
nomia andaluza y su manifesta-
cion sectorial durante los dos
periodos citados.
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CUADRO N.° 7

ANDALUCIA, 1955-64:
COMPONENTES DE LA VARIACION DEL VAB A NIVEL SECTORIAL

N L DN

Agricltira . .y ... coc e oo i 6.158 —1.945 - 1.215
Pesca maritima .. 4] 174 329
Mineria ... ... 901 — 22 958
Edif. y obras pubhcas i e 3.618 . 118 1.266 2.352
Agua, gas y electricidad ... ... ... ... ... 2.372 59 841 1.631
Alimentacion, bebidas y tabaco 3.077 . — 835 336  3.413
Textiles 1.657 129 1.256 401
Cuero, calzado y confeccnﬁn 2.735 383 934  1.801
Madera y corcho . oo o 1,008 59 433 582
Papel, prensa y anes grafncas s 1.206 241 872 334
Industrias quimicas conexas . 3951 .C ; 597 2.604  1.347
Ceramica, vidrio y cemento ... 1.265 18 328 937
Industrias metélicas . ; 8.225 . E 833 4.431 3.794
Transportes y comumcacmnes r 3.946 — 1 596  3.350
Comercio . . I 2.846 : —1.158 2.001 4.847
Ahorro, banca % seguros 2477 178 1.153  1.024
Propiedad de viviendas . : R 3.685 : — 103 1.243  2.442
Administracion puablica y defensa ... 1.413 / — 2M 1.015 398
Servicios diversos ... ... ... 8. 789 — 1. 17 — 1.873 6916

1.
2
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

58991 —2.497 —21.020 37 971 0,36

N = efecto nacional: E = efecto estructural; C = efecto competitivo; L = efecto de localizacion; DN = desplazamiento neto (E+C+L);

VP = variacion de la produccion; t, = tasa de crecimientc de cada sector en Andalucia.

Fuente: Elaboracion propia. Dpto. Politica Econémica,

Los rasgos mas destacables
del periodo 1955-64 son los si-
guientes:

1) En primer lugar, se cons-
tata que la tasa global de creci-
miento del VAB de Andalucia
(36 por 100) fue inferior a la me-
dia espafiola (56 por 100). En
términos absolutos, el VAB re-
gional aument6 37.971 millones
de pesetas entre ambos ejer-
cicios.

2) De acuerdo con sus tasas
de crecimiento, los cinco secto-
res mas dinamicos de la region
durante este periodo fueron,
por este orden: Cuero, calzado
y confeccion, Agua, gas y elec-
tricidad; Ceramica, vidrio y ce-
mento; Industrias quimicas vy
conexas, e Industrias metalicas
(que incluye: Industrias metéli-

cas basicas y Transformados
metalicos). En valores absolu-
tos, los sectores que tuvieron
una aportacion mas elevada en
el aumento del VAB regional
fueron: Otros servicios (gue in-
cluye: Ensefianza, Sanidad, Hos-
teleria y Servicios diversos); Co-
mercio; Industrias metalicas; Ali-
mentacion, bebidas y tabaco, y
Transportes y comunicaciones.

3) A nivel global, el aumen-
to registrado por el VAB regio-
nal (VP) fue sensiblemente mas
bajo que la variacion que debia
haberse registrado en funcion
de la expansion de la economia
espanola (N). Ello determina
que el desplazamiento neto (DN)
tenga signo negativoe durante
este periodo y que alcance un
valor equivalente a 21.020 millo-
nes de pesetas (en pesetas de

1964). A excepcion de los sec-
tores: Mineria, Alimentacion y
Pesca, todos los demas regis-
traron un desplazamiento neto
negativo, lo que equivale a afir-
mar que su ritmo de crecimien-
to en la regidbn se mantuvo por
debajo del nacional.

4) Los valores estimados pa-
ra el efecto estructural (E), el
competitivo (C) y el locacional
(L) —ver cuadro n.° 8—, apor-
tan algunas indicaciones en tor-
no a las causas de que entre
1955 y 1964 Andalucia registra-
se una expansion inferior a la
media nacional practicamente
en todos los sectores. En gene-
ral, hay que sefialar no solo la
falta de concentracion en la re-
gion de los sectores que a nivel
nacional se mostraron mas dina-
micos, hecho reflejado por el
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Agricultura ... ... ... .
Mineria .

Agua, gas y electricidad .
Textiles .

Cuero, calzado y confeccion .
Madera y corcho .

1.
2.
3.
4.
b:
6.
T
8.
9.

Industrias guimicas conexas .
Industrias metélicas ..
Comercio .

Ahorro, banca y seguros
Propiedad de viviendas .

Servicios diversos .

Pesca maritima ... ... ... ... ... ... ... ..
Edific. y obras publlcas

Alimentacién, bebidas y tabaco

Papel, prensa y artes gréflcas
Ceramica, vidrio y cemento ... ... ... ...
Transportes y comumcacrones

Administracién publlca y deféﬁ.sa

TOTAL ... ... oo el e

CUADRO N.° 8
ANDALUCIA, 1964-75:

N 13 c

6.910 1.860 7.382
202 256 567
333 1M — 276

9.221 670 819

5.082 — 1.170 1.051

4121 2919 —1.304

2.884 — 2.017 1.566

3.070 — 978 —1.122

1771 — 343 — 429

3.008 1.839 1.703

9.824 5332 20.276

4.272 725 1.799

29.252 11.102 —4.681
11.366 304 269
10.988 1 735

6.020 1.632 582

7.066 164 — 244

2.355 384 682

23.297 1.046 —1.960

COMPONENTES DE LA VARIACION DEL VAB A NIVEL SECTORIAL

h

U DN

1.988 :

719 1.541
92 - 257
60 1.548
242 — 361
924
1.095
358
83
1.042

1.546
688

—11.005

305
1.777

141.042 —17.932 27.415

— 9.858

Fuente: Elaboracion propia. Dpto. Politica Econémica.

N = efecto nacional; E = efecto estructural; C = efecto competitivo; L = efecto de localizacién; DN = desplazamiento neto (E + C + L)
VP = variacion de la produccion; i = tasa de crecimiento de cada sector en Andalucia.

efecto estructural, sino que al-
gunos sectores propiamente re-
gionales frenaron el desarrollo
andaluz —caso de la Agricul-
tura, por ejemplo— y que en
este periodo Andalucia casi no
presentaba ventaja alguna des-
de el punto de vista compara-
tivo locacional.

Los datos y célculos corres-
pondientes al periodo 1964-75
muestran apreciables diferencias
en relacibn con la etapa que
acabamos de comentar. En sin-
tesis, los puntos méas destaca-
bles son los siguientes:

1) Ante todo hay que sub-
rayar que la economia regional
crecié a una tasa muy superior
a la del periodo 1955-64. En
pesetas constantes de 1964, el

VAB total de Andalucia pasé
de 142.461 millones de pesetas
que suponia en 1964 a 283.121
millones de pesetas en 1975.
En consecuencia la media regio-
nal de incremento del VAB fue
del 98,7 por 100, frente al 36
por 100 de la etapa anterior, lo
que, al mismo tiempo, significa
que la economia andaluza préac-
ticamente se expansiond al mis-
mo ritmo que la economia espa-
fiola en su conjunto (99 por 100).
Nueve de los diecinueve secto-
res considerados en el analisis
alcanzaron un crecimiento su-
perior a la media regional.

2) En funcion de su respec-
tiva tasa de crecimiento, los
sectores mas destacados de es-
te segundo periodo fueron: In-
dustrias quimicas y conexas (que
en 1975 habia acumulado un

aumento del VAB equivalente al
514 por 100 sobre 1964); Cera-
mica, vidrio y cemento; Papel,
prensa y artes graficas; Indus-
trias metalicas, y Agua, gas y
electricidad. Cuatro de estos
sectores habian destacado ya
en la etapa 1955-64, aunque
ahora ocupan puestos distintos.
El sector Cuero, calzado y con-
feccion, que anteriormente ha-
bia ocupado el primer puesto,
sufrio durante este periodo un
fuerte retroceso (tasa de expan-
sibn muy inferior a la media re-
gional) y, en sentido contrario,
el sector Papel, prensa y artes
graficas pas6 a ocupar el tercer
lugar entre los mas expansivos
de la region.

En valores absolutos, los sec-
tores cuya aportacion al aumen-
to del VAB regional fue mas
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elevada son: Servicios diversos
(que incluye: Educacién, Sani-
dad, Hosteleria y Otros servi-
cios), como ya ocurria en la
etapa anterior aunque todavia
en mayor proporcion; Agricul-
tura; Industrias metalicas; Qui-
micas; Transportes y comuni-
caciones, y Comercio.

3) Si comparamos el valor
global del efecto nacional (N) y
del aumento de la produccién
(VP) durante este segundo pe-
riodo se observa que sélo existe
una ligera diferencia en favor
del primero de ellos, cosa que
esta en relacion directa y logica
con las tasas de crecimiento glo-
bal nacional y regional. El des-
plazamiento neto regional (DN)
€s, en consecuencia, negativo,
aungue cuantitativamente muy
bajo.

Sin embargo, los valores que
adquiere el DN desde el punto
de vista sectorial son bastante
variados tanto por su cuantia
comao por su signo. (Ver cuadro
namero 8.) Entre los positivos,
destaca, fundamentaimente, la
Agricultura, seguida de las In-
dustrias quimicas, y, en menor
medida: Edificacion y obras pa-
blicas; Pesca, y Administracio-
nes publicas, mientras que el
desplazamiento neto negativo
mas elevado corresponde a In-
dustrias metélicas, seguido a
considerable distancia por: Cue-
ro, calzado y confeccion; Tex-
tiles, y Papel, prensa y artes
graficas.

Si se comparan los valores
sectoriales de DN de los pe-
riodos 1955-64 y 1964-75, res-
pectivamente, hay algunas dife-
rencias que aparecen bastante
claras. En primer lugar, el nu-
mero de sectores con DN posi-
tivo es mucho mayor en el se-
gundo periodo; en concreto,
ocho sectores sobre diecinueve

experimentan un desplazamien-
to neto positivo, lo que equivale
a afirmar que su expansion fue
superior a la media nacional.
Por otra parte, se observa que
aunque la agricultura andaluza
crecio, como media, a una ta-
sa mas baja que la media to-
tal regional, lo hizo bastante
por encima de la tasa del sector
a escala nacional. Por contra,
a pesar de que el sector Indus-
trias metélicas registré una alta
tasa de expansion en la region,
crecido muy por debajo de lo que
esta actividad lo hizo a nivel na-
cional, cosa que también ocu-
rrio en los sectores: Papel, pren-
sa y artes gréaficas; Agua, gas y
electricidad, y Ahorro, banca vy
seguros; e incluso Transportes
y comunicaciones.

4) Las columnas correspon-
dientes a los efectos estruc-
tural, competitivo y locacional
del cuadro n.° 8, aportan algu-
nas indicaciones sobre las posi-
bles causas de los valores posi-
tivos y negativos del DN total
y de los correspondientes a los
distintos sectores. A destacar:
el alto componente negativo es-
tructural del sector Industrias
metélicas que nos indicaria que
el sector es regresivo a nivel re-
gional; el positivo y alto compo-
nente competitivo de Industrias
Quimicas, que subraya la fuerte
expansion del sector en la re-
gion durante el periodo que es-
tamos contemplando; y, por dl-
timo, los valores siempre posi-
tivos (E, C y L) que se obtienen
en el caso del sector agrario.

A modo de resumen, y sin
que podamos entrar aqui en un
analisis mas profundo de los
cambios productivos registra-
dos por la economia andaluza
entre 1955 y 1975, podriamos
destacar cuatro puntos impor-
tantes.

Estd claro, en primer lugar,
que la estructura productiva de
la economia andaluza ha expe-
rimentado algunos cambios re-
levantes. El cuadro n.® 9 mues-
tra la participacion porcentual
de los distintos sectores en el
VAB regional en 1955, 1964 y
1975, y en él puede advertirse
la fuerte pérdida de posiciones
que ha experimentado la agri-
cultura, asi como el inferior pe-
so gue actualmente tienen tam-
bién otras tres actividades tradi-
cionales de la region: la pesca,
la mineria y la industria alimen-
taria. En sentido contrario, hay
que destacar los avances de los
sectores de Industrias metalicas
(basicas y de transformados);
Industrias quimicas (que actual-
mente es ya —segun el VAB—
la segunda actividad industrial);
Ceramica, vidrio y cemento, v,
sobre todo, el avance conjunto
de los sectores de servicios.
Estos hechos permiten afirmar
que /a transformacion de la es-
tructura productiva andaluza en
los ultimos afios ha tenido co-
mo rasgos dominantes: 1) el re-
troceso —siempre en términos
relativos— de la agricultura, mi-
neria y pesca; 2) un importante
avance del sector quimico (Huel-
va y C. Gibraltar son los dos
grandes nucleos protagonistas)
y de las industrias metalicas
(astilleros, material de transporte
y metalurgia de algunos minera-
les); y 3), finalmente, la progre-
siva «terciarizacion» de la eco-
nomia regional.

Un segundo aspecto que tam-
bién hemos destacado en este
epigrafe es el distinto compor-
tamiento de la economia anda-
luza en los dos periodos que
aqui se han diferenciado. Entre
1955 y 1964, la economia re-
gional creci6 —en su conjunto
y en la mayoria de los sectores—
por debajo de la media nacio-
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CUADRO N.° 9

ESTRUCTURA SECTORIAL DEL VAB DE ANDALUCIA
P e e e TR R |

Signo de la

SECTORES 1955 1964 il

AgricUURd s e 26 oin oo e S it apde i

N

|
1

3.02
2,27
7,24
1,18
7,60
0,98
1,06
1,34
0,35
1.27
0,83
384
4,77
9,92
1,96
4,78
6,80
12,90

Mineria ... ...

Edific. y obras publlcas

Agua, gas y electricidad . oo v
Alimentacion, bebidas y tabaco ... ... ... ... ... ..
Textiles ... ... .

Cuero, calzado y confeccnon

Madera y corcho ... ...
Papel, prensa y artes graflcas
Industrias quimicas y conexas ... ... ... ... ... ..
Ceramica, vidrio y cemento ... ... ... ... ... oo ool el
Industrias metdlicas ... ... ... ... ... ... ...
Transportes y comumcamones
Comercio .

Ahorro, banca y seguros

Propiedad de viviendas ... .. e
Administracion pablica y defensa
Servicios diversos ... ... ... ... ... ... ...

-

Somuonrwn=

—_

~

~

CONOONO = 2 O0=N=~N—=0ONN =
UBNGSRANIEERIGREREGS

Fl++ 1 +++++ 1 +0 | +0]

=5
-

100,00

g
2

Fuente: Eiaboracién propia. Datos de base de «R. N. y distribucion provincial; serie homogénean.

Sefalemos, por ultimo, que
el analisis a nivel provincial de
las variaciones sectoriales indi-
cadas permite afirmar que Huel-
va, Cadiz, Malaga y Almeria
fueron las provincias que regis-
traron tasas mas elevadas de
crecimiento, especialmente a
partir de 1964. La localizacion
en cada una de tales provincias
de actividades productivas — qui-
mica, metalicas y material de
transporte, hosteleria y agricul-
tura— cuya tasa de expansion
fue muy alta y a veces supe-
rior 2 la media espaiiola cons-
tituye la principal explicacion
—aunque no la Gnica— de este
hecho.

CUADRO N.° 10

SECTORES CON MAYOR TASA DE EXPANSION
DE ANDALUCIA

{Segun incremento VAB) ;
| e i e e
PERIODO 1955-64 PERIODO 1964 75

1.° Cuero, calzado y confeccion. 1.° Industrias quimicas y conexas.
Ceramica, vidrio y cemento.
Papel, prensa y artes graficas.
Industrias metalicas.

Agua, gas y electricidad.
Ahorro, banca y seguros.
Transportes y comunicaciones.
Servicios diversos.

2.° Agua, gas y electricidad. 2°
3.° Ceramica, vidrio y cemento. 3°
| 4.° Industrias quimicas y conexas. 4.°
5.° Industrias metalicas. 5.°
6.° Transportes y comunicaciones. 6°
7.° Ahorro, banca y seguros. 78
8.° Servicios diversos. 8.7

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis shift-share.

nal, mientras que desde 1964 | igual a la nacional y casi la mi-

hasta 1975 la tasa de crecimiento
de la region fue practicamente

tad de los sectores estudiados
crecieron por encima de ella.
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5. ASPECTOS
FUNCIONALES
DE LA ECONOMIA
REGIONAL

Las ideas y datos expuestos
en los apartados anteriores de-
berian completarse ahora con
un analisis mas detallado de ca-
da uno de los principales secto-
res de la economia andaluza
—agricultura, industria, servi-
cios—, lo cual nos permitiria
definir con mayor claridad algu-
nos problemas que hasta aqui
solo han podido quedar apun-
tados. Sin embargo, teniendo
en cuenta el triple objetivo que
nos propusimos alcanzar al co-
mienzo de este articulo, preferi-
mos sacrificar estos analisis de
corte sectorial para dar entrada
a una serie de consideraciones
en torno a algunos aspectos
funcionales de la economia re-
gional.

En concreto, dedicaremos par-
ticular atencion a tres cuestiones
gue estimamos muy importan-
tes: el estudio de las relaciones
interindustriales y los sectores
clave; un breve analisis de los
intercambios comerciales que
Andalucia mantiene con el resto
de Espafia y con otros paises;
y. finaimente, los aspectos rela-
cionados con la integracion te-
rritorial y el sistema de trans-
portes.

5.1. Las relaciones
intersectoriales y los

sectores clave

La elaboracién y publicacion
de las tres tablas input-output
actualmente disponibles sobre
la economia andaluza (6) ha per-
mitido conocer en profundidad
la estructura y funcionamiento
de la economia regional, am-

pliando la optica y los plantea-
mientos que se venian haciendo
con anterioridad.

Las dos tablas input-output
referidas a las subregiones orien-
tal y occidental, respectivamen-
te, se elaboraron diferenciando
55 sectores y la tabla agregada
publicada con posterioridad con-
sidera la existencia de 30 sec-
tores. En los tres casos el ejer-
cicio de referencia es 1975 (7),
lo que permite realizar intere-
santes comparaciones y ana-
lisis, tanto en el terreno estricta-
mente regional como en relacion
con la economia espafiola en su
conjunto, dado que dispone-
mos de una tabla nacional refe-
rida al mismo ejercicio.

Aungue la informacion y los
problemas y aspectos que las
tablas regionales ponen al des-
cubierto son extraordinariamente
amplios, en este caso solamen-
te ofreceremos algunas de las
principales conclusiones que se
deducen de dichos documentas,
seguidas de unas breves notas
en torno a la definicion y com-
portamiento de los sectores
clave.

La primera conclusién de ca-
racter general que se obtiene al
analizar las relaciones intersec-
toriales de la economia andalu-
za es que existe un elevado nu-
mero de sectores con un peso
importante —en funcion del em-
pleo y/o del VAB— que, al
mismo tiempo, estan poco ar-
ticulados dentro del tejido pro-
ductivo regional. En otras pala-
bras, las relaciones que tales
sectores mantienen con el resto
de la economia andaluza son
débiles, bien sea a través de sus
compras, de sus ventas, o de
ambas a la vez.

Naturalmente, una economia
regional, que por definicion es
abierta y funciona dentro de un

sistema economico mas amplio
en el que esta integrada, no pue-
de aspirar a que su estructura
productiva se comporte como
un sistema altamente integrado,
en el que los vacios en las rela-
ciones intersectoriales a escala
regional sean muy escasos. Ni
siquiera es logico que esta si-
tuacion se dé en una economia
nacional excepto, quizas, en los
casos de las llamadas econo-
mias-continente o en aquellos
paises que practican una poli-
tica autarquica. Pero, incluso
teniendo en cuenta esta obser-
vacion, es evidente que una re-
gion de las dimensiones de la
andaluza podria aspirar a dispo-
ner de una economia amplia-
mente integrada en la que las
ligazones entre una serie de
sectores, via demanda y via
oferta, condujeran al maéaximo
aprovechamiento dentro de la
region, de las ventajas que su-
pone la existencia en ella de nu-
merosas materias primas, pro-
ductos metalirgicos y quimicos
de base, etc.

El examen de las tablas anda-
luzas permite concluir, sin em-
bargo, que existen bastantes
sectores que estan poco vincu-
lados con'los demas de la re-
gién, aunque mantienen relacio-
nes mas estrechas con el resto
de la economia nacional o con
el exterior. Este es el caso, por
ejemplo, de los sectores: Fabri-
cacion de equipos de transpor-
tes (ind. naval, automovil, aero-
nautica), Quimica basica, Ma-
quinaria eléctrica, Papel y car-
ton (principalmente, elaboracion
de pasta de papel), Industrias
metalicas no-férreas e, incluso,
Carpinteria y muebles y Otros
productos quimicos.

Una segunda conclusion que
ha podido confirmarse a partir
de las tablas subregionales es la
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debilidad de las relaciones eco-
némicas y comerciales entre la
zona occidental y oriental de
Andalucia. Evidentemente, este
tema esta ligado, al menos en
parte, a los deficitarios sistemas
de comunicacion intrarregional
existentes, aunque constituye
también el resultado de la poli-
tica de industrializacion practi-
cada en Andalucia, que tendio
a potenciar algunos nucleos con-
cretos {Huelva, Campo de Gi-
braitar, Sevilla, Cérdoba...) fa-
voreciendo la instalacion de in-
dustrias cuya vinculacion con
otros centros productivos regio-
nales era muy escasa (o nula),
pero que se relacionaban inten-
samente con las ya existentes
en otras areas o centros indus-
trializados del pais. En definiti-
va, la falta de articulacion inter-
sectorial y la escasa integracion
econdmica regional estan direc-
tamente relacionadas con el pa-
pel que Andalucia ha desem-
pefiado en el proceso de des-
arrollo espafiol y con la politica
de desarrollo llevada a cabo, que
la convirti6 —en amplia medi-
da— en una region econdémica-
mente dependiente.

En tercer lugar, la compara-
cion entre las dos tablas subre-
gionales confirma un hecho que
ya era conocido, aunque con la
ayuda de dichos instrumentos
puede analizarse en profundi-
dad. Nos referimos a las dife-
rencias que existen entre las es-
tructuras productivas de ambas
zonas. Asi, mientras el sector
primario de la zona oriental re-
presentaba en el ejercicio de re-
ferencia un 39,50 por 100 del
empleo total, con un 19,4 por
100 de la produccion, la zona
occidental solo ocupaba en di-
cho sector un 27 por 100 de la
poblacién activa, obteniendo un
16,9 por 100 de la produccion.
En el sector terciario, por con-

cuadro n.° 11

SECTORES MAS RELEVANTES DE ANDALUCIA POR SUS
VINCULOS INTERSECTORIALES

EN ANDALUCIA OCCIDENTAL

Preparado y aserrado de madera.
Fertilizantes y fitosanitarios.
Alimentacion animal.

Aceites y grasas.

Minas y canteras.

Imprentas y editoriales.

Energia eléctrica.

Industrias carnicas.

Cemento y derivados.
Agricultura, ganaderia y forestal.
Banca y seguros.

Agua.

Corcho.

Ceramica.

Alcoholes, vinos vy licores.
Quimica baésica.

Hosteleria.

Construccion y obras publicas.
Otros servicios.

Agricultura.

Comercio mayorista y minorista.
Ganaderia.

Transporte y almacenaje.
Reparacion de maquinaria y vehiculos.
Otras industrias alimentarias.
Ensefianza.

Administracion publica y defensa.
Banca y seguros.

Aceites y grasas.

Fuente: Tablas «input-outputy de: Sevilla, Cérdoba, Cadiz y Huelva, y de Méalaga, Almeria,

Granada y Jaén, respectivamente.

tra, Andalucia Oriental obtuvo
un 54,4 por 100 de la produc-
cion frente al 48,8 por 100 de
Andalucia Occidental. Estas di-
ferencias aparecen también
cuando se desciende a un ana-
lisis mas detallado por activida-
des, principaimente dentro del
sector industrial.

En el terreno de las relaciones
intersectoriales la comparacion
entre las dos tablas subregiona-
les ofrece también algunos re-
sultados de particular interés.
Aungue no es posible exponer
el tema con detalle, el cuadro
numero 11 en el que se recogen
los sectores de ambas zonas
que tienen una vinculacion mas
intensa con el resto de la eco-
nomia (tomando en considera-
cion los ligazones especificos
de oferta o de demanda, vy liga-
zones globales), muestra ya con
bastante claridad las diferencias

productivas y funcionales que
existen entre ellas. En Andalu-
cia Oriental, una serie de sec-
tores de servicios, la Construc-
cion y la Agricultura son las acti-
vidades maés relevantes por sus
relaciones intersectoriales, mien-
tras que en Andalucia Occiden-
tal los sectores que destacan
por tal motivo son, en su mayo-
ria, de caracter industrial.

Finalmente, el analisis de las
compras y ventas que efectia
Andalucia al resto de Espafa vy
al exterior permite subrayar, co-
mo mas adelante comentare-
mos con mayor detalle, el ca-
racter dependiente de la econo-
mia andaluza. Comercialmente
Andalucia es deficitaria, pero,
aun siendo esto un dato a des-
tacar, lo que importa es que
una parte equivalente a mas
del 65 por 100 de sus compras
a otras regiones son productos
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manufacturados, mientras que
sus ventas mas importantes son
de origen agrario, mineral, de
industrias agroalimentarias, de
productos quimicos (basicos o
escasamente transformados) vy
de buques y material de trans-
porte (industrias éstas cuya de-
pendencia del exterior via im-
portaciones de materiales y com-
plementos €s muy clara).

Teniendo en cuenta estas
ideas de caracter general po-
demos pasar ya a exponer cua-
les son, desde el punto de vista
funcional, los sectores clave de
la economia andaluza como un
todo y qué tipo de connotacio-
nes es conveniente destacar en
cada uno de ellos.

a) £l sector Agropecuario y la
industria alimentaria

El sector Agropecuario y Fo-
restal es, sin duda, una de las
actividades polarizadoras funda-
mentales de Andalucia, como
prueban los calculos sobre liga-
zones especificas de oferta y de
demanda de este sector efec-
tuados a partir la tabla /input-
output agregada.

En su conjunto, este sector
emplea un 27,2 por 100 de la
poblacién activa regional y su-
pone el 12,85 por 100 del valor
de la produccion y un 13,8 por
100 del VAB total regional. Pe-
ro, lo que hay que subrayar es
que, desde el punto de vista de
la oferta, el sector tiene cone-
xiones con veinticuatro de los
treinta sectores de la tabla. En-
tre ellos destacan Molineria, pa-
naderia y piensos — principal-
mente por las ventas de piensos
al sector—; Quimica basica —su-
ministros de fertilizantes y car-
burantes—; Comercio, y Otros
servicios. Y, desde el angulo de
la demanda, es decir, contem-
plando las compras que otros

sectores efecthan al Agrope-
cuario y Forestal, existen cone-
xiones con veintidos sectores,
ademas de €l mismo. La mayor
parte de ellos pertenecen al blo-
que formado por las industrias
alimentarias, aunque también
destacan los sectores Madera,
Papel y Hosteleria.

Aungue una parte de los pro-
ductos agropecuarios andaluces
se exportan al resto de Espafa
y al extranjero sin posterior tra-
tamiento ni elaboracion, en An-
dalucia existen una serie de
industrias que constituyen lo
que algunos han calificado
—probablemente con exceso—
como el complejo agroalimenta-
rio regional.

Tres sectores destacan espe-
cialmente cuando se analizan
las relaciones intersectoriales
que este conjunto de activi-
dades mantienen dentro de la
economia regional: Alcoholes,
vinos y bebidas; Aceites y gra-
sas vegetales, y Molineria, pa-
naderia y piensos.

El primero de ellos representa
un 3,2 por 100 del valor de la
produccién regional y soélo un
1,3 por 100 del VAB, pero se
comporta como sector polariza-
dor, tanto por lo que suponen
los procesos internos de elabo-
racion y reelaboracion (mostos-
vino-brandy vy otras especialida-
des), como por sus relaciones
con la industria azucarera y con
hosteleria. Se trata ademés de
un sector muy importante como
exportador de productos al res-
to de Espafia y al extranjero
(unos 25.700 millones de pese-
tas en 1975, equivalentes al
65,5 por 100 de la produccion).

Harineras, panaderia y pien-
sos (1,33 por 100 del VAB re-
gional), y Aceites y grasas ve-
getales (1,34 por 100 del VAB
total de Andalucia) son, logica-

mente, sectores que hay que
tomar claramente en considera-
cion dentro de la economia re-
gional. Sin embargo, las ligazo-
nes relevantes de demanda y de
oferta de ambos sectores no
son numerosas hi suponen in-
tercambios extraordinariamente
elevados en términos cuantitati-
vos. En ambos casos el sector
agropecuario actta, legicamen-
te, como principal oferente y
las sucesivas fases de elabora-
cion que se llevan a cabo den-
tro de tales sectores representan
la ligazén mas destacada.

Una de las principales conclu-
siones a las que se llega al ana-
lizar la industria alimentaria an-
daluza es que, a pesar de su re-
lativa importancia, no se han
explotado todas las oportunida-
des y capacidades potenciales
existentes en la propia region.
Los tres unicos sectores que
practicamente cubren todos los
procesos de elaboracion dentro
de Andalucia (8) son: Aceites y
grasas vegetales; Alcoholes, vi-
nos y bebidas, e Industrias azu-
careras, los cuales son, ademas,
exportadores netos. Harineria,
panaderia y piensos muestra ya
una estructura en la que las de-
mandas regionales de produc-
tos procedentes del sector no
pueden ser atendidas mediante
la produccion interna. En algu-
nos casos bastante significativos
la produccion regional no cubre
la demanda regional, lo que obli-
ga a efectuar importaciones que
suponen porcentajes bastante
elevados en relacion con la pro-
duccion regional. Las importa-
ciones de carne y derivades su-
pusieron en 1975 un 146,24 por
100 de lo producido; en el caso
de las industrias lacteas un
207,20 por 100 y en el de otras
industrias alimentarias un 47,59
por 100. El tipo de productos
impaortados (carne de cerdo, de-
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rivados lacteos, pastas, etc.)
permite pensar gue no siempre
existen razones objetivas que
expliquen Ja aparente incapaci-
dad de la region para abastecer
su propia demanda e, incluso,
para llegar a convertirse en ex-
portadora de esos mismos pro-
ductos que actualmente se ad-
quieren en otras regiones es-
panolas.

b) Quimica basica y Metéficas
basicas

Si excluimos las industrias ali-
mentarias y la construccion, el
resto de la actividad industrial
andaluza ocupa en torno a un
10,82 por 100 del empleo regio-
nal y aporta un 15,55 por 100
del valor afiadido bruto genera-
do en Andalucia, frente a un
22,5 por 100 y un 27,79 por 100
que ambas variables suponen,
respectivamente, a nivel nacio-
nal. El limitado pesc del sector
industrial constituye, sin duda,
una nota caracteristica de la
estructura econémica de Anda-
lucia, aunque la relativa concen-
tracion de varias ramas produc-
tivas en algunos nicleos indus-
triales (Huelva, Sevilla, Cadiz y
Algeciras-La Linea, por ejemplo)
permite que algunas provincias
andaluzas tengan una notable
representacion industrial en su
estructura productiva.

Unicamente dos sectores in-
dustriales —Quimica basica y
Metélicas basicas— destacan por
su capacidad polarizadora den-
tro del conjunto de la economia
andaluza. En ambos casos, di-
cha capacidad muestra, sin em-
bargo, sensibles limitaciones y
unos umbrales de dependencia
de las importaciones muy ele-
vados; tampoco se aprovechan
plenamente dentro de la regién
las ventajas que supone la ofer-
ta de determinados productos
basicos (quimicos y metélicos)

que en parte se exportan sin
agotar las posibilidades de trans-
formacion.

El sector Quimica basica ocu-
pa en torno a 10.000 personas y
aporta un 2,2 del VAB total re-
gional. Pero, hay tres que ca-
racterizan su actividad en la
region.

En primer lugar, esta el hecho
de que el sector Otras industrias
quimicas —que incluye casi to-
das las actividades de segunda
transformacion— solo compra
dentro de Andalucia un 15,40
por ciento de los productos qui-
micos bésicos que necesita
{equivalentes al 7,87 por 100 de
sus /nputs intermedios totales,
como se sefiala en el cuadro),
mientras que adquiere un 48,75
por 100 en el resto de Espafia y
un 35,85 por 100 en el extran-
jero, lo que nos aproxima clara-
mente a la idea de que el posi-
ble «complejo quimico» regional
dista bastante de existir. La in-
dustria quimica andaluza esta
mucho mas integrada con el
complejo quimico nacional que
a nivel regional.

El segundo hecho a retener
es que Quimica bésica es un
sector fuertemente dependiente
de las importaciones (59,12 por
100), lo que constituye una con-
secuencia del predominio que
tiene en la zona la industria pe-
troquimica, con obligadas im-
portaciones de crudos.

Por dltimo, las relaciones que
el sector mantiene con el exte-
rior muestran que realiza un vo-
lumen de exportaciones consi-
derable (34,77 por 100 del valor
de lo producido), al tiempo que
las importaciones de productos
equivalentes —entre los que
apenas cuentan los carburantes,
ya que la regibn casi se auto-
abastece — significan un 33,14
por 100 sobre el valor de la pro-

duccion regional, lo cual nos da
idea de la dependencia del sec-
tor y de su articulacion hacia el
exterior de la region.

c) £l resto de las actividades
industriales

Los restantes sectores indus-
triales no presentan relaciones
intersectoriales que actualmente
puedan considerarse relevantes
a nivel regional, aunque elio no
significa que éstas no existan
en absoluto o que no puedan
ampliarse en el futuro. Si se
calculan los coeficientes de liga-
zon global se observa que bas-
tantes de ellos (textil, otros pro-
ductos quimicos, transformados
metalicos y maquinaria y equi-
pos de transporte, por ejemplo),
ofrecen pocos bienes a la deman-
da intermedia, lo que resulta logi-
co por su orientacion hacia el
consumo final, la formacion bruta
de capital y/o la exportacion a
otras zonas. En bastantes casos
no existe tampoco un nivel de
ligazén relevante via demanda
(suministros necesarios para su
propia produccion), lo que im-
plica una falta de articulacién
hacia atras dentro de la region
andaluza. En otras palabras, la
produccion de algunos de estos
sectores depende de las impor-
taciones que se efectGan de
bienes semimanufacturados e
intermediarios procedentes de
otras zonas del pais y del ex-
tranjero.

d) La Construccion y las
actividades vinculadas
a ella

El sector Construccion y obras
publicas tiene también un con-
siderable caracter polarizador
dentro de la economia andaluza,
lo que unido al peso que tiene
dentro de ella permite calificarlo
como otro sector clave. La cons-
truccion practicamente absorbe
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un 10 por 100 del empleo regio-
nal (4.° puesto en la ordena-
cion sectorial de acuerdo con
esta variable) y.aporta en torno
a un 7.5 por 100 del valor aia-
dido bruto total (5.° sector re-
gional). En la zona oriental de
Andalucia el peso del sector es
todavia superior, puesto que
ocupa a un 10,17 por 100 de la
poblacion activa y aporta un
10,18 por 100 del VAB total de
las provincias de Almeria, Gra-
nada, Jaén y Malaga.

Las relaciones técnico-econ6-
micas del sector Construccion
con los demas sectores se ma-
terializan, fundamentalmente, a
través de sus compras, ya que
el destino de su produccion se
contabiliza casi en su totalidad
como Formacion Bruta de Capi-
tal; s6lo pequefias cantidades
—casi siempre como conse-
cuencia de reparaciones y tareas
de mantenimiento— aparecen
registradas entre los /inputs de
otros sectores como demandas
intermedias.

Los sectores ligados a la Cons-
truccion y obras publicas via
suministros son dieciocho, pero
los que tienen unos coeficientes
de ligazén especifica de oferta
mas relevantes a nivel regional
(sin importaciones) son: Minas
y canteras, Madera y corcho,
Otros productos quimicos, Ma-
teriales de la construccion, Me-
talicas basicas, Maquinaria y
equipos de transporte y el pro-
pio sector Construccion, aparte
de algunos sectores de servicios
{Sanidad, Otros servicios, Admi-
nistracion publica y Transportes).
Como es logico, el coeficiente
mas elevado corresponde a Ma-
teriales para la construccion
(0,8035, sin importaciones), se-
guido de Madera y corcho
{0,4348), Metalicas basicas
(0,2121) y Minas y canteras
(0,1144).

Aunque la capacidad de arras-
tre que el sector Construccion tie-
ne sobre otros sectores producti-
vos es evidente y en una buena
parte se aprovecha dentro de la
region, un 34,38 por 100 de la
cifra total de los inputs que este
sector utiliza proceden de otras
regiones espaniolas, lo que per-
mite afirmar que una parte im-
portante del gasto total realizado
en la construccion se canaliza
hacia fuera de Andalucia, cuan-
do a veces se sostiene, equivo-
cadamente, que es un sector
cuyos beneficios econdomicos di-
rectos e indirectos {como crea-
dor de empieo, por sus de-
mandas de cemento, materiales
prefabricados, ceramica, carpin-
teria, etc.), se aprovechan to-
talmente en la propia region (9).

e) El papel de los servicios

Segun se ha indicado en otros
apartados, las actividades de
servicios tienen en Andalucia
un peso muy considerable; su-
perior, por supuesto, a la media
espafiola, lo que, lejos de cons-
tituir un indicador del nivel de
desarrollo regional alcanzado,
refleja su relativo subdesarrollo
y las relaciones de dependencia
en las que la region se mueve.
El elevado peso de los sectores
Comercio y Otros servicios (ser-
vicios y reparaciones a empre-
sas y hogares, servicios domeés-
ticos, recreativos, explotacion
de bienes inmuebles, etc.), es
en buena medida, consecuencia
de la propia estructura social
y economica de la region; vy el
relativo peso que tienen en la
region los sectores Administra-
cion puablica y Defensa o Sani-
dad y Ensefianza, por ejemplo,
no equivale a que los niveles de
suministro de bienes y servicios
puablicos sean en Andalucia muy
superiores a los de otras zonas,
sin0 gue su importancia en tér-

minos de empleo y VAB queda
realzada como consecuencia de
la propia debilidad de otros sec-
tores productivos.

Dentro del esquema de rela-
ciones intersectoriales, el sector
Otros servicios tiene ligazones
de oferta destacables —al igual
gue ocurre con Banca y segu-
ros, por ejemplo—, pero su ca-
pacidad de arrastre es limitada.
Sélo el sector Hosteleria actla,
a través de sus demandas al
resto de la economia, como
sector polarizador; el 82,36 por
100 de sus compras intermedias
de bienes y servicios se canali-
zan a la propia region, princi-
palmente en los sectores Pesca,
casi todas las industrias alimen-
tarias; Alcoholes y vinos, vy
Agua, gas y electricidad. Lo an-
terior y el caracter «exportador»
de sus ventas permiten que Hos-
teleria pueda incluirse también
entre los sectores clave de la
economia andaluza.

5.2. Los intercambios
comerciales con el
resto de Espaia

y el exterior

La elaboracion de las tablas
input-output ha permitido cono-
cer también con suficiente deta-
lle y fiabilidad el volumen y las
caracteristicas de los intercam-
bios que Andalucia realiza con
el resto de Espafia y con el
exterior.

Nuestro comentario sobre el
tema se limitara al caso de An-
dalucia en su conjunto, aunque
se dispone de informacion para
las dos subregiones ya sefiala-
das anteriormente.

El cuadro n.° 12 sintetiza los
saldos estimados para cada
uno de los sectores en los tres
tipos de balanzas que se indi-
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CUADRO N.° 12

SALDOS DE LAS BALANZAS COMERCIALES
DE ANDALUCIA. 1975

{Millones de pesetas)
e

SECTORES

Balanza de
doble
dependencia
sectorial
13}

Balanza de
suficiencia  dependencia
sectonal sectorial
1 2)

Balanza de

Agropecuario y forestal
Pesca ... ... . ‘
Minas y canteras
Carnicas .

Lacteas .

Conserveras -

Aceites y grasas vegetales

PLONDO AN

Azucareras . .
Otras mdustnas ahmentanas
Alcoholes, vinos y bebidas ...
Textil y calzado .

Madera y corcho .
Papel, cartén y edrtorlales
Quimica basica ... ... ..

Otros productos qwmlcos
Materiales de construcmon
Metélicas basicas .
Transformados metélucoa
Magquinaria y equipos transp.
Otras manufactureras ..

Agua, gas y electricidad
Construccién y obras pubhcas
Comercio ... ... ... ... ... ..
Hosteleria .

Transportes % comunucacuones
Banca y seguros .

Ensefianza y sanidad

Otros servicios .

Administracion publlca y defensa

CONJUNTO DE SECTORES.

Molineria, panaderia y piensos ...

30.380 36.248
9.661 9.232
—32.911 909
—21.300 — 633
~-10.803 — 1.404
8.612 10.637
23.330 22.278
2.287 826
8.171 7.218
— 460 2.615
21.756 24.089
—17.464 7.606
— B6.312 1.163
— 282 4.285
1.072 — 6.716
—15.878 429
— 753 — 198
— 4.631 6.687
— 485 6.169
—33.269 18.831
— 4.858 1.571
— 4366 — 830
—15.485
12.033

24.182
8.158
—34.447
—24.388
—12.478
7.660
16.596

—10.434
16.688 19.693
19.852 18.897

— 1.356 — 198
1.1656 — 89

— 2.214 3.308

—14.578 —16.634

—39.389  172.437

{1) Exportaciones-Importaciones equivalentes.

(2) Exportaciones-lmportacion de factores de produccion.

(3) Exportaciones-Importaciones equivalentes-importacion de factores de produccién.

Fuente: Elaboracion propia.

can. La balanza n.° 1 (suficien-
cia sectorial} equivale a la ba-
lanza comercial convencional,
puesto que resulta de la diferen-
cia entre las exportaciones de
cada sector y las importaciones
de productos equivalentes que
Andalucia realiza. La balanza de
dependencia sectorial indica en
qué medida un sector depende

de la importacion de productos
elaborados en los demés secto-
res, que él utiliza como internos
en su proceso productivo. Y la
balanza de doble dependencia
sectorial muestra hasta qué pun-
to un sector dado depende de
las importaciones de productos
equivalentes y de las importa-
ciones de factores para atender

la demanda que la regién anda-
luza hace de sus productos.

La balanza comercial simple
de Andalucia es, como puede
comprobarse deficitaria. Los
sectores con un saldo favorable
a las exportaciones mas elevado
son, como era lagico esperar,
el Agropecuario, el de Aceites
y grasas, el de Alcoholes y vi-
nos y el de Hosteleria (10). El nG-
mero de sectores deficitarios es
bastante alto y la mayor parte
de ellos son industriales. Desta-
can el de Magquinaria y equipos
de transporte, el Textil y calza-
do, Otros productos quimicos y
Carnicas y lacteas, ademas del
de Minas y canteras, debido a
la entrada de crudos.

No disponemos de espacio
para comentar los aspectos mas
significativos de los saldos de
las otras dos balanzas incluidas
en el cuadro. Cabe sefialar, en
todo caso, que los sectores cu-
yas exportaciones superan la
suma de las importaciones equi-
valentes y de factores y que,
por tanto, son claramente ex-
portadores son:

— Agropecuario y forestal.

— Pesca.

— Industrias conserveras.

— Aceites y grasas vegetales.
— Industrias azucareras.

— Alcoholes, vinos y bebidas.
— Hosteleria.

5.3. La articulacion
territorial como

problema

Tanto la morfologia del terri-
torio andaluz como las funcio-
nes que la regiébn desempefa
con respecto al resto del pais
son explicativos —en gran me-
dida— de la articulacién territo-
rial existente en la actualidad.
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ESQUEMA BASICO
DE LA RED DE COMUNICACIONES
ANDALUZAS

CASTILLA-LA MANCHA

ejes transversales
penetraciones verticales

Hay que comenzar diciendo
que la articulacion del territorio
andaluz se haréa principalmente
en la red de carreteras existen-
tes en la region. Las comunica-
ciones aéreas y maritimas tie-
nen una funcionalidad basica-
mente extrarregional y el ferro-
carril, aunque tiene una red bas-
tante tupida, ain sin concluir

en algunos puntos (11), presen-
ta una utilidad muy limitada pa-
ra las conexiones intrarregiona-
les, con infraestructuras defi-
cientes, material anticuado vy
problemas de gestion tradicio-
nalmente vinculados a la empre-
sa que explota los servicios. La
funcionalidad del ferrocarril en
Andalucia esta centrada en unas

lineas muy concretas y en el
transporte de unos tipos de
mercancias muy determinados.

Del examen de las distintas
vias de comunicacion, y sin en-
trar en su intensidad de uso y
funcionalidad que desempefan,
se pueden distinguir a lo largo
de la regiéon tres ejes basicos
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sensiblemente rectos y paralelos
entre si en sentido transversal.
Estos, como se puede ver en el
mapa adjunto, son:

— Eje Ayamonte-Huelva-Sevi-
lla-Cérdoba-Bailén (Albace-
te y Valencia).

— Eje Cadiz-Jerez-Antequera-
Granada-Baza (Murcia vy
Valencia).

— Algeciras - Malaga - Motril -
Almeria {(Murcia y Valen-
cia).

Estos tres ejes estan unidos,
a su vez, por una serie de vias
verticales de irregular estado
qgue aprovechan los pasos exis-
tentes entre los conjuntos mon-
tafiosos. Las méas notables son
el eje Bailén-Motril (pasando
por Jaén y Granada); el que co-
mienza en Cordoba y desciende
por Lucena y Antequera hasta
Malaga (otro similar seria el de
Puente Genil-La Roda-Algeci-
ras): y el que partiendo de Ex-
tremadura sigue la antigua ruta
de la plata hasta las Marismas.
Aparte de lo descrito hasta aho-
ra, existen también un conjunto
de comunicaciones comarcales
y locales cuya densidad es va-
riable segun las distintas zonas.

Sin embargo, estariamos dan-
do una imagen erronea del pro-
blema si supusiéramos que el
territorio andaluz esta articulado
a lo largo de los ejes transver-
sales y verticales que hemos
descrito. Los accidentes orogra-
ficos, el estado de las comuni-
caciones y, sobre todo, la fun-
cionalidad que las mismas han
representado en el modelo de
crecimiento centralista, han he-
cho que la articulacion real s6lo
se haya producido en zonas
muy determinadas de la region.
Como consecuencia de lo ante-
rior la red de comunicaciones
descrita presenta un conjunto

de caracteristicas entre las que
podemos destacar las siguientes:

1. La existencia de una fran-
ja de comunicaciones principal
sobre el Valle del Guadalquivir
con un eje central y una serie
de ramificaciones. Este eje tiene,
ademas, en su origen, el princi-
pal pasillo de comunicaciones
de la regidbn con el resto de
Espana. La densidad de las co-
municaciones y la calidad de las
mismas es superior a la del res-
to de Andalucia, hecho éste
cuyas causas no soOlo hay que
buscarlas en los condicionantes
geograficos regionales, sino tam-
bién en el propio funcionamiento
del sistema economico.

El eje de penetracion del Gua-
dalguivir no so6lo es el primero
de los grandes ejes descritos,
sino que, en realidad, es el Uni-
co que funciona como tal. Su
IMD se situa entre los 5.000 y
10.000 vehiculos diarios (en es-
ta misma intensidad se sitdan
dos ramales del eje principal,
Bailén-Jaén y Sevilla-Huelva) ex-
cepto en los accesos a las capi-
tales que superan las 10.000
unidades diarias.

2. Malas vy dificiles comuni-
caciones entre las distintas zo-
nas béticas, asi como en la que
delimita Andalucia con el resto
de la Peninsula. Los estrechos
pasos naturales gue existen son
los puntos hacia los que obliga-
toriamente han de orientarse las
carreteras, que suelen ser insu-
ficientes, estrechas, de calidad
inferior y con mayores gastos
de mantenimiento.

3. Existencia de toda una
serie de subsistemas de comu-
nicacion interior, especialmente
en las zonas mas abruptas, que
se unen entre si mediante carre-
teras normalmente de dificil
acceso.

4. Comunicabilidad variable

entre los distintos puntos de la
franja litoral; mucho menos fa-
vorable en la zona mediterra-
nea que en la atlantica, a excep-
cion de la zona turistica {Costa
del Sol), pero que, a su vez,
tiene una accesibilidad insufi-
ciente.

Los distintos planes viarios que
se han ido sucediendo (entre los
que podriamos destacar los co-
rrespondientes a la Red Oficial
de Carreteras Nacionales, el Plan
Nacional de Autopistas, el Plan
de Infraestructura vial de Ila
Costa del Sol, la Red Basica y
Complementaria de Carreteras,
etcétera...) no han logrado alte-
rar las tendencias y caracteris-
ticas que hemos venido descri-
biendo, siendo en muchos ca-
s0s sus parciales cumplimientos
un apoyo al modelo de articula-
cion existente.

6. LA INCIDENCIA
DE LA CRISIS
ECONOMICA

Como ya se ha sefialado en
las paginas anteriores, una gran
parte de los problemas que tie-
ne planteados la economia an-
daluza son de caracter estruc-
tural. Su raiz Gltima no puede
encontrarse, por supuesto, en
una sola causa, sino en un con-
junto de ellas que van desde
una serie de acontecimientos
histéricos acaecidos en el si-
glo XIX y en el primer tercio
del actual, hasta el papel que
Andalucia ha desempefiado en
el proceso de crecimiento espa-
fiol, el caracter colonial de mu-
chas de las explotaciones mine-
ras e industriales que han exis-
tido y existen en la region, la
distribuciéon de la propiedad
agraria o, por no alargar esta
enumeracion incompleta, la cor-
tedad e ineficacia de las poli-
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ticas de desarrollo regional
—Plan Jaén, polos programas
de dotacion de infraestructuras,
etcétera— ensayadas por la Ad-
ministracion Central en las dlti-
mas décadas.

La crisis econdmica iniciada a
finales de 1873 ha tenido, segun
se vera de inmediato, un im-
portante impacto en la econo-
mia andaluza, agravando el pro-
blema del paro hasta el limite y
creando nuevos problemas en
algunos sectores productivos
concretos. Seria pueril, sin em-
bargo, que alguien tratara de
explicar la grave situacion eco-
nomico-social que Andalucia
atraviesa en estos momentos
como un reflejo y consecuencia
de la crisis econémica interna-
cional. Los problemas de la eco-
nomia regional son, en su ma-
yoria, de fondo, y lo que la
crisis ha hecho, fundamental-
mente, ha sido agravarlos o ha-
cerlos aflorar en toda su am-
plitud.

a) £l problema del paro

El caso del paro es uno de los
mejores ejemplos que cabe to-
mar para refrendar la afirmacion
anterior. Segun las encuestas
de poblacion activa del INE, el
numero de personas gue esta-
ban en paro en Espaiia al fina-
lizar el primer semestre de 1974
era de 398.007, equivalentes a
un 2,94 por 100 de la pobla-

cion activa total del pais. Sin
embargo, en la misma fecha, la
tasa de paro de Céadiz era ya
del 9,1 por 100, la de Malaga
suponia el 6,8 por 100, la de
Sevilla el 6,9 por 100 y la de
Granada el 7,1 por 100. Es de-
cir que, en el momento en el
que la crisis se inicia en Espanfa,
estas cuatro provincias andalu-
zas se situaban ya mas de dos
veces por encima de la tasa
media esparfiola y las restantes
tenian también porcentajes de
paro superiores a esta ultima.
La crisis econdmica ha provo-
cado, desde entonces, un fuer-
te aumento del paro en toda la
region, pero, es evidente que el
desempleo real existente era ya
muy elevado y, sobre todo, no
hay que olvidar que la valvula
de escape de la falta de puestos
de trabajo en Andalucia habia
sido, durante afios, la emigra-
cion, tanto a Europa, como a
los grandes nicleos industriales
del pais (Madrid y Catalufia,
principalmente). De no haberse
producido una emigracion equi-
valente a algo mas de 75.000
personas como media anual a
partir de 1960 esta claro que el
paro de Andalucia se hubiese
situado a un nivel socialmente
intolerable.

Tres factores han determina-
do el fuerte aumento del paro
gue se ha producido en Andalu-
cia a partir de finales de 1974.
Por una parte, las posibilidades

migratorias hacia Europa y ha-
cia los centros nacionales re-
ceptores se han reducido sus-
tancialmente. La (nica informa-
cion disponible al respecto
corresponde al periodo 1971-75
y los datos indican ya una sen-
sible reduccion de la emigra-
cion (121.200 personas de An-
dalucia Occidental y 104.000 de
Andalucia Oriental) en relacién
con los quinguenios anteriores.
El segundo factor que ha pro-
vocado aumentos de paro han
sido las crisis sectoriales y la
progresiva pérdida de puestos
de trabajo que se refleja con
claridad en el cuadro n.° 13.

Finalmente, el retorno de emi-
grantes —aungue todavia se
mantiene dentro de unos limites
modestos— constituye también
un factor que presiona sobre el
desempleo, aunque algunos de
los retornados se reincorporan
a sus anteriores ocupaciones
agrarias o instalan pequefios
negocios de tipo familiar.

Al finalizar el primer semestre
de 1980, el nimero de personas
en paro en Andalucia podia es-
timarse en torno a las 381.000
personas. El cuadro n.® 14 y el
grafico n.° 4, muestran, por
una parte, la evolucion de las
tasas de paro de las distintas
provincias andaluzas y, por otra,
la distribucion sectorial del des-
empleo en relacion con la media
espafiola y con otras dos regio-
nes. Indudablemente, el paro y

CUADRO N.° 13

CREACION NETA DE PUESTOS DE TRABAJO

{Miles de personas}

Andalucia Occidental ... ... ... ... .
Andalucia Oriental ... ... ... ... ... ..

En 1973 En 1974 En 1975

—128
13,2

En 1976

En 1978 Total

En 1977 (g
Seis anos

—11,7 —136,6
-21.9 — 86.7

—34,0
-18,3
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GRAFICO 4.
DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PARO
(% sobre poblacién activa)

[ Espana

L[] Andalucia

[ ] Cataiuna

M Extremadura

Fuente: EPA 4.° trimestre 1979.

su ascendente progresion cons-
tituyen en estos momentos e/
problema mas importante que
Andalucia tiene planteado. Y,
salvo que se adopten medidas
de cierta envergadura —como
las inversiones previstas en el
PUA— su aumento proseguira
en los proximos anos.

b) La agricuftura y la
construccion

La crisis econémica ha tenido
también una especial incidencia
en una serie de sectores cuyo

peso en la economia andaluza
es bastante importante.

El paro existente en una gran
parte de las zonas rurales podria
hacer pensar que /a agricultura
ha sido uno de los sectores més
intensamente afectados por la
crisis. Sin embargo, no es exac-
tamente asi. El desempleo de
las &reas rurales tiene raices es-
tructurales y su aumento res-
ponde, fundamentalmente, a la
caida de la emigracion, el retor-
no de algunos emigrantes y los
problemas derivados de la trans-

formacion tecnologica de cier-
tas explotaciones, en las que se
estd sustituyendo mano de obra
por maquinaria. Las oscilacio-
nes estacionales y la precaria
situacion laboral de los jornale-
ros acentuan las presiones del
desempleo, pero, la incidencia
que en todo ello ha tenido la
crisis ha sido, salvo casos y pro-
ducciones muy localizadas, bas-
tante limitada.

El caso de la construccion es
absolutamente distinto. A nivel
espafiol, éste es uno de los
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Almeria ... ... ... ... ... ... ... ... ...
CadiZ ... qur b
Cérdoba ... ... ... ... ...... ... ... ..
Granada ... ... ... ... ... ... ...
Huelva ... ... ... ... ... ... ... ... ...
Jaén ... o e
Malaga .. .o s . e o e
Sevilla ... ... ... ... ... ...

TOTAL ANDALUCIA
ESPANA .. .. ... ...

CUADRO N.° 14

EVOLUCION DE LA TASA DE PARO

(En % paro/poblacion activa)

T e R S g TR g
IV 1976

v 1977 IV 1978

1V 1979
55 7.0 9,0 8,7
1,0 15,9 17,0 20,7
10,4 10,5 12,8 13.0
12:3 1.6 13,7
11,0 12,6 13,8
7.1 12,6 14,7
14,8 16,9 15,7
. 15,0 17,7 16,0

nn 12,69 14,6 15,3
5,29 6,27 82 10,1

Fuente: E. P. A,

sectores cuya caida de la tasa
de actividad ha sido mas eleva-
da, lo que se ha traducido en
una importante reduccion del
empleo. En Andalucia, la cons-
truccion se ha visto particular-
mente afectada a partir de finales
de 1975. La vinculacién del sector
a la expansion del turismo y a
operaciones de caracter especu-
lativo constituye la principal ex-
plicacién de este hecho, aunque
a él se suman también la pro-
gresiva reduccion de las vivien-
das oficiales y libres construidas.
Sirva como referencia el hecho
de gque, seglin datos del INV, el
namero de viviendas protegidas
y libres terminadas en Sevilla en
1974 fue de 19.817, en 1976
bajo a 13.354 y en 1978 alcanzo
las 12.216. En el caso de Gra-
nada, las cifras correspondien-
tes a idénticos ejercicios fueron:
5.463, 4.249 y 3.415, respecti-
vamente.

A finales de 1979, la tasa de
paro del sector en Andalucia al-
canzaba ya la cota del 51,05
por 100, cuando la media espa-
fiola era del 28 por 100. La crisis
ha determinado la desaparicion

de numerosas empresas Ccons-
tructoras y ha arrastrado a otras
ligadas al sector ceramica, ma-
teriales de construccion, alma-
cenes mayoristas y servicios li-
gados a la compraventa de in-
muebles.

c) Los sectores industriales
mas afectados

Dentro del sector industrial
hay dos actividades que tienen
una considerable implantacion
en Andalucia y gue, como es
sabido, se han visto muy afec-
tadas por la crisis: la construc-
cion naval vy el sector textif y
de la confeccion. En el primer
caso, el empleo era de 14.100
personas en Cadiz, 2.430 en Se-
villa y 750 en Huelva. En el caso
del sector textil y de la confec-

cion, el empleo global sobrepa-
saba las 32.000 personas en
1975, incluyendo algunas gran-
des factorias y, sobre todo, un
gran numero de empresas de
tamafio medio y pequefio dedi-
cadas a diversas especialidades
relacionadas con la confeccion.

La crisis del sector naval se
inicid6 practicamente al produ-
cirse los primeros aumentos de
los crudos, aungue algunos es-
tudios habian sehalado ya el
problema de exceso de capaci-
dad de produccién {(nacional e
internacional) y la posible varia-
cién de la demanda. La dismi-
nucion del tonelaje de buques
entregados por las factorias de
Cadiz, Sevilla y Huelva entre
1975 y 1978 expresa con bas-
tante claridad la evolucion del
sector (ver cuadro a pie de pa-
gina).

En los afos inmediatos a la cri-
sis se produjo un fuerte des-
censo de las ventas al exterior
y un debilitamiento de la cartera
de pedidos, coincidiendo con la
reciente disponibilidad de una
mayor capacidad de produc-
cion. La crisis también reper-
cutié en la paralizacion de un
proyecto de astillero especiali-
zado en la construccion de bu-
ques para transportar gas licua-
do en Algeciras. La reestructu-
racion del sector esta afectan-
do al empleo en el mismo v,
l6gicamente, a la industria auxi-
liar de la zona; principalmente
en Cadiz.

Miles TRB
entregados

MERCADO

Nacional Extranjero

607.6

279,0
820,4
289,3

206,5 4015
150,1 128,9
700,5 1198

212,6 76,7

294




CUADRO N.° 15

MOVIMIENTO TURISTICO. 1972-78
s s s O 07 R 0, BB e
ANOS

1573 1974 1975

Hoteles

Total viajeros

Nacionales
Extranjeros

Acampamentos

Total viajeros

Nacionales ..
Extranjeros ...

22.175.566

9.898.525
12.277.041

110.479
636.505

22.273.612

10.581.243
11.692.369

24.091.715

12.338.440
11.715.275

25.738.665

13.755.041
11.983.624

869.348

133.8%4
735.450

778.453

154.239
624.214

803.379

197.286
606.093

24.192.745

14.608.834
9.583.91

27.5643.008

15.627.182
11.915.826

544.420

207.643
336.777

959.770

314.830
644.940

1.124.281

360.371
763.910

Fuente: «Anuario Estadistico de Espafia 1979». INE y elaboracion propia.

El caso del sector textil y de
la confeccion es también bas-
tante conocido. La caida del
consumo, el encarecimiento de
los costes y la competencia de
terceros paises en los mercados
internacionales han afectado di-
rectamente a casi todas las ra-
mas espafolas del sector. En
Andalucia, los casos de «Hyta-
sa» (Sevilla) e «Interhorcen (Ma-
laga), son bien conocidos; el
sector publico ha debido hacerse
cargo de ambas empresas para
evitar su cierre. Pero, el niimero
de empresas de tamafrio media-
no (50>150 empleados} que
se han clausurado o han acudi-
do al expediente de crisis es
superior a 15 (Malaga, Jaén,
Granada, Sevilla) y son nume-
rosas también las cooperativas
y pequenas empresas de con-
feccion establecidas en zonas
rurales que se han visto obliga-
das a cerrar o a mantener plan-
tillas mas reducidas.

d) El turismo

En el sector Servicios la si-
tuacion es bastante desigual.
Comercio y transportes han su-
frido, como en el resto de Es-
pafia, los efectos directos de la

recesion, aunque su impacto ha
variado segin tipos de empre-
sa, zonas y ramas especificas.
El caso de las actividades liga-
das al turismo es mucho mas
claro. La crisis lo ha afectado
por dos vias: encarecimiento de
los transportes y reduccion de
la renta real percibida por los
turistas extranjeros en sus res-
pectivos paises. El cuadro n.° 15
recoge los datos de evolucion
del turismo desde 1972 a 1978,
ambos inclusive y en él pueden
apreciarse los retrocesos regis-
trados en 1976 y 1978 y, en ge-
neral, el estancamiento que se
ha producido en el nimero de
visitantes a hoteles y campings
a excepcion de 1977. En las cos-
tas andaluzas, los efectos de
este proceso han sido incluso
mas acusados que en otras zo-
nas del pais; aunque la infor-
macion estadistica disponible es
incompleta, puede afirmarse que
el grado de ocupacion en los
hoteles de 4 y 5 estrellas de la
Costa del Sol descendid cerca
de un 50 por 100 en 1976 y 1977
y en un porcentaje algo inferior
en los establecimientos de cate-
gorias méas bajas. A partir de
1974, y por primera vez desde
que se inicid la expansion del

turismo, bastantes hoteles soélo
permanecen abiertos durante
cinco meses al afio y se han
producido algunos cierres defi-
nitivos tanto de establecimien-
tos hoteleros como de otros
servicios vinculados al sector.
También las estancias medias
descendieron durante los ejerci-
cios 1975-76 y 1977, recuperan-
dose en 1978.

7. ALGUNOS
PROBLEMAS
BASICOS DE LA
ECONOMIA
ANDALUZA

En este Ultimo apartado pre-
tendemos destacar algunos de
los problemas de fondo que, en
nuestra opinidn, tienen mayor
relevancia en la actual situacién
de la economia andaluza.

Sin duda alguna, toda tarea
de seleccién resulta incomoda.
Seleccionar supone elegir una
parte de algo dentro de un con-
junto, en funcion de unas deter-
minadas preferencias o porque
se estima que lo elegido tiene
especial importancia. En defini-
tiva, esta claro que cuando se
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selecciona se aplican valoracio-
nes que siempre podrian ser dis-
cutidas, cabiendo otras alterna-
tivas.

La seleccion de problemas
que examinamos a continuacion
no pretende, en modo alguno,
ser completa. Tampoco el orden
en que los presentamos supone
el establecimiento de una je-
rarquia entre ellos a efectos de
politica econémica, ya que, en
tal caso, estad claro que el pro-
blema del paro deberia ocupar
el primer puesto y, sin embar-
go, no vamos a incluirlo en este
conjunto de problemas porque,
aparte de que ya ha sido tra-
tado, consideramos que cons-
tituye el reflejo de una serie de
limitaciones y defectos que es-
tan en la base de la propia es-
tructura econtmica de Anda-
fucia.

a) Desarticulacion de /a
economia

La falta de articulacion del te-
jido productivo suele ser una de
las caracteristicas mas impor-
tantes de las dreas o paises sub-
desarrollados integrados en un
espacio economico mas amplio
—estatal osupraestatal— del
que, en definitiva, son depen-
dientes. En dichas economias la
densidad o importancia de las
transacciones interindustriales
interiores es casi siempre bas-
tante débil, al tiempo que sus
relaciones economicas con las
areas dominantes son impor-
tantes, cuantitativa y cualitati-
vamente. De todo ello puede
derivarse que los sectores mas
dinamicos y/o con mayor peso
de la region (pais) generen efec-
tos economicos poco relevantes
en su entorno econdmico-espa-
cial, induciéndolos fuera del mis-
mo en alguna medida. Lo que
no solo supone la existencia de
determinadas relaciones secto-

riales de dominacion hacia el
exterior, sino una mayor vulne-
rabilidad de la economia en
cuestion.

El analisis de la economia an-
daluza que puede llevarse a
cabo gracias a las tablas input-
output permite deducir una se-
rie de conclusiones bastante
claras en relacion con este tema.
En primer lugar, la tabla de
inputs intermedios de origen re-
gional no sélo presenta nume-
rosos vacios, como es caracte-
ristico de las areas subdesarro-
lladas, sino que, ademas, las
transacciones estan bastante po-
larizadas en torno a un escaso
numero de sectores. Como vya
se ha sefialado antes, los sec-
tores agroalimentarios y los ser-
vicios destacan como activida-
des en las que se produce una
elevada concentracion de las
relaciones intersectoriales, junto
con una ausencia bastante ele-
vada de vinculos en el resto de
la economia en funcién de los
intercambios de origen regional.
Solo los sectores quimicos v,
en alguna medida, el de la cons-
truccion, mantienen relaciones
de cierto interés a nivel regional,
aungue en el primero de ambos
casos, su dependencia del exte-
rior —via oferta y via deman-
da— es evidente.

La importancia del sector ser-
vicios en Andalucia tiene muy
poco que ver con lo que ocurre
en las economias desarrolladas,
donde también este sector sue-
le tener un peso importante y
creciente. El peso del sector ser-
vicios andaluz responde a varias
razones muy claras: representa,
en parte, una salida al elevado
nivel de subocupacion urbana
y rural; se han potenciado al-
gunos sectores — comercio,
transportes, otros servicios —
precisamente por la carencia de
un sector industrial importante;

el turismo exterior ha impulsado
las actividades de hosteleria y
similares; y, por ultimo, la ter-
ciarizacion de la economia tiene
también que ver con la desarti-
culacion territorial a la que nos
referiremos en el proximo apar-
tado, por cuanto ha supuesto
una multiplicacion de los cir-
cuitos de distribucion, con am-
pliacion de los escalones co-
merciales y del nimero de su-
ministradores de determinados
servicios.

Evidentemente, una politica
de desarrollo industrial de An-
dalucia debe pasar, en primer
lugar, deberian fomentarse aque-
llos sectores clave de la region
cuya expansion pueda contribuir
a una mayor complementarie-
dad sectorial, atendiendo, como
es logico, las exigencias de la
competitividad; y, en segundo
lugar, deberian fomentarse aque-
llas actividades ahora inexisten-
tes o escasamente desarrolladas
en las que el tejido productivo
ofrece claras posibilidades de
expansion, articulandose con al-
gunos sectores béasicos —por
ejemplo, el guimico— o con
determinadas ramas de la in-
dustria agroalimentaria.

b) [Integracion territorial

Como tuvimos ocasion de ver
en el epigrafe de la articulacion
territorial, la integracion del es-
pacio andaluz se presenta en la
actualidad marcada fundamen-
talmente por la influencia del
«centro» (las comunicaciones
terrestres estan orientadas hacia
Madrid) v por el desarrollo de
un eje que recorre el Valle del
Guadalquivir.

Sin entrar en pormenores que
desviarian la atencion de nues-
tro objetivo principal podemos
decir que la red andaluza de
comunicaciones puede calificar-
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se de insuficiente y distorsiona-
da, provocando una integracion
territorial escasa y, sobre todo,
inadecuada para los objetivos
que pueda perseguir la region
como tal.

La insuficiencia no es, evi-
dentemente, generalizada. Exis-
ten zonas con una comunicabi-
lidad aceptable, fundamental-
mente en las tierras bajas, pro-
ducto en muchos casos de in-
tentos de centralidades mani-
fiestas (12). Pero la mayoria del
territorio sufre de una incomu-
nicacion real efectiva que se
manifiesta fundamentalmente
en:

1. Una densidad de red via-
ria de relativa debilidad con res-
pecto a la media espafiola. En
Andalucia la red nacional de
carreteras presenta una densi-
sidad de 75 Km. por cada
1.000 Km’, frente a los 77 ki-
lometros que es la media espa-
fiola. Dentro de lo anterior, la
red basica representa en Anda-
lucia un 46,656 por 100 y en el
total esparol un 48 por 100.
Menos favorable ain resulta el
examen de las cifras referentes
a la red regional y comarcal que
en el caso de Andalucia se sit(ia
en 186 Km. de densidad, siendo
la media para Espafia de 218
kilometros. Este hecho cobra
una singular importancia en
el caso andaluz al encontrar-
nos ante una region de gran
tamafio, muy fraccionada por
su orografia y de gran cantidad
de asentamientos humanos de
tipo medio.

2. Una calidad inferior a la
red global espafiola. La anchura
y la calidad del firme de las
carreteras andaluzas es inferior
a la media de las carreteras es-
pafiolas. El 8,7 por 100 de estas
Gltimas estan en el mas alto
nivel de calidad y anchura, por-

centaje que en Andalucia soélo
se sitta en el 5,5 y el 5,8 por
100, respectivamente.

Algo parecido puede decirse
de la red ferrocarriles, tanto en
kilometros automatizados y elec-
trificados como en calidad de
trazado, viaria y de material en
uso.

3. La comunicacion con el
resto de la Peninsula se reduce,
de hecho, al paso de Despefa-
perros en la N. IV, circunstancia
que crea enormes problemas de
congestion. Las comunicacio-
nes con Portugal, Levante, Al-
bacete y Extremadura, estan en
mal estado cuando no en pro-
yectos de dudosa realizacion in-
mediata (13).

4. Existe una grave falta de
comunicabilidad entre las tierras
altas y bajas de Andalucia. Las
zonas oriental y occidental de la
region solo se unen mediante
carreteras de pésimo trazado y
calidad que siguen los pasos
montafiosos naturales. De he-
cho ni siquiera existe la posibili-
dad real de un eje transversal,
que recorra la regibn por su
centro de parte a parte hasta
que no esté terminado el tramo
de carretera Campillos-Olvera, o
se reconsidere la posibilidad de
continuar el antiguo proyecto
de ferrocarril Jerez-Ronda.

La otra caracteristica a la que
hemos hecho referencia es la
fuerte distorsion gue presenta la
red de comunicaciones en Anda-
lucia. Ciertamente, y como ya
adelantabamos con anterioridad,
toda la estructura de comunica-
cion regional esta mediatizada
en su montaje y funcionamiento
por una fuerte centralizacion.
Esta es la causa principal de
que de los tres ejes longitudi-
nales a los que hemos hecho
referencia, tan solo el primero

funciona como tal; el que une
Andalucia con Madrid a través
de Despefiaperros y que se in-
terna por la depresion del Gua-
dalquivir (la zona mas rica de
Andalucia) hasta CAdiz. Esta
orientacion radial hacia Madrid
vitaliza las zonas naturales de
comunicacion que se adaptan a
dicho esquema al mismo tiem-
po que minusvalora y olvida el
resto de las grandes vias natu-
rales que no sirven a sus propo-
sitos, con las consiguientes con-
secuencias sobre la integracion
del resto del espacio regional.

Un breve analisis de la utili-
zacion de la red de carreteras
regionales nos puede mostrar
con suma nitidez lo que acaba-
mos de afirmar para todo el sis-
tema de comunicaciones. Del
analisis de los distintos mapas
de intensidades medias de tra-
fico se puede deducir para An-
dalucia lo siguiente:

1. La existencia de tramos
de una gran IMD (mas de 10.000
unidades diarias): son tramos
cortos que se hallan situados en
los accesos a las ciudades de
mayor importancia de Andalu-
cia. Hay un tramo de mayor
longitud que se corresponde con
la conurbanizacion de la Costa
del Sol malaguefia.

2. Tramos de una intensidad
alta pero menor que la anterior
(de 5.000 a 10.000 vehiculos dia-
rios}). Hay que citar en primer
lugar el eje Madrid-Cédiz que
desde su entrada en Andalucia
hasta su final mantiene dicho
nivel de intensidad. Igualmente
dos derivaciones del citado eje:
Sevilla-Huelva y Bailén-Jaén, asi
como parte de la carretera lito-
ral Cadiz-Almeria, el nuevo acce-
so a Malaga-Las Pedrizas y las
proximidades de Granada.

3. Tramos de intensidad me-
dia gue sirven principalmente a
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las comunicaciones intrarregio-
nales. Entre ellas se puede des-
tacar la vertical Jaén-Motril (con
las excepciones de los nucleos
urbanos que cruzan y aumentan
el nivel de intensidad), la hori-
zontal de Baza a Antequera y
la oblicua de Antequera a Se-
villa, ademéas de una serie de
tramos més irregulares y cortos
como el de Cordoba a Anteque-
ra y la salida hacia Extremadura
desde Sevilla.

4. Por dltimo, en los mapas
de intensidades medias de trafi-
co se observan tramos de poca
intensidad que normalmente tie-
nen caracter comarcal o intra-
regional de tipo subsidiario o
en muy mal estado.

De la superposicion de todas
estas lineas de flujos espaciales
es preciso hacer notar la reali-
dad de un cuadrilatero predomi-
nante en el territorio andaluz,
cuyos vértices son Bailéen, Sevi-
lla, Algeciras y Motril; el lado
Bailén-Motril es mas disconti-
nuo, alternando altas y bajas in-
tensidades. En el vértice de Se-
villa nace una hijuela, la carre-
tera a Huelva, que puede trans-
formar el cuadrilatero en un
futuro, si esta ciudad se une a
Céadiz por la ruta de Las Maris-
mas. Dentro de esta estructura
cerrada y siempre con tenden-
cia a la concentracion hacia el
Qeste, se encuentra el principal
ambito de la realidad regional
de Andalucia, no s6lo en cuan-
to a la movilidad de los factores,
sino también en cuanto a la
acumulacién de las riquezas.

Como podemos ver, la falta
de integracion espacial de am-
plias zonas de la region, la es-
casa calidad de las vias existen-
tes y la carencia de esquemas
netamente regionales en el mon-
taje y desarrollo de la estructura
viaria son los principales pro-

blemas que presentan las co-
municaciones por carretera en
Andalucia. Estas dificultades en-
cuentran buena parte de su jus-
tificacion y, al mismo tiempo,
trascienden y condicionan la es-
tructura y funcionamiento de la
economia regional.

c) Recursos improductivos

Aun siendo bastante frecuen-
te referirse a la proverbial riqueza
de Andalucia, no lo es tanto el
incorporar a la relacién de pro-
blemas de la regién, y mucho
menos a los intentos planifica-
dores, los recursos improducti-
vos existentes.

Andalucia posee una serie de
recursos economicos, algunos
de ellos cada vez mas valiosos,
no puestos en explotacioén, que
constituyen un conjunto de po-
tencialidades economicas des-
aprovechadas. Evitando el tema
del capital que por su propia na-
turaleza y falta de claridad no
permite llegar a conclusiones
suficientemente probadas, po-
demos resumir los principales
recursos ociosos en los siguien-
tes:

1. Recursos humanos. Vie-
nen definidos por las altas tasas
de paro que se examinaron con
anterioridad {mas del 15 por 100
de la poblacion activa) y por la
baja tasa de actividad (tres pun-
tos por debajo de la media na-
cional).

2. Recursos agricolas y mi-
nerales. La agricultura andaluza
mantiene aun una productividad
muy baja cuya superacion su-
pondria colocarse en situacio-
nes muy ventajosas en los mer-
cados internacionales. Tal vez
sea este el recurso que mas a
corto plazo puede ponerse en el
nivel de explotacion adecuado,
ya que para ello no son precisas

grandes aportaciones de capital
ni necesita de la aparicion de
nuevas tecnologias.

En lo que a la mineria se re-
fiere, si bien es cierto que las
explotaciones que en la actuali-
dad no estan en funcionamiento
suelen ser por su agotamiento o
falta de rentabilidad, la conti-
nuada subida de los precios de
las materias primas puede po-
nerlas nuevamente en situacion
de ser explotadas.

3. Recursos energéticos.
Aparte de la existencia de fuen-
tes de energia tradicional que
en la actualidad se desconoz-
can, la situacion geogréafica de
la regibn la convierte en la de
mayor nimero de horas de sol
de la Peninsula y, por lo tanto,
de la Europa desarrollada. Esta
circunstancia concede a Anda-
lucia un potencial energético
considerable pero que por aho-
ra no puede apenas ser desarro-
llado por razones tecnologicas.

4. Recursos espaciales. La
gran extension de la regiéon y lo
abrupto de una buena parte de
la misma, hacen que Andalucia
presente aiun grandes cantida-
des de espacio desocupados
con las consiguientes posibili-
dades en importantes aspectos
como el ganadero y el forestal.

5. Otros recursos. Sin ani-
mo de agotar el tema, existen
otra serie de recursos como los
paisajisticos, artisticos, climati-
cos, etc..., que pueden ser em-
pleados para el fomento de de-
terminadas actividades como la
turistica, la sanitaria, etc...

Hay que destacar, sin embar-
go, que las posibilidades de ex-
plotacioén de todos los recursos
que hemos venido sefialando,
con ser ciertas, estan acotadas:
principalmente por la disponibi-
lidad de capital y por el estado
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de la tecnologia y la investiga-
cion en cada una de las ramas
que hemos estado considerando.
Ademas, deberan tenerse siem-
pre también en cuenta factores
como el espiritu de innovacion
de los habitantes de la zona y la
politica publica seguida.

d) Desigualdad intrarregional

El proceso de crecimiento eco-
nomico iniciado en los ahos se-
senta provocd, junto con la
absorcion de una serie de recur-
sos andaluces hacia otras regio-
nes, la concentracion de la acti-
vidad industrial y econémica en
general, en unos puntos con-
cretos del territorio regional, tal
como tuvimos ocasion de co-
mentar con anterioridad.

Este doble proceso ha termina-
do por dislocar las estructuras
economicas internas de la region
dando lugar a la aparicion de
profundas diferencias econémi-
cas dentro de la misma vy, lo
que es alun peor, de auténticas
bolsas de pobreza de caracter
marginal con respecto a la pro-
pia economia andaluza. No pre-
tendemos decir con esto que
esas zonas se encuentren en
una situacion mas deteriorada
que antes de que se hubiera
iniciado el crecimiento acele-
rado espafiol. Es, simplemente,
que se ha roto el equilibrio in-
terno dentro del cual se desen-
volvia su economia de subsis-
tencia al desaparecer el factor
de diferenciacion espacial con
respecto a su entorno y al au-
mentar su nivel de necesidades
sin un incremento paralelo de
los medios para satisfacerlas.
Todo ello las ha colocado en la
actualidad en una situacion de
pobreza relativa, mas hiriente
conforme se es mas consciente
de ella.

Siguiendo las leyes de de-

senvolvimiento territorial expli-
cativas de la estructuracion es-
pacial de Andalucia que ya vi-
mos al hablar de la articulacion
territorial, se puede afirmar gue
estas zonas se situaran en las
tierras interiores altas, sobre to-
do en las mas orientales y de
caracter mas rural.

En realidad, las zonas menos
favorecidas desde la perspectiva
intrarregional son, generalmen-
te, las pertenecientes a las areas
montafiosas y coinciden con la
mayoria de las comarcas-pro-
blema o deprimidas. No todas
tienen, desde luego, idéntica
problematica y tan sélo parte de
ellas puede considerarse que
constituyan, en su totalidad o
parcialmente, bolsas de pobreza
absoluta.

Las principales areas deprimi-
das de Andalucia se encuentran
en la zona oriental y se pueden
citar a Sierra de Segura, Cazor-
la, Las Alpujarras, la Serrania
de Ronda y Baza-Guadix-Hues-
car entre las principales. Tam-
bién hay que considerar como
zonas O comarcas deprimidas
aquellas que lindan con la Me-
seta (Valle de los Pedroches) y
con Portugal (Sierra del Andé-
valo y de Seuvilla).

Este problema de las areas
deprimidas y sus diferencias con
las méas desarrolladas no recibe
en muchas ocasiones la atencion
gue el mismo merece. Hay que
tener en cuenta que muchas de
estas areas no estan carentes
de recursos, pero que una poli-
tica de abandono las puede
condenar a un proceso de de-
gradacion no reversible, sobre
todo en lo que a despoblamiento
se refiere.

e) Servicios y equipamientos
colectivos

El nivel de dotacion de ser-
vicios y equipamientos colecti-

vos de Andalucia es, en gene-
ral, inferior a la media espa-
nola y, por supuesto, mucho
mas bajo todavia que el que
suelen disfrutar las regiones mas
desarrolladas del pais.

A ftitulo simplemente indica-
tivo cabe sefialar que el nGmero
de alumnos matriculados en edu-
cacion preescolar en Andalucia
fue de 2,18 por cada 100 habitan-
tes en 1977-78, frente a una me-
dia de 2,75 para Espania, 3,63 pa-
ra el Pais Vasco y 3,58 para Cata-
lufia. En el caso de los alumnos
de bachillerato, Andalucia tenia
en el mismo curso 1,98 por
cada 100 habitantes, frente a
una media nacional de 2,30,
3,03 en Asturias, 2,99 en Ma-
drid y 2,56 en el Pais Vasco.

En el terreno sanitario, el na-
mero de camas por 1.000 ha-
bitantes {1978) en Andalucia es
de 4,4, mientras la media espa-
fiola es 5,5, Navarra tiene 8,4 y
el Pais Vasco 6,5. La propor-
cion de médicos por 1.000 habi-
tantes es de 1,76 en Andalu-
cia, frente a 2,03 en Espana,
2,20 en Navarra y 2,16 en Ca-
talunia.

A nivel de equipamiento de
las viviendas también subsisten
graves diferencias. Asi, mien-
tras el porcentaje de hogares
andaluces gue no disponen de
agua corriente es del 21,35 por
100, en Cataluina soélo alcanza el
2,18 por 100 por el mismo con-
cepto y el Pais Vasco un 1,43
por 100. Estas proporciones son
similares en el caso de los sa-
neamiento y de los servicios de
aseo e higiene.

Por dltimo, como posible in-
dice de los niveles de atencién
municipal digamos que en 1977
Catalufia tuvo un gasto muni-
cipal de 6.241 pesetas por habi-
tante, como media, frente a
3.747 en Andalucia y 4.441 pe-
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setas a escala nacional. En el
caso de las capitales de provin-
cia, el gasto medio por habitan-
te fue de 5.344 pesetas en An-
dalucia, 6.086 a nivel nacional
y 9.108 en Catalufia.

El nimero de indicadores de
este tipo que podriamos citar po-
dria todavia ampliarse. En cual-
quier caso la conclusion seria
casi siempre la misma —el caso
de los niveles de escolarizacion
de EGB quizés sea una excep-
cion—, como demuestra con
claridad alguno de los indicado-
res integrados de bienestar que
se han calculado para las distin-
tas comunidades autbnomas es-
pafiolas: Andalucia figura un 20
por 100 por debajo de la media
espafiola y en torno a un 50 por
100 por debajo de Madrid, Pais
Vasco y Cataluia.

El déficit de equipamientos
sociales constituye una vertien-
te fundamental del atraso de
Andalucia, que se suma a las
diferencias interregionales que
ya existen a nivel de renta por
habitante. Su solucion debe pa-
sar por un claro reforzamiento
de las inversiones puablicas en
este terreno que permita acortar
las distancias que actualmente
existen.

f) £l sector agrario

Como ya hemos sefialado el
sector agrario tiene mucha ma-
yor importancia en Andalucia
que en la mayoria de las re-
giones espafolas y que en el
propio pais en general. No
obstante, una aproximacion al
mismo y a su problematica exige
de una profundizacion mayor
que la que aqui podemos llevar
a cabo, sobre todo si tenemos
en cuenta la diversidad de agri-
culturas que se dan en Andalu-
cia, producto de la heterogenei-
dad regional a la que hicimos

referencia al comienzo de este
articulo.

La importancia del sector
agrario andaluz es evidente. Ca-
si un 40 por 100 de la poblacion
estd directa o indirectamente
vinculada a él y, ademas, el fu-
turo desarrollo industrial de la
region tiene que contar necesa-
riamente con este sector como
base para el mismo.

Los principales expertos en el
tema distinguen entre, al me-
nos, cuatro espacios-tipo donde
toman caracteres propios los
problemas que afectan a la agri-
cultura andaluza. Estos son: la
campifia, las altiplanicies cerea-
listas del Nordeste, los espacios
serranos y las tierras regadas.

La campifia la constituye la
depresion bética o Valle del
Guadalquivir. Es la zona de ma-
yor fertiidad de toda Andalu-
cia, tiene una alta proporcién
de tierras en cultivo y su agri-
cultura se aproxima a la de tipo
capitalista. Estd bastante meca-
nizada, pero aun distanciada de
los niveles de los paises euro-
peos desarrollados. Tanto la
estructura de la propiedad co-
mo de la explotacién de la tierra
esta altamente concentrada,
constituyendo el tipo tradicional
y més divulgado de la agricul-
tura andaluza.

Las altiplanicies béticas com-
ponen fundamentalmente las co-
marcas de Guadix, Baza y Hues-
car, la zona de los Vélez, Los
Montes Orientales y el Marque-
sado. Los cultivos son eminen-
temente cerealistas (90 por 100
de la superficie} y el suelo de
escasa calidad. La estructura de
la propiedad suele ser mediana
y en algunos casos de tipo lati-
fundista, en los cultivos de se-
cano, y pequena en las tierras
de regadio. Los problenas mas
importantes de esta zona, apar-

te de la falta de capitalizacion
generalizada de los cultivos, pro-
vienen del despoblamiento que
la misma padece. No obstante,
el cultivo de nuevos productos
y el cada vez mayor peso de la
ganaderia conceden ciertas po-
sibilidades a estas comarcas.

Un tercer tipo significativo de
agricultura en Andalucia lo cons-
tituye aquella que se desarrolla
en las zonas mas altas de la re-
gion: fas sierras. Estas constitu-
ven el espacio rural de mas ex-
tension en Andalucia y se ca-
racterizan por suelos poco pro-
ductivos y por climas rigurosos,
lo que provoca bajos rendimien-
tos en general, aunque las dife-
rencias entre ellas son profun-
das a causa de la diversidad de
tamafos en lo que a propiedad
y explotacion se refiere, asi co-
mo de tipologias de cultivo.

En este grupo estan compren-
didas tanto las sierras béticas
(Ronda, Cazorla, Las Alpujarras,
Grazalema, etc...), como Sierra
Morena en sus diversas deno-
minaciones.

La agricultura de sierra en
Andalucia atiin no esta valorada
en sus enteras posibilidades,
sobre todo teniendo en cuenta
su potencial uso ganadero.

La agricultura de tierras rega-
das esconde tambiéen tras de si
una abundante diversidad. Den-
tro de ella, se encuentran reali-
dades tan diversas como las
huertas tradicionales situadas en
las afueras de los niicleos rura-
les, los reducidos regadios de
las hoyas del interior, los exten-
sos regadios de campifia, y los
denominados de litoral, cerea-
listicos y extensivos en la ver-
tiente atlantica y diversificados
e intensivos en la mediterranea
con cultivos de productos tem-
pranos, tropicales y de primor.
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Junto con estas tipologias de
agriculturas que aqui hemos
definido sucintamente, hay que
considerar tambien el cultivo de
dos productos, el olivar y el
vifiedo, que por sus caracteris-
ticas propias forman unidades
con personalidad propia con
independencia de clases, rendi-
mientos y lugares de asenta-
miento.

Como se ve, los problemas
de la agricultura andaluza tie-
nen diversos planteamientos y
soluciones segun el tipo de agri-
cultura que estemos contem-
plando. No obstante, en todos
los casos se muestran de origen
profundo y de no facil solucion.
En general podemos decir que
los problemas de la agricultura
andaluza se pueden agrupar fun-
damentalmente en temas como:
la estructura de la propiedad y
de las explotaciones agrarias; la
asignacion de recursos dentro
del sector; los canales y modos
de comercializacion de los pro-
ductos agrarios, y la falta de in-
vestigacion sobre los temas agri-
colas en general.

g) Otros problemas

En esta breve incursion den-
tro de la problematica regional
hemos hecho referencia a ague-
llas cuestiones que nos ha pare-
cido mas importantes en el de-
senvolvimiento econémico de
Andalucia. No ignoramos que
son las Unicas y que con la en-
trada en escena de la crisis ener-
gética han aparecido otros pro-
blemas, algunos de los cuales
se han tratado en uno de los epi-
grafes de este mismo articulo.
No obstante, la propia dimension
de este trabajo nos impide abor-
dar todos ellos aungue sblo sea
a nivel descriptivo.

A pesar de todo, quisiéramos
hacer mencion aqui de algunos

problemas adicionales que, aun-
que tienen una naturaleza que
en ciertos aspectos trasciende
de lo economico, poseen una
evidente importancia dentro de
la economia andaluza. Entre
otros y como principales hay
que citar el espiritu empresarial
y la formacion de capital hu-
mano.

La falta de espiritu empresa-
rial en Andalucia ha sido siem-
pre una de las razones que se
han esgrimido para justificar el
subdesarrollo andaluz. Sin en-
trar en analizar la influencia que
ciertas actitudes culturales pue-
den haber tenido sobre el des-
arrollo de la region, un juicio
como éste nos parece demasia-
do ligero si no se tiene en cuen-
ta si en ella han existido o no
las condiciones econémicas pa-
ra que ese espiritu empresarial
pueda ser llevado a la practica.
Hacen falta estudios que anali-
cen con realismo un problema
tan importante como éste.

Otra cuestion que se plantea
con frecuencia es la falta de for-
macion de la mano de obra y del
capital humano, en general, que
la region posee. La importancia
de este elemento es obvia, so-
bre todo teniendo en cuenta los
recursos improductivos de la
region y la gran cantidad de
capital humano excedente que
hay en la misma. Tanto la ade-
cuacion entre formacién de ca-
pital humano y posibilidades de
la region, como la habitual fuga
de las personas mas preparadas
dentro de la misma, son temas
que entran dentro de esta dificil
problematica.

8. UN FUTURO CON
ESPERANZA

«Creed que Andalucla
puede redimirse, que se
redimira, aunque levantar-
/a sea obra de titanes. »

(Blas Inflante, £f /deal An-
daluz, 1915.)

Como hemos intentado mos-
trar en las péginas anteriores,
la economia andaluza actual pre-
senta un cuadro bastante com-
plejo en el que se insertan una
serie de problemas graves cuya
resolucion dificiimente puede al-
canzarse a corto o a medio plazo.
En términos muy simples cabria
afirmar que la caracteristica fun-
damental de Andalucia sigue
siendo el atraso economico que
todavia padece, sustentado en
la deficiente articulacién de su
estructura productiva y en las
relaciones de dependencia que
mantiene con el resto de la eco-
nomia espafola y con el ex-
terior.

El espacio disponible no nos
ha permitido analizar cual ha si-
do el papel que ha jugado la
Administracion Central en cuan-
to a la posible transformacion
de la economia andaluza y qué
impacto han tenido las acciones
de desarrollo regional aplicadas.
Sin embargo, como ya hemos
sefialado en otro trabajo sobre
el tema, la principal conclusion
que se obtiene al efectuar dicho
analisis es que Andalucia nunca
fue tratada como un todo, con
unos objetivos econdmicos cla-
ros, coherentes y referidos al
conjunto de las ocho provincias.
Las distintas acciones politico-
economicas ensayadas durante
las tres Gltimas décadas —Plan
Jaén, Campo de Gibraltar, po-
los, colonizacion y regadios,
etcetera— tuvieron siempre un
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caracter marcadamente puntual
y, en todo caso, se caracterizan
por una evidente falta de coor-
dinacion y de continuidad. El sis-
tema politico vigente hizo, ade-
mas, que los problemas econd-
micos andaluces se abordasen
dando preferencia a la perspec-
tiva y conveniencias de caracter
estatal.

Indudablemente, el avance ha-
cia un régimen autonomico pro-
porciona una nueva perspec-
tiva para afrontar los problemas
econObmicos regionales y tratar
de resolverlos. Seria ingenuo
pensar, sin embargo, que el sim-
ple acceso de Andalucia a la
autonomia politica comportara
la transformacion o la superacion
de las presentes dificultades. Los
problemas de la economia an-
daluza son profundos vy la crisis
actual no ha hecho sino anadir
nuevos obstaculos a su posible
resolucion.

Ahora bien, lo que si consti-
tuyen datos muy positivos del
momento presente es que An-
dalucia tiene ya una firme con-
ciencia de su propia entidad y
personalidad histérica, que los
problemas se estan contemplan-
do desde una oOptica global re-
gional y, finalmente, que en los
ultimos cuatro o cinco afios se
han realizado una serie de estu-
dios y anadlisis econbmicos en
los que las fuerzas politicas po-
dran apoyar adecuadamente sus
reivindicaciones y decisiones ca-
ra al futuro.
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Andaluces, Mélaga, 1978).

Revista de Estudios Regionales, extraordi-
nario n.° Il, 1980 (Jornadas de Estudios
Andaluces, Granada, 1979).

La Revista de Estudios Regiona-
fles suele incluir en cada uno de sus
nimeros ordinarios algunos articu-
los, documentos y textos dedica-
dos a problemas andaluces.
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NOTAS

(1) A lo largo de este articulo los tér-
minos «regiony, «regionaly y «subregiony
responden a su consideracion desde el
punto de vista econdémico, sin que su uti-
lizacion pueda presuponer otras implicacio-
nes de orden politico, ya que su sentido se-
ria muy distinto.

(2) Entre ellos, la promocion de un cier-
to tipo de imagen politica hacia el exterior.

(3) En 1900 la proporcion ascendia al
19,1 por 100 y en 1930 al 19,5 por 100.

(4} La tasa de mortalidad andaluza se
sitia para 1975 en 8,2 defunciones por 1.000
habitantes igual que la espariola. No obs-
tante la consideracion de la estructura de
edades de la poblacion la haria aun méas
favorable para la region.

(5) Banco pe Bisao, Renta Nacional de
Espafia y su distribucion provincial. Serie
homaogénea 1955-75.

(6) Tablas «input-outputy y Cuentas Re-
gionales de la Economia de Cadiz, Cérdoba,
Huelva y Sevilla, Instituto de Desarrolio
Regional, Universidad de Sevilla y Banco
de Bilbao, 1978 (2 tomos).

Tablas winput-outputy, Cuentas Regiona-
les y Balanza Comercial de Almeria, Gra-
nada, Jaén y Malaga, Departamento de
Politica Econémica, Universidad de Maélaga
y Banco de Bilbao, 1978 {2 tomos).

Tablas «winput-outputy y Cuenta Regional
de la Economia Andaluza, 1975, Departa-
mento de Politica Econdmica de la Univer-
sidad de Malaga e Instituto de Desarrolio
Regional de la Universidad de Sevilla. Edi-
tada por el Banco de Bilbao, 1979.

{7) La tabla correspondiente a las pro-
vincias occidentales (Sevilla, Cadiz, Huelva
y Cordoba) se elabordé con referencia a
1973, aunque posteriormente se estimo
también la de 1975.

(8) Un analisis mas detenido de las ra-
mas que se han incluido en cada uno de
los sectores citados obligaria a introducir
algunas matizaciones en relacidon con esta
afirmacion.

(9) En el caso de Andalucia Oriental, el
porcentaje que suponen las importaciones
complementarias de bienes y servicios ne-
cesarios para lievar a cabo el proceso pro-
ductivo del sector Construccion es todavia
superior {un 43,3 por 100} con importacio-
nes de un 38,5 por 100 en ceramica, un
36,9 por 100 en siderurgia, un 39,6 por
100 en cemento y derivados, un 76,6 por
100 en vidrio, un 50,1 por 100 en basicas
no-férreas, un 69,3 por 100 en carpinteria y
muebles, un 74,3 por 100 en magquinaria
eléctrica y un 34,4 por 100 en preparado y
aserrado de madera.

{10) No debe tomarse en consideracibn
el saldo de Transportes por la forma de
estimacion empleada en la tabla.

{11) Estos son: Linares-Baeza en su sa-
lida hacia Levante y Campillos-Jerez que
uniria tierras altas y tierras bajas andaluzas.

{12) El caso de Sevilla y su unibn caon
Cadiz y Huelva es un claro ejemplo de ello.

{13) El caso del ferrocarril Baeza-Utiel
es un ejemplo claro de un proyecto de in-
terés para la articulacion de la region con el
resto del territorio espafiol, pero que, sin
embargo, lleva ya un considerable numero
de afos esperando ser realizado.
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