EL SECTOR DE ALIMENTACION
Y BEBIDAS:
SITUACION ACTUAL Y
PROBLEMAS PRINCIPALES

La produccion agroalimentaria, junto con la energeética,
constituyen dos de las restricciones basicas del desarrollo
econbmico y del crecimiento de la poblacion. Por lo tanto,
no resulta aventurado calificar la industria agroalimentaria
como un sector estratégico, tanto por el caracter de los
productos obtenidos como por el lugar que ocupa en los

mercados internacionales.

La heterogeneidad de sus actividades; su escasa aportacion
de VAB, condicionado por el tipico minifundismo industrial
y la deficiente tecnologia utilizada; las dificultades de
abastecimientos de materias primas, procedentes del sector
agrario y pesquero; la precaria e incluso inexistente,

en muchos casos, estructura industrial; la paradojica
situacion, creada por la ausencia de una politica coordinada,
que contrasta con un fuerte intervencionismo; y la debilidad
tanto de la demanda interior como de la exterior, son las
principales caracteristicas que delimitan las coordenadas

en las que el sector agroalimentario esta encajonado.

Adolfo Rodero Franganillo y Manuel Delgado Alvarez,
en este trabajo, indican que, necesariamente, esta industria
tendréa que realizar una reestructuracion profunda, tanto
por lo que respecta al mercado interior, como de cara a su
incorporacion al Mercado Comun.

INTRODUCCION

, mar que las actividades
S productoras de los bienes
alimenticios constituyen un sis-
tema estratégico. De cualquier
manera, esta idea sigue tenien-
do valor por varias razones: pri-
mero, por el caracter primario
de la necesidad qgue satisface
este sector; segundo, por su
dependencia de otros sectores,
principalmente el agrario y el
pesquero, en los que es conve-
niente alcanzar un mayor grado
de autosuficiencia para no caer
en una dependencia exterior ex-

f S casi un lugar comun afir-

cesiva que podria llevar a situa-
ciones casi tan graves como las
del problema de los crudos, y
tercero, porgue sin caer en vi-
siones catastroficas, es indiscu-
tible que la produccion agroali-
mentaria junto con la energética
constituyen hoy por hoy las dos
restricciones basicas del desarro-
llo econdémico y del crecimiento
de la poblacion.

En esta introduccion se pre-
tende (nicamente dar una vision
global y rapida del sector ali-
mentario, para lo cual quizas
habria que comenzar acotando
su contenido. Las clasificacio-
nes de actividades economicas

mas corrientes se basan en un
doble criterio: el origen comun
de las primeras materias o el
caracter homogeéneo de los pro-
ductos obtenidos. Este segundo
criterio, la satisfaccion de la ne-
cesidad de alimentos, es el que
caracteriza principalmente al sec-
tor alimentario. Los productos
abtenidos por el mismo son, sin
embargo, diversos y el origen
de las materias primas también,
aunque con una gran prepon-
derancia de los bienes agrarios.
Esto nos proporciona una de las
caracteristicas del sector: su he-
terogeneidad. La diversidad de
actividades incluidas en el mis-
mo hace tremendamente dificil
cualquier analisis de conjunto.
Los problemas de las distintas
ramas son muy diferentes y la
importancia de cada una de ellas
para la economia espanola varia
entre limites bastante amplios.
Limitandonos al sector indus-
trial, que es al gue se refiere ex-
clusivamente este articulo, hay
gue anticipar gue el subsector
de alimentacion tiene mucho ma-
yor peso econoémico que el de
bebidas; dentro de aquél exis-
ten varias ramas de actividad:
conservas, aceites, carnicas y
lacteas que abarcan un elevado
porcentaje del valor de la pro-
duccion del sector, cuya situa-
cion determina con gran exac-
titud la coyuntura sectorial (1).

La industria alimentaria
en la economia espanola

Comparamos unas cifras del
sector con datos nacionales para
determinar su importancia en la
economia espafiola.

Los datos del cuadro n.° 1
muestran claramente la impor-
tancia del sector en el conjunto
econdmico espanol, a través de
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CUADRO N.° 1

ALGUNOS DATOS SOBRE EL SECTOR DE ALIMENTACION Y BEBIDAS
RN 0 o s i i oSS i — A

SECTOR ALIMENTACION Y BEBIDAS (1) TOTAL NACIONAL (Il)

1971 1975 1977 1971 1975 1577
Valor de la produccion (millones de 4
pesetas) .. . 402.080 743.838 1.053.175 4.843.512 10.773.168 15.741.15%
Valor anadldo bruto {mlllones de pe— “.
setas) . e e e o 94.587 173.333 263.628 2.594.428 5.653.211 8.628.166
(1970} (19701
Importaciones de /nputs (CIF) (millo-
nes de pesetas) .. 22123 76.752 - 255.896 758.639 —
Importaciones equwalenmas (CIF) (ml-
llones de pesetas) . i 18.994 64.183 - 361.390 1.020.119 —
Exportacuones (FOB) 1m|Hones de pev
setas) . 34.31 49.666 - 228.244 577.204 —
(1973} (1973)
Import. productos alimentarios (1) {mi-
llones de pesetas) .. 93.857 150.813 204.721 561.606 932.202 1.305.525
Expot. productos allmentncuos (1} (ml—
llones de pesetas) .. 88.637 97.958 163.505 302.694 441,492 775.307
(1978} (19781
Namero de establecimientos ... ... ... — — 53.302 — — 205.339
NdGmero de personas ocupadas ... — - 376.468 = — 2.765.144

{1} Comprende productos agrarios sin transformar.

Fuente: «Contabilidad Nacional de Espana» (INE); «Estadistica de Comercio Exterior», Direccion General de Aduanas; «Boletines Estadisticos» del
Banco de Espafia; «Tabla |.-0. de la Economia Espafiola, 1975», del Fondo para la Investigacion Econémica y Social de la CECA; Censo Indus-

dustrial de Esparia, 1978 (INE).

e o L X

la comparacion del valor de su
produccion con la del total na-
cional (del 7 al 8,5 por 100 apro-
ximadamente), aunque se ob-
serve un retroceso del 71 al 77.
La proporcion mucho mas re-
ducida del valor afiadido bruto,
apunta una de las caracteristi-
cas de este sector: sy escasa
aportacion de valor afiadido en
comparacion con otros sectores
economicos.

Las cifras del comercio exte-
rior también muestran interesan-
tes informaciones del sector: a/

Un crecimiento muy elevado de
inputs intermedios que corres-
ponden a una dependencia cre-
ciente del exterior, caracteristica
gue resulta poco aceptable en
una economia en la que la pro-
duccion primaria tiene gran im-
portancia; b/ un crecimiento,
aungue mas lento, de las impor-
taciones equivalentes, que de-
muestra la creciente insuficien-
cia del sector en la satisfaccion
de las necesidades alimenticias,
y ¢/ un acusado descenso rela-
tivo de las exportaciones, que
nos indican por una parte la h-

mitada ampliacion de mercados
exteriores de esta tradicional ex-
portacion espafiola de productos
alimenticios y por otra parte la
orientacion de la industria hacia
el mercado interior para atender
la creciente necesidad de ali-
mentos de la poblacion espa-
fiola (2).

Tanto las cifras correspon-
dientes al numero de estableci-
mientos como las de personas
ocupadas confirman sin la me-
nor duda la importancia del sec-
tor, al mismo tiempo que mues-
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CUADRO N.° 1 (continuacién)

ALGUNOS DATOS SOBRE EL SECTOR DE ALIMENTACION
Y BEBIDAS

El complejo
agroalimentario

Una idea que hay que tener
presente al analizar el sector de
alimentacion y bebidas es que

% [ s/l
no podemos tratarlo como un

" compartimento estanco. Hoy

Valor de la produccion (millones de
| pesetas) . .

Valor anad;do bruto (mlllones de
i PBSBLAS)....u o e oo o s

esta plenamente aceptado que

69 el conjunto de la actividad agra-
' ' ria y pesquera, de la industria
3,1 alimentaria y de la comerciali-

zacion de estos productos, cons-

Importaciones de /nputs (CIF) (mi-

llones de pesetas) ..
Importaciones equwalenmas (CIF)
. (millones de pesetas) ..
. Exportaciones (FOB)} (millones de
. pesetas) o ogtnas man os

tituyen un complejo que se ha
dado en llamar agroalimentario,
que debe estar integrado plena-
mente para la mejor satisfac-
cibn de estas necesidades. De
hecho existen unas interrelacio-
nes importantes entre dichas ac-

. Import. productos alimenticios (1)
{millones de pesetas) ..

Export. productos alimenticios (1)
(millones de pesetas) ..

tividades, pero quizas el aspec-
to mas sobresaliente es que to-
das ellas contribuyen directa e
indirectamente a cubrir la de-
manda final de productos ali-
menticios, por lo que la even-
tual planificacion u ordenacion

Numero de establecimientos
Numero de personas ocupadas ...

de estos sectores o actividades
no pueden realizarse separada-
mente (3).

{1} Corprende productos agrarios sin transformar.

La produccién obtenida por
los sectores indicados anterior-

tran otra de las caracteristicas
del mismo: e/ exceso de empre-
sas y el elevado grado de ato-
mizacién de las mismas.

Podemos anadir para comple-
tar este panorama que en el
conjunto de la actividad indus-
trial espafiola, segun datos del
estudio de la Renta del Banco
de Bilbao, la produccién alimen-
taria ocupa el tercer lugar, de-
tras de los sectores Transforma-
dos metélicos e Industrias qui-
micas y conexas. Afadimos el
cuadro n.° 2 que recoge el in-
dice de produccion del sector
durante los Gltimos afos.

CUADRO N.° 2

INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL - MEDIA MENSUAL

{Base comparacion: Media mensual 1972 = 100)
T e T S T S
INDICE

PERIODO Indice de productos
alimenticrios, bebidas

y tabaco

General

100,00
107,90

100,00
112,20
106,70 119,20
P T R o 121,60 117,00
1976 (1) = =
1977 (1) ... ... . —
142,10
141,35

156,40
165,30

(1) No se dispone de datos en estos afios. {2} Media mensual del periodo enero-noviembre

Fuente: «Boletin Mensual de Estadistican. INE.
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mente representa un porcentaje
sobre la produccion espafiola
superior a cualquier otra activi-
dad. Una integracion real de los
mismos elevaria su importancia,
convirtiéndole en uno de los
principales sectores de la eco-
nomia espanola.

ESTRUCTURA
PRODUCTIVA

Y PROBLEMAS
PRINCIPALES

DE LA INDUSTRIA
ALIMENTARIA (4)

Aspectos internos de la
Industria

Los datos recogidos en el gra-
fico siguiente muestran las gran-

des cifras relativas de la estruc-
tura de este sector, asi como
los conceptos correlativos de la
produccion espaiiola, partiendo
de la tabla 1.0 de la economia
espaiola del afio 1975.

La interpretacion de los datos
del grafico 1 nos aporta las si-
guientes ideas: 1.7 El escaso
valor afiadido que obtiene este
sector, por el reducido grado de
transformacion de los produc-
tos correspondientes a muchas
de las actividades que compren-
de (5). 2. Una mayor depen-
dencia de /nputs extranjeros que
el conjunto de la economia es-
panola, por la creciente insufi-
ciencia del sector agrario y por
su falta de adaptacion a los cam-
bios de la demanda. 3.7 Una
participacion del coste de per-
sonal en el valor afiadido bruto

inferior a la media espaiiola.
Correlativamente aparece una
mayor proporcion del excedente
bruto de explotacion en el VAB.
Esto es debido a la existencia
de un numero elevado de em-
presas de caracter familiar y a
la utilizacion de personal de baja
cualificacion en bastantes indus-
trias; ambas caracteristicas de-
terminan un coste de personal
maés bajo que en otros sectores.

Otra informaciéon interesante
sobre la estructura productiva
de la industria es el nimero de
establecimientos clasificados
por nimero de personas ocupa-
das que aparecen en el cuadro
niomero 3 y grafico 2. Su obser-
vacion pone en claro uno de los
problemas mas agudo y grave
de la industria de alimentacion:
La pequena dimension de las

Alimentacion
y bebidas

oo [
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l GRAFICO 1. 8
- ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR DE ALIMENTACION Y BEBIDAS
- (En porcentaje del valor de la produccion a precios de salida de fabrica) {
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CUADRO N.° 3

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS SEGUN PERSONAL OCUPADO
e T T e e R, .
RAMAS DE ACTIVIDAD Tad 5a9 « 10ai19 20249

Fabricacion de aceite de oliva . 698 320 154 27

Fabricacion de aceite y grasas vegetales y anuma—
les (excepto aceite de oliva) . Cee

Sacrificio de ganado, preparac:on y conservas
de carne . o

Industrias Iécteas

Fabricacién de jugos y conservas vegetales

Fabricacion de conservas de pescado y otros
productos marinos ... ... . i

Fabricacion de productos de mollneria

Fabricacion de pastas alimenticias y productos

45 54 49 15

584 3
95

126

293
83
199

91
43
140

67
352

108
304

amilaceos .

12

Industria del pan bollena pastelena y galletas

Industrias del azacar ... ...

4

Industrias del cacao, chocolate y productos de

confiteria .

Industrias de productos para “alimentacion animal

(incluidas harinas de pescado) .

Elaboracion productos allmentartos dwersos

GRUPQO ALIMENTACION ...

Industrias de alcoholes etilicos de fermentacion.

Industria vinicola ... ... ... ... ...
Sidrerias

Fabricacion de cervera y malta cervecera
Industrias de las aguas minerales, aguas gaseo-
sas y otras bebidas analcohélicas ... ... ... ...

GRUPO BEBIDAS ...

INDUSTRIAS DE ALIMENTACION Y BEBIDAS. i . 3.

TOTAL NACIONAL ... ... .. ... .. ..

380

o %\g O T

24151

19

023

4.440

15.134

g

Fuente: Censo Industrial de Espafia, 1978. INE.

empresas, como se demuestra,
por ejemplo, en el elevado por-
centaje de establecimientos con
un maximo de 4 trabajadores
(70,2 por 100 para la industria
alimentaria, frente a un 57,77
por 100 para la industria espa-
fnola) y gue constituye una de
las estructuras productivas mas
deficiente de la industria nacio-
nal. Por otra parte, la informa-
cion existente sobre creacion o
transformacion de empresas no
indica que se haya producido

en los Gltimos anos un cambio
importante en el tamafo medio
de los establecimientos, ya gue
si bien en las nuevas inversio-
nes —cuadro n.° 4— se puede
observar una dimension mas
acorde con las necesidades de
modernizacion de la industria,
sin embargo no existe un pro-
ceso de funciones o ampliacio-
nes que indique una reestructu-
racion a fondo del sector. Esta
atomizacion de empresas pro-
voca entre otros efectos una

falta de transparencia y una
competencia feroz que perjudica
a todo el sector (6).

Otro aspecto que nos define
el sector es el de su tecnologia.
En general e nivel técnhico es
bajo, como corresponde a la
deficiente estructura productiva
que hemos indicado anterior-
mente, y que se presenta sobre
todo en las producciones tradi-
cionales (mataderos, otras car-
nicas, etc.). Por otra parte en
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CUADRO N.° 3 (continuacion)

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS SEGUN PERSONAL OCUPADO

RAMAS DE ACTIVIDAD 200 a 499 5002999 1.00024899 5000y més No consta

Fabricacion de aceite de oliva ... ... ... 7 1 2 267
Fabricacion de aceite y grasas vegetales y anima-

les (excepto aceite de oliva) . 5 3 227
Sacrificio de ganado, preparacaén y conservas

de carne ... ... ... .. : o i e o 26 622
Industrias Iécteas 23 1
Fabricacion de | ;ugos y conservas vegetales 63 21
Fabricacion de conservas de pescado y otros

preductos marinos . . S 14 18
Fabricacion de productos de molmerra 5 276
Fabricacion de pastas alimenticias y productos

amilaceos .. 1 2
Industrias del pan bollerla pastelena y galletas 11 308
Industrias del azucar ... .. 26 —
Industrias del cacao, chocolate y productos de

confiteria 12 51
Industrias de productos para ahmentacnén amma|

(inluidas harinas de pescado} .. . 3 1
Elaboracién de productos ahmentartos dnversos 9 23

2783

5.552
1.198
1.032

GRUPO ALIMENTACION ... ... ... .. 205

Industrias de alcoholes etilicos de fermentacion. 3
Industria vinicola ... ... ... ... ... ... ... ... ... . 17
Sidrerias . .
Fabncacron de cerveza y malta cervecera
Industrias de las aguas minerales, aguas gaseo-

sas y otras bebidas analcohdlicas ... ... ... ...

GRUPQ BEBIDAS ... ... ... ... ... ... ...

INDUSTRIAS DE ALIMENTACION Y BEBIDAS. 1.920 53.302

TOTAL NACIONAL ... ... ... ... ... .. 13.907  205.339

Fuente: Censo Industrial de Espafia, 1978. INE.

las actividades mas avanzadas
—nuevos productos de marca,
por ejemplo— existe un nivel
técnico bastante mas elevado vy
competitivo, pero sufren en con-
trapartida un proceso acelerado
de envejecimiento de los proce-
sos técnicos gque exigen una
amortizacion muy rapida de los
equipos, con las consiguientes
cargas financieras que lleva a
veces a la descapitalizacion de
las empresas. insistimos en la
gran diversidad del sector en

este aspecto, aunque la mayor
parte de las empresas tengan
un nivel medio tecnolégico bas-
tante bajo como se ha indicado
mas arriba.

Estas técnicas anticuadas, uni-
das a la escasa importancia de
las inversiones en la industria
alimentaria —ver cuadro n.° 4—
del mismo orden que las reali-
zadas en el resto de la indus-
tria espaiiola, asi como la baja
proporcion del excedente de ex-

plotacion (estos dos fendmenos
estdn estrechamente interrela-
cionados y se condicionan mu-
tuamente) explican el estanca-
miento de la productividad (7).

Intimamente relacionado con
estos problemas se encuentra el
del nivel de infrautilizacion de Ia
capacidad productiva del sec-
tor, que alcanza cotas muy ele-
vadas como se puede observar
en el gréfico 3. Aungue referido
a los cuatro Gltimos afios, cree-
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GRAFICO 2.

PORCENTAJE DE ESTABLECIMIENTOS SEGUN PERSONAS OCUPADAS

de1-4 trabajadores
100 .
120100
[[]5-19

M rocontesta
Yo o

Nota: No contesta: No consta dimension.

i % e
de1-4trabajadores
=100 "

[120-100
[519
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CUADRO N.” 4

INVERSION EN EL SECTOR DE INDUSTRIAS DE ALIMENTACION Y BEBIDAS,

POR RAMAS DE ACTIVIDAD
(En millones de pesetas)

S/ BsS EC TFOR

1972 1973

Azlcar ... ... ...

Cervezaymalta ... ... ... ... ... oo cii et e e s
Bebidas analcoholicas ... ... ... ... ... ... ... ... ..
Panybolleria ... ... ............... ... ... ...

Harinas y piensos ... ...

Conservas y cong. pescados... ... ... ... ... ... ..
Conservas vegetales y zumos ... ... ...

Bebidas alcohodlicas ... ...

1.300 1.400
447 1.500
160 172
380 1.000

60 300
50 140
890 700
172 400

Café y sucedaneos; chocolate y cacao - 48 175

Red Frigorifica Nacional ... ... ... ... ... ... ... ..
Industrias agricolas ... ... ... ... ... ... .o

Industrias lacteas ... ... ...

Industrias pecuarias ... ... ... ... oo e aee e e
Otras industrias alimentarias ... ... ... ... ... ... ...

TOTAL oo i o8 62e ovnois @

{d.n.d.) 3.500
1.079 2.506
881 961
1.065 638
3.485 2.280

10.017 15.672

(d.n.d.) = Dato no disponible.
Fuente:. MORAL ¥ TITOS, op. cit.

mos que recoge un aspecto de
la industria que no es mera-
mente coyuntural, ya gue entre
las causas principales que de-
terminan esta elevada desocu-
pacion de la capacidad apare-
ce una de caracter coyuntural
(la situacion de la demanda in-
terior), junto a otra de tipo es-
tructural (el caracter estacional
de algunas actividades que adap-
tan su produccion al ritmo de
las campanas agricolas). Aun-
que no se cite con la misma
frecuencia por parte de los em-
presarios, existe otra razon im-
portante de la elevada infrauti-
lizacion del sector, ésta es el
exceso de oferta, que no viene
determinado (nicamente por la
crisis general sino por la proli-
feracion de industrias (8), que
si produjeran a plena capacidad
provocarian excedentes incluso
en épocas normales.

Una caracteristica de este sec-

tor es que su consumo energe-
tico es bajo (9), lo cual no deja
de ser importante en una e€poca
de crisis energética como la ac-
tual.

Aprovisionamiento de
materias primas

La mayor parte de los /nputs
utilizados por el sector de ali-
mentacion y bebidas proceden
del sector agrario (43,31 por 100
del valor de la produccion, ver
grafico 1), lo que le provoca
una cierta dependencia respec-
to a la produccion agraria, por
lo que la situacion del sector
agrario afecta directamente a
esta industria (10).

En concreto, la industria ali-
mentaria sufre problemas de
abastecimientos en distintas ac-

tividades, principalmente moti-
vado por las siguientes causas:
al los factores climatologicos,
que producen una gran variabi-
lidad de las cosechas; b/ el ca-
racter estacional de dicha pro-
duccion, y ¢/ la gran dispersion
de la oferta agraria, que provo-
ca situaciones excedentarias y
deficitarias simultaneamente.
También hay que insistir en que
la produccién agraria es o pue-
de ser en el futuro el cuello de
botella que impida el desarrollo
normal de la industria agro-
alimentaria, bien por dificulta-
des de produccion a nivel mun-
dial, bien por las limitaciones
impuestas a la importacion e in-
cluso por una planificacion agra-
ria defectuosa.

Este abastecimiento de mate-
rias agrarias también repercute
en otro aspecto de la empresa,
que es el de los costes. Aunque
el incremento de los precios
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~ GRADO DE INFRAUTILIZACION EN EL SECTOR
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Fuente: Boletines Estadisticos del Ministerio de Industria y Energia. (Datos encuestas periodicas L
de opinién a empresarios. )
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portamiento poco dinamico en
las economias avanzadas. Aho-
ra bien, como la demanda se

agrarios sea lento como resul-
tado de la intervencion admi-
nistrativa, la escasa productivi-

dirige hacia los productos trans-
formados con mayor intensidad
y la propia industria trata de
crear nuevas necesidades en
este terreno, creemos gue ac-
tualmente la industria agroali-
mentaria puede ser una activi-
dad muy dinamica en la econo-
mia espanola (véase cuadro nu-
mero b), y b) existe una esta-
cionalidad de la demanda de al-
gunos productos que impiden
un normal funcionamiento de
las empresas que concentran su
produccién en alguno de estos
bienes.

Por otra parte, el consumidor
tiene actualmente unas pautas
de comportamiento diferentes
de épocas aln recientes: a/ exi-
gencia de mayor calidad de los
productos, no soélo en lo refe-
rente al bien propiamente dicho
sino también en su presenta-
cion; b) demanda de nuevos
productos o nuevas formas de
consumo por la elevacion del
nivel de vida (platos precocina-
dos, etc.), y ¢/ cambio de los
habitos de consumo de los bie-
nes tradicionales a los produc-
tos de marca. Todos estos cam-
bios exigen de la empresa una
adaptacion de la produccion a
las condiciones del mercado que
no siempre se llevan a la prac-

dad de bastantes explotaciones
agrarias, unidas a los incremen- | o
tos de sus costes de produccion,
ha originado un encarecimiento
de los inputs de la industria,
junto con los problemas de abas-
tecimiento indicados en el parra-
fo anterior.

|

La demanda interior

PPN W

La demanda final de produc-
tos alimenticios tiene ciertas ca-
racteristicas especiales: a/ su
elasticidad renta es decreciente,

(34

EVOLUCION DEL CONSUMO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

(En %)
o s S e B G e e ]

Consumo de productos alimenticios (incluidos ta-
baco y productos agrarios sin transformacion)

en % del PIB (coste de factores) ... ... ... ... ... 27,0 254 248

Consumo de productos alimenticios (incluidos ta-
baco y productos agrarios sin transformacion}
sobre el consumo privado interior ... ... ... ... .

1970 1975 1977

por lo que la produccion de bie-
nes alimenticios tiene un com-

T

Fuente: «Contabilidad Nacional de Espafia», 1878. INE.




tica, produciendo falta de com-
petitividad y problemas de ade-
cuacion de la oferta a la de-
manda (11).

Demanda exterior

Respecto a los mercados ex-
teriores nos encontramos con
circunstancias muy diversas. En
este sector se incluyen algunas
de las actividades exportadoras
mas importantes y tradicionales
espaiiolas, pero también com-
prende otras cuya presencia en
el mercado internacional ha sido
siempre practicamente nula (ver
cuadro n.° 6).

La realidad de los Gltimos afios
nos muestra graves dificultades
de la exportacion de productos
alimenticios: a/ se ha producido
una pérdida de competencia de
los productos espafioles, causa-
da principalmente por los incre-
mentos de costes de produc-
cion (12); b) el nuevo protec-
cionismo, mas o menos sola-
pado, que se ha extendido por
los principales paises importa-

dores de los productos espaiio-
les —CEE— ha endurecido los
mercados internacionales, cau-
sando problemas graves a la ex-
portacion espafiola, y ¢/ los pro-
blemas vienen de antiguo, ya
que, con escasas excepciones,
la exportacion de productos ali-
mentarios se ha caracterizado
por su inestabilidad y su pre-
sencia poco continuada en los
distintos mercados, tanto por
politica empresarial como por la
politica comercial del Gobierno.

En el cuadro citado se obser-
va que el crecimiento de las ex-
portaciones Unicamente supera
las subidas de precios en muy
pocas ocasiones. No obstante,
en los Gltimos afios se ha reali-
zado un esfuerzo importante por
ampliar las exportaciones y es-
tabilizar el comercio exterior, que
en una situacion de decrecimien-
to del comercio mundial, solo
ha permitido conservar el nivel
de las ventas exteriores.

Tanto en lo que se refiere a
los mercados interiores como a
los exteriores, hay que tener en
cuenta la deficiente e, incluso

inexistente en muchos casos,
estructura comercial de la in-
dustria alimentaria, que consti-
tuyen un handicap para la per-
manencia en los mercados inte-
riores y exteriores, ya que las
inversiones exteriores que se es-
tan produciendo tienen un sis-
terna comercial que puede des-
plazar facilmente a muchas de
las empresas del sector. (Cua-
dron.°7.)

La regulacion
administrativa

Por el caracter de los bienes
que produce, este sector esta
sometido a fuertes controles ad-
ministrativos, que si bien difi-
cultan la libertad de mercado,
también ofrecen algunas garan-
tias al consumidor respecto a
precios, calidad, etc. Esta cir-
cunstancia sugiere dos comen-
tarios: a/ la necesidad de ir adap-
tando estas reglamentaciones a
las normas comunitarias, procu-
rando que no perjudique grave-
mente al sector, y b/ la contra-
diccion que en el futuro podria

CUADRO N.° 6

{En millones de pesetas)

EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS ALIMENTICIOS

PRODUCTOS ALIMENTICIOS

Pescados y
conservas de
pescado ofiva

Aceite
Frutas de

Conservas
vegetales

TOTAL
PRODUCTOS

Vinas g ALIMENTICIOS

licores

|27 . S
1975 .. ..o
1976 ..o -t e e e wne noe

9.879
11.833
10.388
16.188
18.026
15.501
18.431 (1)

24.907
24.772
32.139
35.810
40.810
41.015
54.557 (1)

10.307
10.904
4.976
7.619
10.501
6.232
10.031 (1)

13.619
15.197
14.174
20.829
26.099
24.075
22.144 (1)

12.438
14.495
13.240
18.590
20.634
17.635
24.776 (1)

88.637
97.798
97.958
131.872
163.505
196.815
248.188

(1) Periodo enero-octubre.

Fuente: «Boietin Estadistico». Banco de Espana.
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PENETRACION DEL CAPITAL EXTRANJERO EN LAS MAYORES INDUSTRIAS
DEL SECTOR DE LA ALIMENTACION. ANO 1977

e e e e T e R P T R

RAMA INDUSTRIAL

CUADRO N.° 7

(En millones de pesetas)

Numero %

da s/total
empresas

Grado de
penetracion
%)

Capital
social
total

Capital
extranjero

Industrias lacteas ... ... ... ... ... ... ...

Industrias carnicas ... ... .

Industrias derivadas de harinas ... ... ... ... ... ...
Industrias de aceites ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..
Industrias de conservas ... ... ... ... ... ... ... ... ..

Industrias de sopas preparadas ..

Industrias del cacao y derivados ... ... ... ... ... ...
Industrias derivadas del cafée ... ... ... ...
Industrias de bebidas analcohélicas ... ... ... ... ...
Industrias de la cerveza ... ... .. ... .. .. ... .. ..
Industrias del vino y licores ... ... .. ... ... ... ..

Nota: Abarca a las 1,500 mayores empresas espariolas de todo tipo, jererquizadas en funcion de sus cifras de ventas. No se han tenido en cuenta
ni las empresas dedicadas exclusivamente a la explotacion agropecuaria o al comercio de productos no alimenticios, ni las fabricantes de piensos.

Fuente: MORAL Y TITOS, op. cft.

13,8
6.9
6.9

13,8
3.4

13,8
6.9
3.4
3.4

10,4

17.3

W= =NLE=5BNNA

1.688,4
376,4
811,0

2.720,6
145,0

2.387,0

5.536,0
355,0

1.300,0

21225

2.611,2

2.365
865
834

4.962
533

3.037

5.536
355

1.300

10.138

4.545

54.8
27,2
78,6
100,0
100,0
100,0
21,0
57,4

8

100,0

34.470 28,2

20.056,1

crear el principio liberalizador de
importaciones con el interven-
cionismo de la industria, princi-
palmente en lo que se refiere a
los precios. Las importaciones
que se han liberalizado hasta
ahora no corresponden a las ac-
tividades mas intervenidas, por
lo gue actualmente no se ha
dado, normalmente, esta con-
tradiccion.

Otro problema que preocupa
es el de la competencia minis-
terial sobre el sector. Este sec-
tor comprende actividades cuya
competencia corresponde al Mi-
nisterio de Agricultura y otras
al de Industria y Energia; tam-
bien tienen ciertas competencias
sobre algunas ramas o aspectos
del sector el Ministerio de Trans-
portes y Comunicaciones, el de
Sanidad y Seguridad Social y
el de Comercio y Turismo. Este
maremagnum de competencias
ministeriales, que se solapan en
ocasiones, impide la organiza-

cion del sector y estan en fran-
ca contradiccion con la idea del
complejo agroalimentario que
esta tomando cuerpo en el mun-
do empresarial, pero también
en distintos organismos de la
Administracion publica.

POLITICA DE LA
ADMINISTRACION

EN RELACION CON EL
SECTOR

Al tratar de resumir lo que ha
sido la actuacion de la Adminis-
tracion en el sector de la indus-
tria alimentaria, el primer comen-
tario que surge es casi un lugar
comin: no ha existido realmen-
te una politica para este grupo
de actividades. Esto mismo se
podria decir en relacion con otros
sectores de la economia espa-
fiola, pero aparte de ello po-
driamos recordar que en la orien-

tacion del desarrollo industrial
espafiol, han sido otros secto-
res los que han centrado la aten-
cion de los Gaobiernos como di-
namizadores de dicho desarrolio;
pero naturalmente no es éste el
lugar de extendernos sobre el
tema. La consabida heteroge-
neidad del sector alimentario ha
dificultado la creacion de una
estrategia comin, pero tampo-
co a nivel de subsectores se
aprecia una politica, sobre todo
a largo plazo; no es esta, pues,
la causa de la ausencia de una
politica publica.

En este sentido el problema,
apuntado anteriormente, de la
falta de un organismo de la Ad-
ministracion que aglutine todas
las competencias relacionadas
con este sector, constituye un
freno para la elaboracion de una
politica industrial a largo pla-
zo (13).

Esta ausencia de una politica
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coordinada contrasta con la gran
actividad legislativa y adminis-
trativa sobre distintas industrias
alimentarias; esta aparente con-
tradiccion se explica por una
actividad gubernamental muy
intensa dirigida a la resolucion
de problemas puntuales, de ca-
racter coyuntural, asi como a la
preocupacion del Gobierno por
la satisfaccion de las necesida-
des de alimentacion en deter-
minadas condiciones.

Se resume en los parrafos si-
guientes las caracteristicas de
estas actuaciones politicas, es-
pecialmente las que correspon-
den a los Gltimos meses.

Una caracteristica comin a
todas las industrias alimentarias
es el excesivo intervencionismo
de la Administracion sobre aqué-
llas (14). Algunas facetas de este
intervencionismo pueden tener
en la actualidad una valoracion
positiva dado el caracter del sec-
tor: por ejemplo, todo lo que se
refiere al control sanitario, san-
ciones motivadas por fraudes
en los productos, control de ca-
lidad, normalizacion y otros as-
pectos del Codigo alimentario.
Un aspecto muy debatido es el
de la regulacion de los precios
de casi todos los productos ela-
borados por esta industria; por
una parte existe el deseo del
Gobierno de frenar las subidas
de precios presionando sobre el
indice del grupo alimentario, por
otra parte las empresas se ven
aprisionadas por unos precios
qgue reducen sus posibilidades
de expansion, sin que el consu-
midor se beneficie siempre de
esta politica. Otras normas, ta-
les como las que se refieren a
la creacion de nuevos estableci-
mientos, asi como ampliaciones,
localizacion de éstos, etc., re-
sultan mucho menos justificables
en la actualidad. El sistema de
regulacion de campafas de pro-

ductos agrarios, que afectan
principalmente a la produccion
primaria, tiene también claras
repercusiones sobre la industria;
es muy discutible que la minu-
ciosa reglamentacion de la ob-
tencion y elaboracion de pro-
ductos sea el camino mas ade-
cuado para desarrollar el com-
plejo agroalimentario nacional.

Secuela normal de esta inter-
vencion ha sido un alto protec-
cionismo que ha tenido distin-
tas facetas: a/ barreras arance-
larias y de otros tipos a la im-
portacion de productos agrarios,
mas en beneficio del agricultor
gue del industrial; b/ importa-
ciones de productos alimenti-
cios dirigidos a asegurar el abas-
tecimiento y evitar la especu-
lacion, todo ello tendente a be-
neficiar al consumidor, y ¢/ ayu-
das directas o indirectas a ciertas
producciones, siguiendo la po-
litica de apoyo sectorial mas o
menos esporadica o bien arien-
tadas al incremento de la ex-
portacion. Este proteccionismo
en parte va cediendo dando un
mayor juego al mercado, con
medidas de reduccion del co-
mercio de Estado y de liberaliza-
cion de importaciones de algu-
nos productos (15).

Dentro de esta nueva orien-
tacion de la politica industrial
habria que incluir también las
ayudas poco significativas, diri-
gidas a la reestructuracion de
algunos subsectores, a la con-
centracion de empresas, etc.
Sin embargo, hay que insistir
en la falta de un planteamiento
de los sectores en crisis —ya
que las medidas anteriores se
refieren Unicamente a activida-
des muy concretas, sin que al-
cancen a todos los sectores en
dificultades—, y a un plan glo-
bal del complejo agro-alimen-
tario.

El comercio exterior ha cons-
tituido quizas el aspecto mas
regulado por la Administracion.
En concreto las exportaciones
han sido apoyadas en términos
generales, por la necesidad, ex-
tensiva a todos los sectores ex-
portadores, de aumentar el vo-
lumen de las exportaciones, uni-
do al objetivo de dar salida a
ciertos excedentes. Esta politica
se ha instrumentado mediante
desgravaciones fiscales, condi-
ciones favorables de créditos,
facilidades a las inversiones es-
pafiolas en el exterior y en me-
nor medida por la apertura de
oficinas comerciales y acciones
de propaganda.

En cuanto a las importacio-
nes, como ya se ha sefalado
anteriormente, ha existido un
severo control de las mismas y
una gran intervencion de orga-
nismos del Gobierno. Esta poli-
tica ha causado problemas a la
industria a causa de la lentitud
burocréatica, que ha producido
a veces resultados opuestos a
los que se pretendian. La ten-
dencia actual se va orientando
a una mayor libertad de merca-
do de los productos alimen-
ticios.

El resultado del comercio ex-
terior de productos alimenticios
ha ido mejorando en los Gltimos
anos, a pesar de la politica dis-
criminatoria respecto a los pro-
ductos espafioles y del protec-
cionismo seguido por algunos
paises, en especial los de la CEE.

La actuacion publica puede
adoptar también otro caracter
que vendria dado por la crea-
cion de empresas publicas o
mixtas. En el caso del INI, que
concentra la mayor parte de es-
tas empresas, no ha existido
hasta fecha reciente un gran in-
terés por este sector; sin em-
bargo en los (ltimos afios se ha
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desarrollado una estrategia en
esta linea que ha adoptado una
doble via: aJ empresas publicas
de diversas industrias alimenta-
rias, y b) prioridad en este sec-
tor en las financiaciones de las
SODI. Existe una cierta ambi-
gliedad en los objetivos del INI,
ya que no es claro si pretende
Unicamente una intervencion
subsidiaria motivada frecuente-
mente por las crisis de algunos
subsectores o si trata de lograr
la participacion mayoritaria en
determinadas ramas de activi-
dad. Esta incertidumbre es mal
recibida por la industria privada
que ve a veces en la empresa
publica un competidor que jue-
ga en el mercado con una serie
de ventajas.

Un daltimo punto a considerar
es el de la politica de inversio-
nes extranjeras en la industria
alimentaria. En general la poli-
tica de la Administracion res-
pecto a estas inversiones ha
sido bastante abierta. Se han
permitido inversiones importan-
tes o mayoritarias en muchas
industrias del sector e incluso
no se han puesto grandes in-
convenientes a gue algunas ra-
mas queden bajo el control de
capitales exteriores. Las razo-
nes ultimas de esta politica po-
drian ser tanto el objetivo de
incrementar las entradas de ca-
pitales como el proposito de
conseguir unidades empresaria-
les de mayor tamafio e incluso
el establecer un vehiculo de en-
trada de la tecnologia moderna.
Por parte del inversor extranjero
ha estado presente en esta ini-
ciativa la posible incorporacion
de Espaha a la CEE vy la partici-
pacion en el mercado espaiol
para la introduccion de sus pro-
ductos.

En los juicios vertidos en los
parrafos anteriores, ya se indi-
can de forma implicita algunas

opiniones sobre la forma que
deberia adoptar la politica de
este sector. Completando vy re-
sumiendo estas ideas, los obje-
tivos que deberia pretender la
Administracion en relacion a la
produccion alimentaria serian
los siguientes:

al) La creacion de un complejo
agroalimentario que abarque
las fases de produccion pri-
maria, industrializacion y co-
mercializacion.

b) La reestructuraciéon de sec-
tores e industrias. Esta rees-
tructuracion es necesaria por
diversas razones: incorpora-
cion espanola al Mercado
Comun, reduccion del défi-
cit agro-alimentario, incre-
mento del valor afiadido y
aumento de la productivi-
dad y mejora de la utilizacion
de los inputs energéticos.

¢) La adopcién de una politica
de apoyo a las pequenas y
medianas empresas y a las
cooperativas que deberian
seguir cubriendo una parte
importante de la produccion
alimentaria, para lo cual es
necesaria su asociacion en
determinadas operaciones,
tales como la comercializa-
cion de sus productos, etc.

Estos objetivos van orienta-
dos en Gltimo término a dar
prioridad a este sector como
una de las actividades estratée-
gicas dentro de la politica in-
dustrial espaiiola. Para lograrlos
son necesarios una serie de cam-
bios de la politica seguida hasta
ahora. Por razones apuntadas
con anterioridad parece impres-
cindible la sustitucion del en-
tramado intervencionista por un
funcionamiento mas libre del
mercado y de los procesos de
produccion, unido a una poli-
tica de incentivos y ayudas di-
rigidas a los fines enumerados

anteriormente. También cabria
dentro de esta politica una par-
ticipacion de la empresa publica
en la industria, siempre que
quede claro que el objetivo per-
seguido es la actuacion subsi-
diaria o complementaria del
mercado y que se establezca un
programa definido de los secto-
res o actividades en los que se
crearan empresas 0 Se aumen-
tara la intervencion estatal. Por
Gltimo es muy necesaria la coor-
dinacion de los distintos orga-
nismos de la Administracion que
intervienen en la produccion
agro-alimentaria, especialmente
en lo que se refiere a la coope-
racion de los distintos procesos
economicos.

SITUACION ACTUAL
DEL SECTOR

En este apartado se Intenta
describir la coyuntura del sector
de Alimentacion y Bebidas, con-
siderando los datos del ano 1979
y de los primeros meses del
actual.

En términos generales, se pue-
de afirmar que el sector de Ali-
mentacion y Bebidas ha sufrido
en menor medida que otros sec-
tores industriales el deterioro de
la coyuntura economica durante
1979, como consecuencia de la
crisis. Esta situacion, no tan des-
favorable como la existente en
el conjunto de la economia na-
cional, es debida, principalmen-
te, a: el caracter que tiene la
propia produccion del sector,
factores estacionales de la de-
manda interior y la menor sen-
sibilidad que presenta la indus-
tria alimentaria ante los movi-
mientos de la coyuntura general.
Estos factores han suavizado en
parte los efectos de la crisis.

No obstante esta coyuntura
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mas «favorabley tiene un carac-
ter relativo; para enjuiciar al
sector por si mismo habria que
distinguir las diferentes circuns-
tancias de cada uno de los sub-
sectores. Mientras que existen
actividades que se encuentran
en situacion dificil, como: Con-
servas de pescado, Azlucar, Be-
bidas espirituosas, Vinos y Acei-
te de oliva, otros subsectores
presentan una situacion menos
negativa: Conservas vegetales,
Carnicas y Harinas y panifica-
cion. Los aspectos positivos apa-
recen en otros subsectores, en
algunos casos por razones es-
tacionales: Lacteos, Cervezas,
Bebidas refrescantes, etc.

Igualmente, a nivel de empre-
sa, no cabe hablar de una si-
tuacion similar, ya que mientras
las grandes empresas y las de
capital exterior pueden soportar
situaciones mas o menos adver-
sas, las pequefias y medianas
empresas, por ser mas sensibles
a la crisis, se encuentran en una
situacion bastante critica.

Sin embargo, esta situacion
gue presenta actualmente la in-
dustria alimentaria, y lo mismo
cabe hablar de la mayoria de los
distintos subsectores, no ha sido
la tonica general a lo largo del
periodo transcurrido. Mientras
gue durante el primer semestre
de 1979 —en concreto el perio-
do enero-mayo— la situacion
era relativamente positiva, con
ligeros incrementos en: la de-
manda, produccion e, incluso,
en el grado de utilizacion de la
capacidad productiva —si bien
se partia de un nivel bajo de ac-
tividad—, en el segundo semes-
tre las expectativas favorables
se truncaron produciéndose li-
geros empeoramientos de la si-
tuacion anterior. Esta situacion
no produjo cambios bruscos en
la coyuntura del sector, sino un
movimiento suave hacia posi-

ciones mas negativas; entre los
problemas que afectaron a este
cambio de situacion cabe sefa-
lar la nueva subida del petroleo
en junio de 1979. Sin embargo,
se ha dado un componente po-
sitivo de caracter estacional
—«época estivaln— que ha po-
dido encubrir lar circunstancias
menos desfavorables de la in-
dustria agroalimentaria.

En los primeros meses de 1980
la situacion es parecida a la que
se presentaba en los Gltimos
meses del afo anterior y lo mis-
mo se podria decir respecto a
su comparacion con los prime-
ros meses del afio 1979. De for-
ma muy somera se podria indi-
car como causa principal de esta
situacion la progresiva debilita-
cion de la demanda.

Para analizar las causas de esta
coyuntura, creemos preciso tener
en cuenta los problemas actua-
les de la economia espafiola y
del resto de los paises para de-
terminar en qué medida apare-
cen dichos problemas en este
sector.

En lo que se refiere a la de-
manda interior, los efectos de
la crisis, que hasta el ano 1979
no se habian detectado de for-
ma significativa, estan ya pro-
duciendo problemas graves en
los mercados de productos ali-
menticios. El fendbmeno se ma-
nifiesta en una demanda débil
y en una sustitucion de produc-
tos, en la direccion de un con-
sumo basado en articulos mas
economicos. Detras de esta va-
riacion se detecta un cambio en
el comportamiento del consumi-
dor de caracter mas duradero:
en general se va hacia produc-
tos mas elaborados y a una ma-
yor normalizacion de aquéllos;
en pocas palabras, se podria
decir que el mercado se va orien-
tando hacia los productos de

marca. La oferta so6lo en parte
se ha adaptado a estos cambios
de la demanda, quizas por falta
de dinamismo empresarial. Una
de las consecuencias que se de-
rivan es el aumento del consu-
mo de bienes importados, no
solo por sus precios mas bajos
sino también por sus caracteris-
ticas fisicas y de calidad. Todo
lo anterior no debe hacer olvi-
dar que si bien la disminucion
de la demanda en este sector es
un hecho, no ha llegado a al-
canzar la gravedad de otros sec-
tores de la industria espafiola.

En cuanto al otro compo-
nente de la demanda —/a de-
manda exterior—, siempre apa-
rece en las opiniones empre-
sariales con signo de debilidad,
quizas debido a que este sector
abarque bastantes actividades
que no tienen apenas acceso a
los mercados exteriores (Lacteas,
Azlcar, etc.). Esto, sin embar-
go, no quita importancia a la
demanda exterior de productos
alimencicios, ya que algunos sub-
sectores concretos (Aceite, Vi-
nos, Conservas de pescado,
Conservas vegetales, etc.) tie-
nen una gran tradicion expor-
tadora vy resultan indispensables
las ventas al exterior para man-
tener el nivel de produccion «nor-
mal». En este sentido el volu-
men de exportaciones de pro-
ductos alimenticios en 1978 y
1979 han mantenido un nivel
creciente. Este esfuerzo expor-
tador ha venido a compensar en
parte la debilidad de la deman-
da interior y el mantenimiento
de los niveles de produccion
proximos a los «normalesy. Sin
embargo, esto no implica que
existan una serie de dificultades
que puedan cambiar la tenden-
cia futura. En concreto: las va-
riaciones en la cotizacion de la
peseta, la dificultad de competir
en los mercados exteriores de-
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bido a las crecientes barreras
proteccionistas comunitarias y
estadounidenses a algunas pro-
duccianes concretas espaiiolas,
la debilidad de la demanda in-
ternacional y, en general, al re-
crudecimiento del proteccionis-
mo a nivel mundial. Son pro-
blemas graves que en algunos
casos han producido crisis en
algunos subsectores (Conservas
vegetales y de pescado) con
gran tradicion exportadora.

De forma paralela, la relativa
liberalizacion de importaciones
han provocado situaciones muy
polémicas, afectando de forma
favorable a algunos subsectores
y desfavorablemente a otros
—entre ellos al sector agrario—,
tanto por la competencia de los
productos importados como por
la inoportunidad de ciertas im-
portaciones estatales, ante el ni-
vel de produccion interior.

El incremento de los costes
de produccion ha tenido una
incidencia importante en la in-
dustria alimentaria, pero es
necesario distinguir el distinto
comportamiento de sus compo-
nentes.

Respecto a los costes energé-
ticos, la subida ha tenido rela-
tivamente poca significacion
dado los niveles reducidos de
consumo de energia de la in-
dustria. En este sentido el sec-
tor de Alimentacion y Bebidas
no ha sido de los que mas han
sufrido con la subida del precio
de los crudos.

Tampoco el coste de las ma-
terias primas ha supuesto un
problema grave para el sector,
principalmente por la interven-
cion administrativa de los pro-
cios de los productos agrarios.

Los componentes de los cos-
tes que mayores subidas han
experimentado han sido los co-

GRAFICO 4. STOCKS DE MATERIAS PRIMAS,
SECTOR ALIMENTACION Y BEBIDAS

(En porcentaje)
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rrespondientes a sueldos y sala-
rios y los costes financieros.
Hay que indicar que este sector
ha presentado menores indices
de conflictividad que otros. Sin
embargo durante el periodo ana-
lizado y sobre todo en el segun-
do semestre del afo 1979, el
grado de conflictividad fue
aumentando, alcanzando a la
mayoria de los subsectores. Las
causas de los conflictos han ra-
dicado en: la discusion de los
convenios, crisis de produccion
de determinados subsectores

(AzGcar, Conservas de pesca-
do), precios (Harinas y panifi-
cacion), cierre de empresas, etc.
En los primeros meses de 1980
las subidas de los costes de per-
sonal han sido importantes pero
se han logrado en un clima de
menor conflictividad laboral.

La financiacion, que tiene una
incidencia muy diversa segun las
empresas, se manifiesta en un
mayor coste de intereses y en
dificultades de obtener finan-
ciacion adecuada; este aspecto
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GRAFICO 5. NIVEL DE PRODUCCION,
SECTOR ALIMENTACION Y BEBIDAS
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es importante por la necesidad
de financiar stocks con frecuen-
cia voluminosos.

En resumen, los costes no
han dafado a esta industria tan-
to como a otros sectores, pero
el hecho de un comportamien-
to de los precios de los produc-
tos finales mucho menos alcista
que el indice general, provoca
un recorte importante de los
excedentes empresariales. Este
freno de la inflacion de los pro-
ductos alimenticios esta origi-
nado en los controles guberna-
mentales mas que en la debili-
dad de la demanda; por ejem-

plo, las caidas de ciertos pre-
cios, tanto para el ganadero
como para la industria, no se
ha visto reflejado en el comer-
cio; lo que muestra que la si-
tuacion de la demanda no in-
fluye excesivamente en los pre-
cios.

El paro sectorial ha aumenta-
do en estos Ultimos meses, prin-
cipalmente en las empresas que
tienen una mayor actividad ex-
portadora, causado bien por cie-
rres de empresas o bien por
regulacion de empleo (o reduc-
ciones de jornada). Este feno-
meno es bastante reciente y no

llega a alcanzar la importancia
que en otros sectores economi-
COS.

La disminucion del exceden-
te, comentado con anterioridad,
no ha conducido a cambios im-
portantes de la productividad
hasta el presente. La respuesta
a la crisis ha sequido un doble
camino: el cierre o suspension
de pagos de empresas, princi-
palmente de cooperativas o pe-
quenas industrias, o e/ fraude
de los productos, cuya impor-
tancia esta alcanzando niveles
muy significativos. Es claro que
la indispensable reestructuracion
de la industria alimentaria exi-
gida por las nuevas condiciones
de los mercados se hace casi
inviable en una situacion de cri-
sis y de dificultades financieras.

Una idea resumen de todo lo
expresado hasta ahora, seria que
la coyuntura de la industria ali-
mentaria presenta problemas
causados por la situacion de la
demanda en general, aparecien-
do de forma aian muy leve los
problemas de oferta. A un plazo
maés dilatado esta industria ten-
dréd que realizar un cambio de
estructuras productivas de las
mismas caracteristicas de las
que se estan produciendo en
las otras actividades a causa de
la crisis de oferta de estos dlti-
mos afios (16).

Para contrastar las ideas an-
teriores con otros puntos de
vista, se recogen a continuacion
unos breves comentarios sobre
los indicadores de la encuesta
de coyuntura realizada por el
Ministerio de Industria y Energia
y otros datos estadisticos. Ha-
cemos la observacion de que
las informaciones obtenidas en
encuestas directas que se han
realizado presentan un panocra-
ma algo mas sombrio que el de
la encuesta de coyuntura e igual-
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mente los datos de los subsec-
tores también presentan una si-
tuacion un poco mas negativa
que la del conjunto del sector
Alimentacion y Bebidas. Una ob-
servacion inicial es que la crisis
afecta mas a la alimentacion en
sentido estricto que al subsec-
tor bebidas.

Los graficos 4 a 9 muestran
gue durante los primeros meses
del afio actual la situacion en
conjunto ha sido equivalente a
la del afo 1979. A principios de
ano el nivel de produccion y la
cartera de pedidos se situaban
por encima de los del afio an-
terior, empeorando ligeramente
en el mes siguiente. Hoy po-
driamos decir que la produccion
del sector ha mejorado algo; la
demanda sigue en niveles infe-
riores a los del 79, aunque se
observa un cambio de tenden-
cia que ha mejorado en algo las
expectativas empresariales. La
reduccion del stock de primeras
materias, sin llegar a problemas
graves de desabastecimiento, es
resultado de algunas dificulta-
des en los sectores agrario y
pesquero. El incremento de la
infrautilizacion de la capacidad
en el primer trimestre esta de
acuerdo con los datos anterio-
res, ya que sus causas princi-
pales residen en la disminucion
de la demanda interior y la re-
duccion por razones estacio-
nales.

Las expectativas mejoran algo
con el dato positivo de una es-
perada mejora de la utilizacion
de la capacidad debido a un es-
perado aumento de la cartera
de pedidos.

Cabria esperar que las inver-
siones para los proximos meses
sean practicamente nulas.

La evolucion de los precios
se mantiene muy por debajo del
comportamiento de los otros sec-

GRAFICO 6.
CARTERA DE PEDIDOS,

SECTOR ALIMENTACION Y BEBIDAS

Porcentaje
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tores, actuando de freno del in-
dice general. Otros datos mues-
tran que el indice de precios al
por mayor de los productos agri-
colas industrializados en diciem-
bre de 1979 decrecié en un 3,8
por 100. La tendencia de los
precios es de mantener la esta-
bilidad en los proximos meses.

REPERCUSION
DE LA ADHESION DE
ESPANA A LA CEE

Existe la opinion de que la in-
corporacion a la CEE va a favo-

recer al sector de bienes alimen-
ticios. Sin embargo, conforme
pasa el tiempo, se va reducien-
do el nomero de actividades
que claramente se veran bene-
ficiadas por la adhesion. El opti-
mismo empresarial se basa en la
ampliacion de mercado que re-
presenta la incorporacion, sin
tener en cuenta los problemas
de competencia que pueda
crear.

En el apartado dedicado a la
estructura del sector se han ana-
lizado un conjunto de problemas
sectoriales cuya importancia
aumenta al considerar el proce-
so de integracion en la CEE.
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GRAFICO 7.
NIVEL DE STOCKS DE PRODUCTOS TERMINADOS,
SECTOR ALIMENTACION Y BEBIDAS
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GRAFICO 8.
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a) El minifundismo existen-
te, que contrasta claramente con
la estructura de las empresas de
los paises de la CEE, impide
competir en el mercado europeo,
por lo que se hace preciso el
lograr una mayor concentracion
de la industria alimentaria, si no
se quiere que las empresas co-
munitarias y multinacionales des-
placen a la mayor parte de la
industria espafiola.

b} La estructura de costes
inadecuada, con un namero de
trabajadores por establecimien-
to demasiado bajo es otro in-
conveniente para competir.

¢) El nivel técnico anticuado
(con excepciones, naturalmen-
te) o las técnicas que no res-
ponden a las caracteristicas de
la economia espanola (utiliza-
cion de /nputs de origen exte-
rior, etc.) hacen dificil la homo-
logacién con el nivel tecnolo-
gico comunitario.

d) Los defectos de la co-
mercializacion de los productos
alimenticios, comin a la pro-
duccion agraria en sentido es-
tricto (exceso de intermediarios,
etcétera), produce un encareci-
miento de los productos y una
mala presentacion de los mis-
mos que dificultan la adaptacion
a las normas y costumbres co-
munitarias. La necesidad de
unos canales mas modernos, en
los que participen los producto-
res en forma satisfactoria, se
hace absolutamente indispen-
sable.

e/ La competencia de la in-
dustria alimentaria de la CEE va
a afectar principalmente a los
subsectores espafoles que ocu-
pan una mayor cantidad de
mano de obra, con lo que sus
efectos de caracter laboral pue-
den ser muy graves.
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Creemos imprescindible reali-
zar un breve recorrido por las
distintas ramas de actividad,
para -indicar sus diferentes si-
tuaciones en relacion con la in-
corporacion a los «9».

Industrias carnicas

Sus principales problemas re-
siden en: exceso de capacidad
global, condiciones sanitarias
inadecuadas (que no permiten el
acceso al mercado de la CEE) y
coexistencia de instalaciones con
un buen nivel técnico con otras
de caracter casi artesanal. El
panorama es mas claro para las
instalaciones de conservas que
para los mataderos.

Industria aceitera

Sus dificultades se refieren
a dos aspectos principales: pri-
mero la necesidad de moderni-
zar las instalaciones de muchas
almazaras (aunque existen tam-
bién industrias con tecnologia
suficientemente avanzada) y se-
gundo la urgencia de conseguir
reducciones de costes que per-
mitan competir en el mercado
comunitario con las otras gra-
sas. La situacion es menos fa-
vorable para el aceite de oliva
que para los otros aceites vege-
tales, aunque todo dependerd
de la evolucion de la politica de
grasas de la Comunidad, fuerte-
mente dependiente de las mul-
tinacionales de la soja.

Industrias lacteas

GRAFICO 9.
EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS
. DE CONSUMO: VARIACION SOBRE DICIEMBRE
| DEL ANO ANTERIOR. ANO 1980

Porcentajes

I El FI Ml Al

[Oindice General
Mindice alimentacion bebidas y tabaco

La produccion de leche reine
buenas condiciones técnicas
pero tendra que soportar una
fuerte competencia comunitaria

(principalmente por los menores
precios comunitarios de la leche
y al grave problema de exce-
dentes), lo que obligaria a cui-
dar los costes y a no intensificar
los excedentes actuales. Las
otras industrias lacteas tendran
una competencia cuyas condi-
ciones no podran ser probable-
mente igualadas o superadas por
las empresas espafiolas.

Industria vinicola

Existen también en este sec-
tor un conjunto de fabricas mo-
dernas con una tecnologia sa-
tisfactoria, junto a otras total-
mente obsoletas cuyas probabi-
lidades de sobrevivir en este
mercado son muy escasas. El
principal problema es, sin em-
bargo, de caracter comercial: la
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promocion de nuestros vinos de
calidad, la mejora de la presen-
tacion del producto, etc., son
condiciones indispensables para
competir. El peligro de exceden-
tes se concentra fundamental-
mente en los vinos de consumo
corriente.

Conservas vegetales

Este sector tiene unas condi-
ciones muy favorables para en-
frentarse con el reto comunita-
rio, principalmente por lo que
se refiere a la produccion de las
materias primas. La productivi-
dad, sin embargo, es aun baja
por la escasa dimension de las
fabricas cuyo ndmero es exce-
sivo. La modernizacion de ins-
talaciones es otra consecuencia
obligada de la estructura actual
del sector.

Industria de panificacion
y de productos derivados

Contrasta la enorme atomiza-
cion de las industrias espanolas
de panificacién, confiteria, ga-
lletas, etc., con las grandes di-
mensiones de las empresas co-
munitarias de este subsector,
en las que abundan las multina-
cionales. El problema es obvio
va que el dominio del mercado
espaiol por estas empresas no
es algo improbable; con las con-
secuencias obvias de cierre de
empresas y del paro de la ele-
vada poblacion ocupada actual-
mente por estas actividades.

RESUMEN Y
CONCLUSIONES

Recogemos a continuacion las
principales ideas que han ido

surgiendo a lo largo de este ar-
ticulo.

Aunque el sector de Alimen-
tacion y Bebidas pueda parecer
un sector de segunda fila en re-
lacion a las grandes industrias
—siderurgica, de construccion,
automovil, etc. — si atendemos
a los datos escuetos de las es-
tadisticas economicas disponi-
bles, la realidad es que nos en-
contramos ante uno de los
sectores importantes de la eco-
nomia espafola, tanto por el
valor de su produccion como
por el numero de personas ocu-
padas. No seria correcto califi-
carlo como un sector «puntay,
pero si como una industria es-
tratégica por el caracter de los
productos obtenidos y por el
lugar que debe ocupar en los
mercados internacionales. Esta
importancia aumenta si consi-
deramos el conjunto de activi-
dades que atienden a las nece-
sidades alimenticias. De aqui que
la idea de un gran complejo
agroalimentario potenciaria enor-
memente estos sectores, dan-
dole el primer puesto en la eco-
nomia espaiiola.

Sin embargo, confluyen en
este sector una serie de defec-
tos graves que explican su es-
caso dinamismo y su vulnera-
bilidad a la competencia de las
grandes multinacionales de la
alimentacion. De forma muy es-
quematica estos defectos se
concretarian en lo siguiente: un
valor afiadido muy bajo que esta
condicionado por el caracteris-
tico minifundismo industrial y la
deficiente base técnica utiliza-
da. En consecuencia la industria
alimentaria tiene poca capaci-
dad de respuesta a los fuertes
cambios que han experimenta-
do los habitos de consumo y a
las nuevas exigencias de los
consumidores; igualmente se
producen dificultades para com-

petir en los mercados exterio-
res, agravadas por las actitudes
proteccionistas de los ultimos
anos.

Existen también problemas
exogenos que afectan negati-
vamente al sector. Por ejemplo,
las dificultades de abastecimien-
to de materias primas proce-
dentes del sector agrario y pes-
quero. Por diversas razones se
ha producido un cambio en Ia
industria en el sentido de una
mayor dependencia exterior, tan-
to en el terreno de las materias
primas como en el de los pro-
ductos para consumo, que no
deja de ser preocupante desde
el punto de vista del equilibrio
comercial.

La situacion reciente indica
que la crisis, y en concreto la
energética, ha incidido en el sec-
tor en menor medida que en el
conjunto de los otros sectores.
Sin embargo, la coyuntura se
ha ido agravando poco a poco
sobre todo desde el afio 1979.
La demanda de productos ali-
menticios reacciona menos ne-
gativamente a la crisis, pero la
larga duracion de ésta ha llega-
do a debilitarla, conduciendo a
una situacion mas negativa, que
ha provocado la crisis de mu-
chas empresas.

En contra de las opiniones
mas difundidas, parece que la
incorporacion al Mercado Co-
mun so6lo beneficiaria a algunas
ramas industriales. De cualquier
manera la adhesion exigird una
reestructuracion profunda, que
en una situacion de crisis y en
empresas con los problemas de
estructura que se han sefialado
exige un esfuerzo financiero que
no esta al alcance de la mayoria
de ellas.

Para terminar y aungue no
quisiéramos dar un balance pe-
simista, insistimos en la nece-
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sidad de realizar este cambio,
salvo que la economia espanola
opte por la «solucion» de dejar
en manos de las empresas mul-
tinacionales el sector de Alimen-
tacion. Algunos sintomas de
esta colonizacion se estan pro-
duciendo en la actualidad.

NOTAS

(1) Segun la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdémicas, las actividades
comprendidas en este sector son las si-
guientes: Industrias de aceites y grasas;
mataderos e industrias carnicas; industrias
lacteas; jugos y conservas vegetales; con-
servas de pescado; productos de molineria;
panaderia, pasteleria, galletas y pastas ali-
menticias; industria azucarera; cacao, cho-
colate y confiteria; productes de alimenta-
cion animal; fabricacion de alcoholes; aguar-
dientes, licores y compuestos; industrias
vinicolas; industria azucarera e industria de
bebidas alcohdlicas.

{2) Convendria matizar las afirmaciones
anteriores en un doble sentido: 1.°, dada
la gran relaciéon de esta industria con el
sector agrario, la situacion de las produc-
ciones de esta Ultima determina acusadas
variaciones del comercio exterior, con lo
cual las ideas anteriores se refieren a una
tendencia mas que a la situacion de unos
afios concretos; 2.2, no hay que olvidar el
enorme esfuerzo exportador de los afos
1978 y 1979 que quiebran en parte la ten-
dencia de las exportaciones, habiéndose
llegado en este Gltimo afio a alcanzar la
cobertura de las importaciones con las ex-
portaciones de productos alimenticios.

(3) Parece oportuna una breve alusion
al reparto de competencias entre varios
Ministerios de la responsibilidad sobre este
sistema agroalimentario. Problema al que
nos referiremos mas adelante.

(4) Para este apartado se han utilizado
algunos datos del estudio realizado para el
FIES por A. MoraL y A. TiTos sobre: Ané-
lisis estructural del sector Alimentacion y
Bebidas, ETEA, 1979 (Mimeografiado).

(5) Esta elaboracion se limita en algunos
casos a la simple conservacion y manipula-
cién de los productos agrarios.

(6) En el cuadro n.° 3 se ha anadido la
clasificacion por actividades del sector, lo
cual permite analizar la importancia de este
problema de minifundismo en cada una de
dichas actividades.

(7} Nuevamente hay que recordar que
se estan produciendo bastantes inversiones,
principalmente extranjeras, en actividades

para la elaboracion de nuevos productos
alimenticios, cuya productividad muy supe-
rior a la del resto del sector eleva su valor
medio.

(8) El exceso de capacidad viene moti-
vado en ocasiones por la creacion de em-
presas que miran a la produccion agricola
mas que a la demanda de los consumido-
res. Piénsese, por ejemplo, en la industria
vinicola.

{9) El Equipo de Coyuntura Econdmica
en su articulo La inflacion que debemos
pagar, clasifica las actividades economicas
segun el efecto inflacionista por las Gltimas
fluctuaciones de los crudos en tres grupos:
Alto, Medio y Bajo. Todas las actividades
del sector de Alimentacion y Bebidas se
incluyen en los grupos Medio o Bajo.

{10) Sin embargo, no hay que olvidar la
mayor indefension contractual de los pro-
ductores agrarios frente a las ramas indus-
triales a las que abastecen, tanto en lo que
respecta a la formacion de los precios como
a la posible generacion de excedentes in-
vendidos.

(11) En este sentido resulta significativo
el auge que han aicanzado en el mercado
las importaciones de productos «marquis-
tas».

{12) Recientemente ha habido algunos
momentos de apreciacion de la peseta que
ha ocasionado un freno al comercio exterior.

{13) Recordamos que existen al menos
cuatro Departamentos Ministeriales que tie-
nen competencias diversas sobre la produc-
cion alimentaria. Existen actualmente algu-
nos inicios de coordinacion e incluso un
proyecto de reforma del Gabinete creando
un Ministerio de Agricultura y Alimentacion.

(14) Todavia es reciente la publicacion
de algunas Reglamentaciones de industrias
alimentarias, instrumento legal abundante-
mente manejado en el pasado.

(15) V. gr.: cames, café, bebidas alco-
holicas, etc.

{16} Creemos que las inversiones ex-
tranjeras en el sector que se estan produ-
ciendo podrian ayudar a esta reestructu-
racion o conduciran a una colonizacion del
mismo y, en todo caso, SOn un Signo reve-
lador de los cambios que se van a pro-
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