ALGUNOS PROBLEMAS
DE LA INDUSTRIA ESPANOLA
DE FABRICACION DE PASTAS,
PAPEL Y CARTON

En este articulo Manuel de Teran Fernandez comenta
algunos de los principales problemas que actualmente se
presentan en la fabricacion de pastas, papel y carton,
sugiriendo posibles caminos de actuacion para la solucion
o mejora de los mismos. Se destaca especialmente la fuerte
influencia de la marcha general de la economia sobre el
sector, como consecuencia de la estrecha vinculacion que
tiene con el conjunto econdmico, segun se pone de
manifiesto en el examen de la TIOE-75; se comentan los
aspectos relativos al abastecimiento de las materias primas:
madera y papel viejo, que tan especial relevancia presentan
en ese subsector, y se efectiia una especial alusion a la
fuerte incidencia del consumo energético. Por Gltimo

las circunstancias relativas a las instalaciones y maquinaria,
la productividad, la comercializacion, los costes y precios,
la financiacion, etc., estan asimismo presentes en el
contenido de las paginas siguientes.

l\IOTAS DESCRIPTIVAS

L sector de fabricacion
E de pastas, papel y car-

ton, corresponde a los
grupos 471 y 472 de la vigen-
te Clasificacion Nacional de
Actividades Economicas; en
Espana existen, en cifras
aproximadas, 250 factorias,
con 25.000 puestos de tra-
bajo, generando en 1975 un
valor anadido bruto al coste
de los factores, segun la
TIOE-75, superior a los
20.000 millones de pesetas a
precios corrientes, lo que su-
pone, el 0,4 por cien del PIB;
si ampliamos estos datos al
total del sector papel (in-
cluyendo los manipulados,
las artes graficas y la edi-
cion), y abarcando en su con-
secuencia el conjunto de la
Agrupacion 47 de la CNAE, el

nimero de establecimientos
rebasaria la cifra de los 9.000,
el empleo la de 170.000 pues-
tos de trabajo, y el VAB la de
los 112.000 millones de pese-
tas (peso, respecto al PIB, del
2,0 por cien).

DEPENDENCIA DEL
CONJUNTO DE LA
ECONOMIA

El sector de papel presenta
una caracteristica especial,
en cuando a sus «salidas»,
que le hacen depender, estre-
chamente, del conjunto de la
economia espanola; efectiva-
mente, en base a la TIOE-75
puede observarse que, consi-
derando conjuntamente los
tres sectores de la misma, 91
«Fabricacion de pastas pape-

leras, papel y carton», 92
«Transformacion de papel y
cartéon», y 93 «Imprentas,
prensa y editorial», se regis-
tran salidas, superiores al mi-
llbn de pesetas, a todos los
demas sectores productivos,
excepto al 123, servicio do-
mestico, pero aun en éste,
considerando incluidas las
agencias, hay un consumo
de productos de papel aun-
gue no llegue al millon de
pesetas, y por ello no deba
figurar en la Tabla. Esto ca-
racteriza al conjunto del sec-
tor papel como un sector con
dependencia de todas las ac-
tividades de la economia es-
panola y con funcion de «ser-
vicio» a todas y cada una de
ellas.

Ademas, esta demanda es-
ta muy diversificada, pues de
los 127 sectores productivos,
a 116 les corresponde un
coeficiente horizontal (calcu-
lado sobre el valor de los
productos a los precios de
salida de fabrica, eliminado
previamente el reempleo de
cada uno de los tres sectores
y el intersectorial entre ellos),
menor que el 1 por 100, y so-
lamente en cuatro se supera
el 3 por 100; a mayor abun-
damiento, dicha demanda
sectorial esta a su vez muy
distribuida, pues casi todas
las unidades productivas, por
no decir todas, por pequenas
gue sean, consumen papel o
productos de papel en mayor
o menor cantidad; en los sec-
tores finales existe también
una fuerte demanda de papel
(coeficiente del 39,06 por 100
para el consumo familiar).

De todo ello se deriva una
acentuada sensibilidad res-
pecto a la evolucion de los
demas sectores de la econo-
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mia espahnola; el sector papel
es un sector extraordinaria-
mente vulnerable por una si-
tuacion de atonia general del
mercado, pudiéndose desta-
car aqui el primer grave pro-
blema a senalar que, aunque
propiamente sea de caracter
coyuntural, puede llegar a
adquirir, si se prolonga, ca-
racteristicas, en cierto modo,
estructurales por su origen;
la «situacion de atonia» que
esta atravesando la econo-
mia espanola incide, de ma-
nera muy senalada, sobre es-
te sector, pues aunque bien
es verdad que el consumo de
muchos de sus articulos esta
impulsado por factores cre-
cientes en si, como son el in-
cremento de poblacioén, la ex-
tension de los niveles estu-
diantiles, la apetencia de bie-
nes con mejor presentacion,
la terciarizacion de la econo-
mia, el desarrollo de la admi-
nistracion publica, el creci-
miento de los procesos infor-
matizadores, etc., etc., tam-
bién lo es el que muchos de
sus articulos reunen caracte-
risticas que permitirian califi-
carlos como bienes de lujo,
con una elasticidad-renta su-
perior a la unidad, lo que su-
pone el que, ante un descen-
so de disponibilidades eco-
némicas en determinadas
unidades consumidoras (par-
ticulares, empresas, etc.), la
reduccion del consumo se
acentia en estos bienes;
piénsese, por ejemplo, en la
adquisicion de libros, pren-
sa (independientemente de
otras posibles circunstan-
cias), y diversos articulos de
papel, en la presentacion de
las Memorias de las Socieda-
des, en la edicion de folletos
de propaganda, en las carac-
teristicas de los envases, etc.

El problema senalado de la
atonia de la economia espa-
fiola no ofrece mas solucion,
a estos efectos, que el mayor
desarrollo de la misma, con
crecimiento a un ritmo supe-
rior, el cual, aunque logica-
mente incidiria en general
sobre todos los sectores pro-
ductivos, acusaria un espe-
cial efecto en el conjunto del
papel, precisamente por su
dependencia de todos los de-
mas y por la elasticidad-renta
de muchos de sus productos;
sin embargo, en esta linea
debe senalarse que las pers-
pectivas quiza no sean muy
esperanzadoras a corto pla-
zo, y, asimismo, que si se
concentra el impulso en los
sectores de bienes de inver-
sion y se propugna una poli-
tica de austeridad respecto a
determinados bienes de con-
sumo, se podria retrasar y
debilitar el «tirobn» del sector
papel; quiza cabria sugerir,
como medida concreta rela-
cionada con este tema, el for-
talecimiento, a través de las
acciones oportunas, de los
subsectores de manipulados
y artes graficas, que consti-
tuyen, como se ha senalado,
el primer escalon en el con-
sumo de los papeles y carto-
nes y que, en el caso de las
artes graficas, a través de su
actividad exportadora, puede
canalizar una importante de-
manda exterior de papeles.

ABASTECIMIENTO DE
MATERIAS PRII!IIAS

Dos materias primas pue-
den considerarse a estos
efectos, por su especial in-
cidencia en el sector de fa-
bricacién de pastas, papel y

cartén, y por presentar unos
problemas de tipo estructural
dignos de resenar, aunque
sea a través de un breve exa-
men; estas dos materias pri-
mas son la madera y el papel
viejo, si bien se pretende for-
mular, igualmente, una alu-
sion a la fuerte incidencia del
consumo de energia en este
sector.

1. Madera

La madera constituye la
materia prima esencial (los
inputs procedentes del sector
5: madera, resinas, lena, etc.,
suponen, en este sector de
pastas y papel, el 12,7 por
100 del valor de los inputs to-
tales, y el 20,3 por 100 sobre
el conjunto de inputs inter-
medios, segun la TIOE-75),
procediendo de las coniferas
(principalmente pino), y de
las frondosas (principalmen-
te eucalipto). En Espana pa-
rece que estamos llegando, o
llegaremos proximamente, a
los limites en la superficie cu-
bierta por coniferas, y no asi
en las frondosas, en que las
posibilidades son todavia
muy amplias; la madera de
coniferas con destino actual
a esta fabricacion es escasa y
no cubre las necesidades
existentes, lo que origina de-
ficit en la produccion de pas-
ta de fibra larga. La conver-
sion en realidad de las posi-
bilidades de explotacion de
frondosas permitiria dispo-
ner de mas materia prima e
incrementar, sustancialmente
la produccion de pastas de fi-
bra corta, que tendria gran
aceptacion en la CEE, ya que
ésta es deficitaria en pastas
papeleras, importando fuer-
tes cantidades de América
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(Canada y EE. UU.) y Paises
Escandinavos para cubrir sus
necesidades.

Por otro lado, con indepen-
dencia del aspecto de «canti-
dad», debe prestarse una es-
pecial atencidn al «precio» de
la madera en Espana, que al-
canza unos niveles muy su-
periores a los de otros paises
de caracteristicas en cierto
modo homogéneas (por
ejemplo, Portugal), sin que, a
su vez, dichos precios se con-
sideren suficientemente re-
muneradores, en muchos ca-
sos, por los productores;
unas circunstancias no cam-
biables, como la orografia
del suelo espanol y otras po-
sibles de modificar (a las que
posteriormente se aludira),
pueden justificar, en parte,
esas diferencias de precio.

Para abordar este proble-
ma de la madera (incremento
de sus disponibilidades y
ajuste del precio) se requeri-
ria una politica forestal que
abarcara en toda su amplitud
los distintos aspectos que se
presentan y de los que segui-
damente se resenan algunos
de los mas principales:

— Planteamiento ecologico
del tema y anulacion, en
su caso, de aquellas cam-
panas de oposicion que
se puedan presentar con-
tra determinadas especies
(quizéd sin el debido fun-
damento, y basadas en
razones pseudoecologi-
cas), permitiendo un tra-
tamiento a largo plazo
con las debidas previsio-
nes y sin interrupciones
anormales en el transcur-
so del tiempo.

— Extension de las superfi-
cies forestales, aumento

de su densidad (en Espa-
na la densidad media de
las masas forestales es
muy inferior a la que pue-
de considerarse como co-
rrecta), y ampliacion de la
unidad de explotacion, de
forma que permita un
aprovechamiento rentable
de las mismas y el conse-
cuente abaratamiento re-
lativo de la madera; las
posibilidades de exten-
sion del bosque, tanto en
cuanto superficie actual-
mente ocupada por mato-
rrales, eriales, etc., como
en cuanto a incremento
de densidad, son franca-
mente considerables, y
hay quien las evalua en
20 millones de hectareas:
con ello no sélo se obten-
dria un aprovechamiento
de terrenos, actualmente
con rentabilidad nula, si-
no que se eliminaria esa
rentabilidad negativa a
que dan lugar dichas su-
perficies con su contribu-
cion al aterramiento de
los embalses y otras
obras hidraulicas, a las
inundaciones, o a los in-
cendios, etc.

Explotacion de los bos-
ques en condiciones ade-
cuadas, con un plan de
aprovechamiento técnico,
integral y racional que
permita, junto a los incre-
mentos en la obtencion
de madera, el logro de
una rentabilidad econé-
mica y social que justifi-
que el citado plan y que
puede ser factible; en la
actualidad, los propieta-
rios «particulares» de
monte son, en general,
reacios a canalizar sus in-
versiones hacia la repo-
blacion forestal de los

mismos, por los riesgos
que ello comporta, por la
falta de técnica y equipo
preparado, por el reduci-
do tamano, en general, de
las explotaciones, por la
escasa rentabilidad, y és-
ta a largo plazo, etc.; la
Administracion, a través
de los Organismos com-
petentes, lleva a cabo de-
terminadas repoblaciones
forestales en sus montes
y en los montes consor-
ciados, y las empresas
mas importantes del sec-
tor papel realizan una po-
litica forestal propia en
montes propios y consor-
ciados, a través de su co-
rrespondiente division fo-
restal; la conjuncion de
esfuerzos, y el plantea-
miento de una politica fo-
restal a largo plazo, es
probable que permitiera
la obtencion de resulta-
dos satisfactorios en este
campo.

2. Papel viejo

Esta materia prima es, en
los momentos presentes, de
gran importancia en la pro-
duccion de pastas, y sobre
ella cabe llevar a cabo una in-
tensa actuacion en orden a
alcanzar efectos muy favora-
bles en la produccion final de
pastas y papel.

Espafa, con una tasa de re-
cuperacion (relacion porcen-
tual entre la recogida de pa-
pel viejo y el consumo apa-
rente de papel nuevo), alre-
dedor del 40 por 100, puede
avanzar en esta accion (ulti-
mamente se han logrado
progresos apreciables), hasta
alcanzar esa tasa del 50 por
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100 que se ha fijado como
meta la CEE en base a una
serie de actuaciones; dicho
incremento de materia prima
facilitaria la produccion de
pastas, reduciendo su inci-
dencia en las propias impor-
taciones de papel viejo (que
ultimamente estan crecien-
do), en la demanda de made-
ra y en las importaciones de
pastas virgenes, y abaratan-
do, en cierto modo, el precio
medio del producto, si bien
con las salvedades de cali-
dad, etc., que habria que con-
siderar.

Es posible, y casi se podria
decir necesario, llevar a cabo
una politica eficaz de recupe-
racion de papel viejo para las
pastas de reciclaje. La recogi-
da de este papel viejo tiene
lugar por dos caminos: la re-
cuperacion obligatoria y la
recuperaciéon voluntaria, en-
tendiéndose por centros de
recuperacién obligatoria
aquellos (grandes empresas
y administracién publica)
que, por la abundancia de
sus existencias, necesitan sa-
car de sus edificios el papel
ya usado, y por centros de
recuperacién voluntaria
aquellos (hogares y unidades
econdmicas de menor volu-
men) en que el problema no
esta en la necesaria evacua-
cion del papel viejo, pues ello
pueden hacerlo a través de
los servicios de recogida de
basuras, sino en la separa-
cién, al recogerlo, a efectos
de su aprovechamiento. En el
primer caso, una politica de
precios y un adecuado servi-
cio de recogida, oportuno y
eficaz, que evite la utilizacion
de otros medios de destruc-
cion que impiden el aprove-
chamiento del mismo para
su conversion en pastas, y en

el segundo, una politica de
precios y de mentalizacion a
efectos de lograr la separa-
cion de materias, podria con-
ducir, aunque no en plazos
muy cortos, a un importante
incremento de la recogida de
papel viejo; de esta forma se
evitarian fuertes variaciones
en la oferta y en los precios.
La reestructuracion de este
mercado, con la intervencion,
quiza, de los propios indus-
triales, lograria un fuerte in-
cremento y regularidad en el
abastecimiento, asi como
precios estables en los nive-
les adecuados.

3. Energia

El consumo energético es
de gran importancia en este
subsector, para fuerza motriz
y como generador de calor
para secado, etc., y de ahi el
que pueda sentirse fuerte-
mente afectado por el doble
aspecto de la escasez y del
encarecimiento de la ener-
gia; unos sencillos datos
pueden poner de manifiesto
esa especial caracteristica de
esta actividad:

— Segun cifras de los regis-
tros provinciales de las
delegaciones de Industria,
frente a una potencia me-
dia por empleado, para
todas las actividades, de
4,4 kw, el grupo 271 de la
antigua CNAE, «Fabrica-
cion de pastas y papel»,
alcanza 20,6 Kw, nivel so-
lamente superado, entre
los 190 grupos, por los de
«Fabricacion de produc-
tos quimicos industriales
y esenciales», «Refinerias
de petroleo», e «Industria
basica de metales no fe-
rreos»,

— Segun la estadistica de
produccién industrial
1975, resumen del INE, la
energia eléctrica consu-
mida en esta actividad
por 100 horas de trabajo
(4.634 Kwh), solamente
era superada por ocho ac-
tividades (cinco de la in-
dustria quimica y las co-
rrespondientes a fabrica-
cién de cemento artificial,
hierro y acero, y metales
no férreos).

— En la estructura de costes,
el coste de la energia (in-
cluidos combustibles y
carburantes), segun la
misma fuente de informa-
cién, supera, para esta ac-
tividad de pastas de pa-
pel, papel y cartén, el 8,4
por 100 del valor de la
produccion, porcentaje
sélo rebasado por el co-
rrespondiente a diez acti-
vidades.

— Segun la TIOE-75, los in-
puts procedentes del sec-
tor 10 (fuel-oil, gas-oil, ga-
solina, etc.), suponen el
4,7 por 100 del valor de la
produccion a los precios
de salida de fabrica, elimi-
nado el reempleo interno,
y los procedentes del sec-
tor 12 «Energia eléctrica»,
el 4,0 por 100.

Ante el problema de en-
carecimiento de la energia,
no es posible una actuacion
directa encaminada a su aba-
ratamiento, porque ello esca-
pa a la capacidad de decision
de las empresas y de la Ad-
ministracion espanola, ni
tampoco a la reduccion dras-
tica del consumo, porque ello
esta determinado por el pro-
ceso técnico; lo que, sin em-
bargo, si es factible, es la
adopcion de una politica
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conjunta de la industria y la
Administracion, encaminada,
por un lado, al aprovecha-
miento como combustible de
los residuos de fabricacién, y
a la autogeneracion de ener-
gia eléctrica, intensificando y
orientando, por otro lado, la
conciencia general de ahorro
de energia, que en alguna
factoria puede alcanzar resul-
tados apreciables.

INSTALACIONES Y
MAQUINARIA

a) Capacidades totales:

La capacidad de fabrica-
cion actualmente existente
en Espana es suficiente para
atender la demanda interior,
tanto de pastas como de pa-
pel y carton, suficiencia me-
dida en conjunto, aunque en
un desglose de clases po-
drian senalarse déficits de ca-
pacidad, dadas las condicio-
nes de la materia prima, la
no versatilidad de algunas
instalaciones y de fabricacio-
nes, etc.; asi, por ejemplo,
Espana es deficitaria actual-
mente en pastas de fibra lar-
ga blanqueada, en papel
prensa y en calidades de pa-
pel embalaje que necesitan
fibra virgen cruda, exceden-
taria en papeles de uso do-
meéstico y cartoncillo, sufi-
ciente en papeles de impre-
sion y escritura, y suficiente
con posibilidad de exceden-
tes en pastas de fibra corta
blanqueada; con referencia a
las pastas, debe tenerse pre-
sente que parece se esta ma-
nifestando una tendencia en
los paises productores, orien-
tada hacia la exportacion de
papel, que, logicamente, lle-

va incorporado un mayor va-
lor anadido.

Sin embargo, es preciso te-
ner en cuenta que el consu-
mo interior, en un desarrollo
normal de la economia, ha
de mantener una tendencia
creciente, dadas las caracte-
risticas anteriormente senala-
das para el consumo de es-
tos articulos, y que la expor-
tacion puede y debe incre-
mentarse en pastas de fibra
corta y en determinadas cla-
ses de papel, sobre todo cara
a una integracién en la CEE
(que es deficitaria en pastas),
y también para compensar el
incremento de las importa-
ciones a que esta integracion
puede dar lugar, con la su-
presion de las barreras adua-
neras y relacion con la EFTA;
no debe olvidarse la zona de
libre cambio entre el Merca-
do Comun y los Paises Es-
candinavos, que originara, en
su momento, una presion so-
bre el mercado espanol, di-
rectamente de los productos
escandinavos e, indirecta-
mente, de los europeos que
se veran, en parte, expulsa-
dos por los procedentes de
los paises nordicos y trataran
de orientarse hacia otros
mercados; esta circunstancia
de futuro debe tenerse muy
presente también en todos
los aspectos de reestructura-
cion, productividad, etc.,
pues forzara a una mayor
competencia.

Por otro lado, las instala-
ciones pasteras y papeleras,
para que sean rentables y
competitivas cara al exterior,
requieren un adecuado tama-
no de plantas y maquinas,
que exigira una fuerte inver-
sion y un amplio tiempo has-
ta su puesta en marcha; de

ahi la necesidad de conside-
rar en este momento no la
capacidad precisa para aten-
der la demanda actual, sino
la capacidad que se requeri-
ria dentro de unos anos para
satisfacer la demanda exis-
tente en ese momento, todo
ello sin perjuico de no olvidar
las posibles mejoras que
puedan llevarse a cabo en las
actuales instalaciones y la ra-
cionalizacion de la produc-
cién que elimine dificultades
de proceso y mejore la utili-
zacion y aprovechamiento de
capacidades.

En el momento actual, los
proyectos importantes de au-
mento de capacidad en la
produccion de pastas y papel
estan practicamente paraliza-
dos o aplazados, y, en estas
condiciones, determinados
estudios estiman las importa-
ciones netas de pastas virge-
nes para el ano 1985 en
530.000 tm., frente a las
107.000 de 1978, y en pape-
les y cartones 310.000 en
1985, frente a las 30.000 de
1978. Por ello parece conve-
niente activar y resucitar
esos proyectos paralizados y
aplazados, creando un am-
biente y unas condiciones
objetivas que propiciaran y
estimularan las inversiones
necesarias a ese fin.

b) Numero, tamano y
caracteristicas de las
plantas

Sin entrar en un examen
detenido de la estructura de
las empresas del sector y su
comparacion con otras es-
tructuras industriales, por
ejemplo, las del Mercado Co-
mun, si puede destacarse

que en Espana:
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— La integracién empresa-
rial de las distintas fases
de produccidon es muy re-
ducida, a pesar de las
ventajas que ello supon-
dria en cuanto a reduc-
cion de costos, mejora de
aprovisionamientos, y, en
sintesis, racionalizacion
del proceso.

— Existe un elevado numero
de instalaciones de pe-
quena dimension; la ca-
pacidad productiva media
de las fabricas espanolas,
en pastas, es comparable
con las de la CEE, pero en
papel, con una cifra de
9.000 toneladas, se situa
en la mitad de la produc-
cion media por planta en
la Comunidad, aunque
para mayor rigurosidad
de comparacién deberian
tenerse en cuenta las cla-
ses de papeles.

— La magquinaria, en algu-
nos casos, es, en cierto
modo, obsoleta.

— En papel, la anchura de
las maquinas es, en gene-
ral, reducida en su com-
paracién con las de otros
paises, lo que impide o
dificulta la rentabilidad de
determinadas produccio-
nes; utilizando datos ho-
mogéneos, aunque quiza
no muy rigurosos, en Es-
pana sélo el 0,4 por 100
de sus méaquinas superan
los seis metros y el 38,6
por 100 no alcanza el me-
tro y medio, mientras que
los valores similares de la
CEE son 0,9 por 100 y
21,3 por 100.

— No ha existido ultima-
mente, ni tampoco existe
en la actualidad, un plan
con actuacién efectiva de

renovacion y moderniza-
cion de maquinaria.

Ante estas circunstancias y
otras varias, mas o menos
convergentes, que podrian
resenarse, los enfoques de
solucién que surgen parecen
encaminarse, fundamental-
mente, al establecimiento de
un plan de reestructuracion
de esta industria, elaborado,
dirigido y vigilado en su rea-
lizaciéon, conjuntamente por
la Administracién y las em-
presas, procurando la inte-
gracion empresarial del
mayor numero posible de
procesos del ciclo producti-
vo, a través de la absorcion,
fusion y concentraciéon de
empresas (integracion hacia
el origen: papel, pasta, arbol;
e incluso hacia el producto fi-
nal: cierta clase de manipula-
dos), eliminando instalacio-
nes y maquinas obsoletas
que, por su tamano u otras
circunstancias, no se consi-
deren adecuadas, incorporan-
do simultaneamente nuevas
instalaciones y magquinaria
que permitan una produccion
de mayores series y mejor
calidad y que, en esencia,
mejoren la productividad y
logren obtener una produc-
cion en condiciones de plena
competitividad. Sin embargo,
este plan, con sus logicas y
necesarias consecuencias de
posible regulacién de empleo
y medidas adecuadas para
ello, indemnizacion por elimi-
nacion de instalaciones o
maquinas, etc., no parece te-
ner la plena conformidad de
la totalidad de los empresa-
rios, ya que, en algunos ca-
sos, determinadas instalacio-
nes muy reducidas pueden
ser, y de hecho lo son, renta-
bles para algunas produccio-
nes especificas con las que

se atiende a clientes, previa-
mente fijados, trabajando ca-
si, podriamos decir, de encar-
go; no obstante, en otros ca-
sos, esas instalaciones, en
cierto modo marginales, lan-
zan producciones al mercado
que, a través de variaciones
de precios, pueden originar
serias distorsiones.

Con referencia a las nuevas
instalaciones para aumento
de capacidad o para sustitu-
cion de capacidad antigua,
debe tenerse presente el as-
pecto de ubicacion (a efectos
de proximidad de la materia
prima, madera, y del agua,
elemento muy importante en
esta fabricacion), asi como el
aspecto ambiental (en cuanto
reduccion de los efectos con-
taminantes).

Dichos posibles efectos
contaminantes, concretando-
lo en las instalaciones ya
existentes, son elevados y re-
quieren fuertes costes de
adaptacion para reducirlos a
minimos aceptables; con in-
dependencia de la necesidad
de reducir los niveles de con-
taminaciéon por propia exi-
gencia de la sociedad espa-
nola, no debe olvidarse que,
con el ingreso en la CEE, ello
constituira una nueva exigen-
cia encaminada simultanea-
mente a mantener condicio-
nes homogéneas de compe-
tencia; es preciso, por lo tan-
to, prever esas adaptaciones,
financiacion de las mismas,
etc.

Conviene también tener
presentes las inquietudes
ecoldgicas sobre estas fabri-
cas, inquietudes que seria
necesario reducir a sus justos
términos, permitiendo planes
a largo plazo y evitando para-
lizaciones, quiza injustifica-
das.
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¢} Especializacion en las
producciones

La variedad de productos y
de calidad de los mismos,
fundamentalmente en papel
y carton, la necesidad, en
muchos casos, de producir
grandes series para alcanzar
rentabilidad, la exigencia y
garantia de una determinada
calidad para atender a los
consumidores, etc., etc., pa-
rece que sugieren la conve-
niencia de un planteamiento
conjunto de la industria que
llegue a tipificar sus produc-
tos y a lograr una especializa-
cion en las instalaciones,
que, mejorando la calidad,
permita, en base a esa espe-
cializacion y conjuncion de
pedidos, alcanzar grandes se-
ries de produccion. No debe
olvidarse que en estas pro-
ducciones, las series peque-
nas con sus correspondien-
tes cambios de proceso, ori-
ginan paralizaciones, tiem-
pos muertos, que reducen la
productividad y, en su conse-
cuencia, encarecen los cos-
tes.

PRODUCTIVIDAD

Intimamente relacionado
con los temas comentados
en el apartado anterior, se
encuentra el de la productivi-
dad, en cuanto ésta se deri-
va, en una parte muy impor-
tante, de las caracteristicas
de la maquinaria e instalacio-
nes industriales (tamano,
modernizacion, integracion
del proceso, etc.), en esencia
del equipo capital, pero tam-
bién, y en una parte que nun-
ca puede olvidarse, de los
procesos tecnolégicos (en al-
gunos aspectos incorporados

a la maquinaria) y del amplio
campo de las relaciones la-
borales (trabajo, satisfaccion
econdmica y psicologica del
personal, huelgas y conflic-
tos laborales, etc.). A modo
de orientacion puede indicar-
se que la productividad me-
dia espanola por hora’hom-
bre en esta actividad, a pesar
de haber crecido extraordina-
riamente en el transcurso del
tiempo, es inferior a la de la
CEE en un 20 por 100.

En cuanto a los procesos
tecnologicos, si bien se com-
prende que el nivel de pro-
duccién en Espana no permi-
te una investigacion compa-
rable a la de los paises «pun-
ta» en este sector, si cabria
una intensificacion de la mis-
ma, prestandosele una
mayor atencién por parte de
la administracion y de las
propias empresas, supri-
miendo algunas trabas admi-
nistrativas que impidan la
prolongacion de determina-
das ayudas economicas, etc.;
el aprovechamiento de las
frondosas en su maxima am-
plitud, la reduccién en los in-
puts de mayor volumen o la
sustitucion por otros de me-
nor costo, etc., son temas-
estudio para la investigacion
espanola; los procesos de
concentracion de empresas,
al dotarlas de una mayor po-
tencia, facilitarian la investi-
gacion.

En cuanto a las relaciones
laborales, el tema excede al
concreto sector objeto de
examen, pero sin embargo si
cabria senalar que, en esta
industria, la reduccion de jor-
nada o su fijacion de forma
gque impida o dificulte el tra-
bajo continuo, cuando ello se
considere necesario a efectos
de rendimiento, presenta

unas caracteristicas especia-
les; por otro lado, la elimina-
cion de las interrupciones del
trabajo por huelgas, la efica-
cia y superacion en las tareas
a desarrollar, etc., permitiria
alcanzar una mayor producti-
vidad que es tan necesaria
para la competitividad cara al
exterior, y que, de no lograr-
se, encareceria los productos
espanoles y, en un futuro, las
importaciones reducirian la
demanda interior y obliga-
rian, paulatinamente, al cie-
rre de muchas instalaciones.

COMERCIALIZACION

Las condiciones expuestas
anteriormente sobre diversi-
ficacién de la demanda y, en
muchos casos, atomizacion
de la misma, plantean unos
problemas especiales de co-
mercializacion (con caracte-
risticas propias cuando el
proceso de fabricacion llega
hasta el producto terminado,
como por ejemplo papeles
higiénicos y sanitarios, etc.),
gue requieren una mas inten-
sa atencion; en muy reitera-
das ocasiones tienen lugar
pequenos pedidos que limi-
tan mucho, por no decir que
eliminan, la rentabilidad del
equipo.

Ya hemos aludido a la ne-
cesidad de tipificacion de
productos, desde el punto de
vista de la produccién y de
alcanzar procesos continuos
rentables con una adecuada
especializacién en la fabrica-
cion de esos productos tipo;
pero el problema, desde el
punto de vista del consumo y
de la comercializacién, se
agudiza, requiriendo una ho-
mologacion y normalizacion
de productos que impida o
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dificulte la desorbitada com-
petencia en precios (en base
a calidades no definidas y no
adecuadas, etc.), con los
perjuicios inmediatos y futu-
ros que todo ello acarrea.

Asimismo, en este merca-
do, por un lado, falta una po-
tente red empresarial comer-
cial que canalice y coordine
la demanda, actuando como
«colchon» regulador y lo-
grando grandes pedidos, v,
por otro, existe una red co-
mercial propia de los fabri-
cantes que, al ser coincidente
en muchas ocasiones, origi-
na distorsion del mercado,
anormalidades en los pre-
cios, elevacion en los costes
de comercializacion, falta de
canalizacion de pedidos volu-
minosos, etc.

La actuacion coordinada de
los fabricantes en orden a es-
tos temas, estimulando la
creacion de una potente red
comercial que cumpla sus
propios cometidos y elimi-
nando, en lo posible, las re-
des particulares de los pro-
pios industriales, daria agili-
dad al mercado de papel y
carton y eliminaria o reduci-
ria muchos de sus defectos.

COSTES Y PRECIOS

El incremento de los costes
constituye un problema que,
en esta industria, se ha veni-
do agravando ultimamente y
que, al no poderse repercutir
facilmente en los precios, es-
td dando lugar, junto a otras
circunstancias, a serias difi-
cultades financieras en las
empresas, a la aparicion de
importantes pérdidas en los

balances, a situaciones de
suspensién de pagos, etc.,
etc.

El precio de estos produc-
tos esta, en parte, determina-
do por el mercado internacio-
nal, ya que la posible compe-
tencia de los productos de
importacién senala un techo,
por encima del cual no es po-
sible actuar; frente al aludido
crecimiento de los costes, el
precio del producto no pare-
ce haber sufrido una modifi-
cacion similar, ya que las cir-
cunstancias de crisis interna
y externa, a las que se ha alu-
dido, han obligado, en mu-
chos casos, a mantenimiento
o reduccion de precios con
descuentos anormales en los
de tarifa, dando lugar a con-
secuencias no sélo perjudi-
ciales para la propia empresa
fabricante, sino también de
distorsion en el mercado.

La actuacion posible en es-
te tema, en parte (costes fi-
nancieros, niveles de evolu-
cion de los salarios en su
conjunto, etc.), rebasa los li-
mites del sector y, en parte,
se encuentra implicita en as-
pectos comentados en puntos
anteriores; asi, por ejemplo,
lo relativo al incremento de
productividad, disponibilidad
de materias primas, reestruc-
turacién de la industria, pro-
cesos internos de sanea-
miento, etc., etc., todo lo cual
originaria una reduccion de
costes comparativos con el
exterior que son los que, en
fin de cuentas, pueden mar-
car los niveles de referencia;
de esta forma se lograria ren-
tabilizar a las empresas del
sector que, ultimamente, en
muchos casos, han perdido
su rentabilidad.

_II\_SPECTOS FI_N_ANCIEROS

Este sector estd sufriendo,
desde la pasada crisis del
ano 1974, dificultades econo-
micas que han dado lugar a
una disminucion de benefi-
cios, a una descapitalizacion
de las empresas y a proble-
mas de muy diverso tipo; es-
ta situacion no es exclusiva
de Espana, sino que también
se manifiesta en muchos
otros paises; comparando
los anos 1978 y 1979, segun
un estudio-encuesta de la Di-
reccion General de Industrias
Quimicas y Textiles sobre un
grupo de empresas gue su-
ponen mas del 40 por 100 en
la produccion del sector, la
generacion de recursos (be-
neficios mas amortizaciones),
que fue negativa en 1978, pa-
sO a positiva en 1979, si bien
en una reducida proporcion
sokre el capital; el «cash-
flow/ventas» pasé del 2,9 ne-
gativo al 3,8 positivo, pero
sin embargo, a pesar de la
variacion de signo en el ratio,
dicho valor de 3,8 sigue sien-
do muy reducido desde el
punto de vista comparativo;
la relacion «beneficios antes
de impuestos/ventas», que
en Espana alcanzo para 1979
el 0,2 por 100 negativo, en
Estados Unidos, para este
sector, era del 7 por 100 posi-
tivo; igualmente el nivel de
endeudamiento es muy apre-
ciable, alcanzando el ratio de
«recursos propios/recursos
totales» un valor del 53 por
100.

En esta situacion las posi-
bilidades de inversion por
parte de la industria, si no se
arbitran procedimientos y ca-
nales especiales, es muy difi-
cil de convertirse en realidad;
pero es mas, no solo la futu-
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ra inversion, sino el simple
mantenimiento de la activi-
dad actual, presenta grandes
dificultades financieras en es-
te sector, por lo que seria ne-
cesario establecer una serie
de medidas que permitieran
la mejora de su nivel de en-
deudamiento, la disminucion
de los elevados costes de fi-
nanciacion, la afluencia de
capital en volumen suficiente
para llevar a cabo los planes
de reestructuracion, etc.,
creando, en su caso, los esti-
mulos precisos para todo
ello.

COMERCIO EXTERIOR Y
MERCADO COMUN

Sintetizando los variados
aspectos y matices que po-
drian resenarse sobre estos
temas, referidos al sector de
fabricacion de pastas, papel y
carton, cabria destacar lo si-
guiente:

— Ha existido una disminu-
cion paulatina de la de-
pendencia del exterior en
cuanto al consumo de
pastas. Perspectivas de
incremento de dicha de-
pendencia, si ho se am-
plia la capacidad y se au-
menta la produccion.

— Se registra, actualmente,
un incremento del trafico
de importacidén-
exportacion de pastas y
papeles.

— Posibilidades de incre-
mento futuro en la expor-
tacion de pastas de fibra
corta, dados los déficits
de pastas existentes en la
Europa comunitaria.

— Perspectivas de aumento
en la importacion de pas-

tas de fibra larga, dada la
reducida produccion es-
panola.

— Producciones concurren-
tes con la Europa comuni-
taria en papel y carton, lo
que incrementara la com-
petencia.

— Existencia actual de una
defensa arancelaria, en
orden a la importacion de
estos productos.

Con estas notas descripti-
vas de la situacién actual y
de algunas de las perspecti-
vas futuras, cabria senalar,
como criterios 0 actuaciones
posibles en relacion con di-
chos temas del Comercio ex-
terior y de la integracion de
Espana en el Mercado Co-
mun, lo siguiente:

— La industria espanola de
esta actividad, parece que
no considera, en principio
y a corto plazo, que tenga
consecuencias favorables
el ingreso en la CEE, pues
los inconvenientes po-
drian superar a las ven-
tajas, y de ahi el que pro-
pugne la necesidad de un
largo plazo en el periodo
de adaptacion, a fin de lo-
grar superar esas previs-
tas dificultades.

— Se ha sugerido la posibili-

dad de solicitar determi-
nados créditos de la Co-
munidad para la adecua-
da reestructuracion de es-
te Sector.

— Es conveniente destacar
la trascendencia que, en
esa integracion, suponen
las relaciones con la EF-
TA, pues, llegado el mo-
mento, ello significara
una zona de libre cambio
entre ambos bloques y en
su consecuencia la posi-

ble repercusion directa e
indirecta en Espana, de
las producciones de los
paises escandinavos;
conviene, por lo tanto, en-
tre otras medidas, una re-
gulacion del desarme
paulatino del arancel con
los paises del bloque EF-
TA.

— Convendria también lo-
grar una simplificacion y
agilizacion de los tramites
administrativos de la ex-
portacion y de sus conse-
cuencias economicas, asi
como facilitar el transpor-
te, de tanta influencia en
estos productos.

— En el aspecto concreto del
producto de exportacion,
convendria orientar y esti-
mular, dentro de lo posi-
ble, la de productos de al-
ta calidad y tecnologia
con gran valor anadido.

— En relacion con los mer-
cados exteriores, conven-
dria no olvidar también
las inversiones en el ex-
tranjero, la actuacion cer-
ca de paises con abun-
dantes recursos foresta-
les, etc.

SINTESIS

Seguidamente se pretende
formular un resumen, que
mas bien sera una simple
enunciacion, de los principa-
les aspectos y problemas re-
senados, y de los caminos de
solucién sugeridos, bien en-
tendido que todos ellos se
encuentran intimamente rela-
cionados entre si y no pue-
den considerarse aislada-
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El sector de fabricacion
de pastas, papel y carton,
se encuentra muy vincu-
lado, directamente, y, so-
bre todo, indirectamente
a través de los manipula-
dos y artes graficas, con
la totalidad de los secto-
res de la economia espa-
nola, lo que origina una
demanda, para el conjun-
to del sector papel, muy
diversificada y practica-
mente atomizada en mu-
chos casos; en su conse-
cuencia acusa una acen-
tuada sensibilidad res-
pecto a la evolucion ge-
neral de la economia del
pais, con los efectos a
que da lugar la actual si-
tuacién de atonia.

Las medidas que logra-
ran activar la marcha ge-
neral de la economia, y
concretamente el fortale-
cimiento de los subsecto-
res de manipulados y ar-
tes graficas, incidirian
muy favorablemente en
la actividad que se anali-
za.

Espana es deficitaria en
madera para la fabrica-
cion de pastas papeleras,
principalmente madera
de coniferas; en frondo-
sas puede lograrse un
perfecto autoabasteci-
miento; el precio de la
madera alcanza compa-
rativamente niveles muy
elevados.

Un plan de repoblacion y
de ordenacion forestal
con tratamiento en pro-
fundidad del tema, po-
dria lograr disponibilidad
suficiente de esta materia
prima en frondosas, para
la fabricacion de pastas
que atendieran el consu-

mo nacional e incluso.un
aceptable volumen de
exportacion; en coniferas
la situacién ya seria mas
dificil; los precios po-
drian ajustarse a niveles
satisfactorios, a través
del adecuado plan de ex-
plotacién.

La fabricacion de pastas
de reciclaje se ha incre-
mentado de forma consi-
derable ultimamente; en
Espana ha mejorado la
tasa de recuperacion, pe-
ro todavia es posible una
sustancial elevacion de la
misma.

Una politica eficaz en ese
sentido (precios, servicio
de recogida, campana de
mentalizacion, etc), cerca
de los centros de recupe-
racion obligatoria y de re-
cuperacion voluntaria, a
través de una adecuada
reestructuracion del mer-
cado, lograria un fuerte
incremento y regularidad
en el abastecimiento, asi
como precios estables en
unos niveles adecuados.

Esta produccion acusa
una fuerte incidencia de
los consumos energeéti-
cos, con la importancia
que ello tiene en el pre-
sente y, aun mas, en el
futuro.

Seria aconsejable una
politica de conjunto de la
industria y la Administra-
cién, encaminada a lo-
grar una mentalizacion
para ahorro de energia,
un aprovechamiento co-
mo combustible de deter-
minados residuos, etc.

En instalaciones y maqui-
naria, la industria espa-
nola registra, en la actua-

lidad, capacidad suficien-
te, en conjunto, para
atender la demanda, aun-
que no asi desglosada en
clases de productos; esta
capacidad, aun conside-
rada globalmente, es in-
suficiente cara al futuro.
Existe un reducido grado
de integracion empresa-
rial, elevado numero de
instalaciones de pequena
dimension, obsolescen-
cia en determinadas ins-
talaciones y maquinaria,
etc., asi como falta de es-
pecializacion en las pro-
ducciones.

Dado el esperado creci-
miento del consumo, la
futura integracion de Es-
pana en el Mercado Co-
mun, la necesidad de ele-
var los niveles de compe-
titividad, etc., etc., seria
necesario un plan de
reestructuracion, elabora-
do conjuntamente por la
Administracion y la in-
dustria, y encaminado a
lograr: aumento de capa-
cidad, en orden a los con-
sumos previstos en un
plazo de diez anos; mejo-
ra en el nivel medio de
las instalaciones sobre la
base de eliminacion de
instalaciones y maquina-
ria obsoleta y sustitucién
por elementos mas mo-
dernos; facilidad y esti-
mulo para la integracion
de las empresas hacia el
origen y, en algunos ca-
sos, hacia el producto de
consumo final; tipifica-
cion y especializacion de
los productos; etc.; seria
necesario prever sus con-
secuencias laborales, la
financiacién, las normas
de regulacién, su vigilan-
Ciay efc.
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6. La productividad media

espanola en esta activi-
dad es inferior a la de la
CEE.

Se considera necesario
elevarla, no sdlo en base
a la mejora de instalacio-
nes, sino también en ba-
se al proceso tecnoldgico
{con una investigacion
adecuada a las caracteris-
ticas espanolas), y en ba-
se a las relaciones labo-
rales.

En el mercado interior es-
panol de estos produc-
tos, parece que falta una
potente red empresarial
comercial y, al mismo
tiempo, existe una red
comercial propia de los
fabricantes, que, al ser
coincidente en muchos
casos, origina distorsion
del mercado, anormalida-
des en los precios, eleva-
cién en los costes de co-
mercializacion, etc.

Seria conveniente esti-
mular la creacién de una
potente red comercial, y
eliminar las particulares
de los industriales, todo
lo cual daria agilidad al
mercado de papel y car-
ton y eliminaria, o reduci-
ria, muchos de sus defec-
tos.

Estos productos han su-
frido una elevacién en
sus costes de materias
primas (madera y pro-
ductos energéticos), cos-
tes financieros y costes
salariales, que no ha ido
acompanada de una pa-
ralela elevacion de pre-
cios.

Con independencia de las
medidas de caracter ge-

10.

neral sobre costes finan-
cieros y costes salariales,
se entiende que las suge-
rencias apuntadas relati-
vas al abastecimiento de
materias primas, rees-
tructuracién de la indus-
tria, mejora de la produc-
tividad, etc., darian lugar
a una reduccién o con-
tencion de costes especi-
ficos.

La situacion financiera de
estas empresas es dificil,
y sus posibilidades, no
solo de inversion, sino
de simple mantenimien-
to de actividad en los
momentos actuales, pre-
sentan serias dificultades
por la descapitalizacion
sufrida, elevado volumen
de recursos ajenos, etc.

Seria necesario adoptar
una serie de medidas
que permitieran la mejo-
ra de su nivel de endeu-
damiento, la disminucién
de los elevados costes de
financiacion, la afluencia
de capital en volumen
suficiente, etc., creando
los estimulos precisos
para todo ello, con el fin
de poder llevar a cabo
los planes de reestructu-
racion y las mejoras
apuntadas.

Se registra actualmente
un incremento en el trafi-
co de importacion-
exportacion de pastas y
papeles, con unas posibi-
lidades y, por otro lado,
necesidades, de incre-
mento futuro en la ex-
portacion de pasta de fi-
bra corta y de determina-
das clases de papel; las
barreras arancelarias pa-
ra la importacion de es-

tos productos desapare-
ceran con el ingreso en
el Mercado Comun, sur-
giendo, también, a través
de el, la fuerte compe-
tencia de los productos
procedentes de los pai-
ses nordicos.

Seria conveniente simpli-
ficar y agilizar los trami-
tes administrativos y
economicos de la expor-
tacion, facilitar el trans-
porte, orientar y estimu-
lar la de productos de
gran valor anadido, etc.;
respecto al ingreso en la
CEE, dados los proble-
mas que originara, seria
conveniente el estableci-
miento de un largo plazo
en el periodo de adapta-
cion, y no olvidar, en nin-
gun momento, la posible
competencia de los pai-
ses escandinavos a tra-
vés de las relaciones de
la CEE con la EFTA; ca-
bria también solicitar de-
terminados créditos de la
Comunidad para la ade-
cuada reestructuracion
de este sector.
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