ALGUNAS IDEAS
EN TORNO A LA CRISIS
SIDERURGICA

La actividad siderargica es, para su desgracia, uno de los
mejores exponentes de la crisis industrial, en cuanto que
refleja la inadaptacion de su estructura productiva y de

su mercado a las condiciones exteriores. El siguiente
articulo, elaborado por José Manuel Mateu de Ros y
Miguel Valle Garagorri, repasa los principales rasgos que
explican y definen la situacion del sector siderurgico,
especialmente el integral, y apuntan una serie de ideas

sobre su posible solucion.

1. INTRODUCCION

ral que caracteriza la eco-

nomia mundial desde 1974
(afo en que coinciden el co-
mienzo de una recesion ciclica
tipica con el gran shock de ca-
racter estructural producido por
los paises exportadores de pe-
troleo) tiene como protagonista
central al sector industrial. Po-
dria afirmarse, incluso, que la
crisis economica actual es una
crisis industrial que ha extendi-
do sus perniciosos efectos a los
demas sectores de la economia
y, en general, de la sociedad.
Ademas, a diferencia de otras
crisis anteriores, la actual se ca-
racteriza no solo por problemas
derivados de una insuficiencia
en la demanda, sino por una
inadecuada estructura de oferta
respecto tanto de la situacion
de los mercados como de las
condiciones y disponibilidades
de los diferentes /nputs y facto-
res productivos (los conocidos
fenémenos de la division inter-
nacional del trabajo y del corri-
miento tecnologico).

L A situacion de crisis gene-

Dentro de esta crisis indus-
trial —que tiene, por tanto, dos
componentes superpuestos, uno

ciclico y otro estructural—, po-
siblemente sea la siderurgia uno
de los subsectores que mejor
refleja su profundidad dual, en
cuanto que ha sufrido, por una
parte, los efectos de la reduc-
cion en la actividad de sus prin-
cipales clientes — precisamente
las industrias clave del desarro-

llo: automocion, construccion
naval, bienes de equipo, vivien-
da, etc. {(ver cuadro n.° 1)—,
que comenzo6 por las industrias
de bienes de inversion, para pa-
sar mas tarde a las de bienes de
consumo duradero; y por otra
parte, ha recibido el impacto de
los precios mas elevados de la
energia y materias primas y de
los salarios, sin poder repercu-
tirlos plenamente sobre sus pre-
cios de venta,

A estos efectos, conviene te-
ner presente que la siderurgia
utiliza el 20 por 100 del consu-
mo energético de la industria
espafiola, la cual a su vez repre-
senta la mitad del consumo na-
cional de energia. En cuanto a
los salarios, la proporcion actual
del coste de personal sobre las
ventas es del 30 por 100 en pro-
medio del sector, y se ha dupli-
cado en los afios transcurridos
desde el comienzo de la crisis.

CUADRO N.° 1

DISTRIBUCION DEL CONSUMO TOTAL DE ACERO
POR SECTORES (1979)
e R e e

SECTORES

%
consumo de acero

Bienes de equipo ... ... ... ...
Construccion naval ... ... ... ... ...
Construccién y Obras Publicas ... ...

Bienes de consumo

24
34

Fuente: Estimacién propia.

Estas cifras ponen de relieve la dependencia de la siderurgia res-
pecto de los sectores en crisis. Comparando esta estimacion con una
realizada por el Ministerio de Industria para 1975, resulta una reduc-
cion en la importancia relativa de los bienes de equipo y la construc-
cidn naval, compensada por la mayor participacion de los bienes de
consumo duradero, en tanto que la construccion permanece aproxi-
madamente igual. Estos resultados son coherentes con el desarrollo
sectorial de la crisis en el periodo transcurrido.
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Es preciso recordar también
que el comportamiento ciclico
de la actividad siderlrgica tiene
un elevado sincronismo con el
de la actividad economica gene-
ral, en cuanto que sus respec-
tivos maximos y minimos han
coincidido con entera generali-
dad en los paises industrializa-
dos; pero con la particularidad
de que si bien las variaciones
interanuales del PIB se movie-
ron, en general, entre tasas del
—3 por 100 y + 7 por 100, las
del consumo de acero lo han
hecho en una banda de —20
por 100 y + 20 por 100, es de-
cir, aproximadamente 7 veces
mayor la contraccion y 3 veces
mayor la expansion (gréafico 1).
Cuando la fase depresiva es tan
larga como en la situacion ac-
tual —por la accion adicional
de los factores estructurales—
la produccion tiene que seguir
en su caida a la demanda (ya
que una acumulacién extraordi-
naria de stocks seria infinancia-
ble, y el mercado exterior pre-
senta grandes limitaciones), sien-
do dificil la reduccion de los
costes salariales, las cargas fi-
nancieras o las amortizaciones.
Ademas, este comportamiento
ciclico ocasiona a menudo el
problema de que, si bien la
adopcién de decisiones de in-
versibn para aumentar capaci-
dad se realiza en momentos de
auge, la entrada de las nuevas
producciones en el mercado
ocurre cuando ya ha cambiado
la coyuntura.

El derrumbamiento en la ren-
tabilidad de la produccion side-
rurgica no es mas que el corola-
rio implacable de todas las an-
teriores consideraciones, a las
que hay que anadir, en el caso
de Espana, ciertas particularida-
des que, como veremos segui-
damente, agravan ain mas la
situacion.

La potenciacion del comportamiento ciclico que registra la activi-
dad siderurgica respecto del ciclo general, tal como muestra el gra-
fico, obliga a valorar su comportamiento bajo una éptica a largo plazo
y promediando los resultados. Para una mayor informacion sobre
este fendmeno puede verse el trabajo de F. Larraz en «Economia in-

dustrial» (1976).

GRAFICO 1.

VARIACIONES INTERANUALES DEL PIB
Y EL CONSUMO DE ACERO

Porcentajes

IConsumo
de acero

Tan sélo adelantaremos una
importante consideracion: pre-
cisamente por ese agudo com-
portamiento ciclico, la rentabili-
dad de la siderurgia so6lo debiera
medirse a largo plazo, es decir,
como promedio entre los perio-
dos —normalmente cortos— de
gran euforia, en los que la side-
rurgia en un mercado libre ob-

tiene grandes beneficios, y los
periodos de depresion en los
cuales soOlo se puede resistir si
se ha conseguido una intensa
capitalizacion previa. En el caso
espafol, el fuerte control sobre
los precios siderirgicos en las
épocas de auge ha sido una de
las causas que han impedido
que el sector se capitalizase ade-
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GRAFICO 1 (continuacion).

VARIACIONES INTERANUALES DEL PIB
Y EL CONSUMO DE ACERO
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cuadamente para paliar las pér-
didas de los afios criticos.

2. LA GESTACION DE LA
CRISIS SIDERURGICA
EN ESPANA

Para determinados niveles de
desarrollo econémico existe, en
principio, una correlacion alta y
positiva entre consumo de ace-
ro y renta nacional. Este fue el
caso del mundo occidental des-

de la postguerra hasta 1960, du-
rante el cual la demanda supe-
raba a la oferta, produciéndose
elevados crecimientos del con-
sumo y de la capacidad insta-
lada. En la década de los 60,
sin embargo, la situacion co-
mienza a cambiar en la mayor
parte de los paises industrializa-
dos: el ritmo de crecimiento del
consumo interior de acero se
reduce a medida que va adqui-
riendo mayor importancia el sec-
tor terciario. Por otra parte, las
nuevas tecnologias que van apa-

reciendo exigen unas capacida-
des de produccion, para apro-
vechar las ventajas inherentes a
las economias de escala, cada
vez mayores (la dimension mi-
nima del proceso integral pasa
de 2 millones de Tm. a 4 y has-
ta 6 millones de Tm.), con lo que
el crecimiento de la capacidad
instalada se acelera, y comien-
zan a aparecer las exportacio-
nes de excedentes.

Dado el atraso del desarrollo
espanol respecto de los paises
industrializados, el comporta-
miento del consumo de acero
en la década de los 60 y princi-
pios de los 70 (hasta 1974) no
solo se mantuvo sino que aumen-
t6 espectacularmente, provocan-
do una caida drastica en el por-
centaje de cobertura del con-
sumo con produccion nacional
(gréfico 2). Este déficit de pro-
duccion se cubrio con importa-
ciones, procedentes fundamen-
talmente de la CEE (razéon por
la que la Comunidad excluyé
los productos sidertrgicos del
Acuerdo Preferencial con Espa-
na), y plante6 la necesidad, a
través del primer Programa Si-
derurgico Nacional, de desarro-
llar el sector hasta alcanzar un
equilibrio global oferta-demanda
(el cual se alcanzo efectivamen-
te en 1973, aungue con desequi-
librios segin los tipos de pro-
ductos), lo cual indudablemente
favorecio, durante aquellos afos,
el rapido desarrollo de la econo-
mia espanola.

Sin embargo, el consumo de
acero per capita seqguia siendo
muy bajo en Espafa (la mitad
que el de Francia y un tercio que
el de Alemania). La tentacion
de extrapolar el crecimiento pa-
sado de la demanda fue irresis-
tible, y llevé, con el fin de man-
tener en el futuro el equilibrio
logrado, a la elaboracién a prin-
cipios de 1974 de un Plan
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El abastecimiento del consumo siderirgico con produccion nacio-
nal es fundamental en términos de seguridad para el desarrollo de la
industria, dado el imprevisible comportamiento del mercado inter-
nacional. Pero, por esta misma razon, los excedentes productivos
son peligrosos y pueden llevar a la industria siderurgica a situaciones
muy comprometidas.

GRAFICO 2.
PRODUCCION, CONSUMO APARENTE
Y COBERTURA DE ACERO
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Siderargico Nacional, que, a ti-
tulo de ejemplo, preveia para
1979 un consumo aparente total
de acero de 16,6 millones de
toneladas (cuando efectivamen-
te ha sido de 8) y para 1982 de
20,1 millones de toneladas. En
vista de la creciente disparidad
entre las previsiones y la reali-
dad (grafico 3), el 21 de marzo
de 1980 se promulgé finalmente
un decreto por el que se cance-
laba dicho Plan Siderargico,
y se modificaban las corres-
pondientes actas de concierto
con las siderurgias no integrales.

Consecuentemente con tan
optimista prevision del consu-
mo, se iniciaron las correspon-
dientes cuantiosas inversiones.
Es preciso distinguir las diferen-
tes causas que llevaron a aumen-
tar la capacidad entre los sub-
sectores integral y no integral.
Para el primero, las inversiones
(fundamentalmente en instala-
ciones transformadoras) venian
obligadas si se queria mantener
o aumentar un nivel de compe-
titividad acorde con los estan-
dares internacionales. En el se-
gundo grupo, por el contrario,
la decision fue motivada por los
estimulos de la Administracion,
en forma de crédito privilegiado
y otras sugestivas ventajas, que
queria un mayor desarrollo del
sector no integral frente al inte-
gral. De ello resulté que las pro-
ducciones de la siderurgia inte-
gral y de la no integral siguieran
caminos divergentes, como
muestran las cifras del cuadro
de la pagina siguiente.

Estos diferentes comporta-
mientos vienen derivados, como
se acaba de indicar, de la po-
tenciacion del sector no integral
a través de la Accion Concerta-
da y los aumentos de capacidad
gue ello implicaba. Por el con-
trario, la siderurgia integral no
aumentd su capacidad de cabe-
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Los riesgos de error en las previsiones son siempre grandes,
aunque en pocas ocasiones tienen la gravedad de lo ocurrido con
el Plan Siderrgico Nacional de 1974. Ei incumplimiento del articulo pri-
mero de dicho Plan, por el que se establecia que la prevision inicial
deberia actualizarse cada dos anos, plantea seriamente la convenien-
cia de revisar las rigideces de la Administracion cuando interviene en
la economia. Que este Plan tardara en ser oficialmente cancelado

hasta 1980 es dificil de expilicar.

GRAFICO 3.

wm CONSUMO APARENTE TOTAL DE ACERO
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cera, excepto la pequena am-
pliacion de la fabrica integral de
Sagunto que nunca se ha utili-
zado, y dedicé sus inversiones
a incrementar el valor anadido
de sus productos con nuevas
instalaciones transformadoras
y/o ampliacion de las existentes.

Es evidente que, por aquel
entonces, era dificil prever la
gran crisis mundial que se ave-
cinaba (aunque si estaba pre-
visto el cambio de coyuntura

ciclica), de modo que el gran
error de prevision lo cometieron
tanto la siderurgia espafola co-

mo la de muchos otros paises
(grafico 4). Sin embargo, pue-
den hacerse dos criticas basicas
a las decisiones tomadas en-
tonces. La primera es que no se
supo ver que la intensidad de
utilizacion de acero respecto
al producto nacional bruto era
en 1969 en Espafia mas del do-
ble de la media de los paises
desarrollados (gréafico 5), y que si
gueriamos seguir un modelo de
desarrollo parecido al suyo, tal
proporcion no se podria mante-
ner en el futuro, con crisis o sin
ella. La segunda observacion
critica va dirigida a la ideologia
nacionalista al uso: a pesar de
que es conocido {los america-
nos lo saben mejor que nadie)
que la siderurgia, para ser ren-
table, tiene que trabajar a plena
capacidad, y que por tanto es
preferible, incluso, ser modera-
damente deficitarios en acero,
se optd por el riesgo de la so-
brecapacidad y por la exporta-
cion de los excedentes.

A estos dos errores vino a
sumarse después un tercero: en
parte debido a que la gravedad
de la crisis llegb a Espafia con
un cierto retraso, no se supo
ver el caracter estructural de la
misma, y en consecuencia no
se adoptaron con rapidez, ni
por la Administracion ni por las
empresas, las medidas necesa-
rias para reajustar la estructura
productiva y financiera del sec-
tor a las nuevas condiciones. Es
preciso reconocer, sin embargo,
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CUADRO N.° 2
DATOS BASICOS DE EVOLUCION DE LA SIDERURGIA ESPANOLA

L e — e T e e e e e e RS |
1974 1975 1976 1877 1978

Consumo aparente de acero (10° t). 11.767 10.010 10.044 10.122 8.440
Consumo por habitante (Kg.) ... ... 281 279 278 235

Produccion de acero (10° t) i 11.091 10.982 11.168 11.345
Exportaciones {10% t acero equiva-

18] . ame oo i i i B B ; 2.054 3.234 3.519 5.454
Importaciones (10° t acero equiva-

lente) ... ... ... ... ... i 3.290 1.451

Variacion de stocks (102 t) +1.324 — 692

COEFICIENTES

% produccion sobre consumo ... .

% exportaciones sobre produccion ...
% utilizacion capacidades ... ... ... ...
% importacion sobre consumo ...

Fuente: Unesid.

que era ya muy dificil parar un También en Europa la capacidad productiva y la produccién han

proceso Inversor de tan Iargg seguido caminos divergentes en los Ultimos afos. Ello ha provocado
maduracion, por lo que se opto una caida drastica en la tasa de utilizacion, que si en promedio para
por ignorar el temporal esperan- la CECA era del 87 por 100 en 1974, fue del 69,2 por 100 en 1979.
do que amainara. Para el proximo cuatrienio la capacidad total del drea se mantendra

. .. ~ estancada (incluso descendera ligeramente).
La situacion en los anos su-

cesivos puede resumirse del
siguiente modo (graficos 6 vy
7 y cuadro n.° 2): el consumo GRAFICO 4.

cay6 estrepitosamente (en 1979 INFRAUTILIZACION PRODUCTIVA EN LA CECA
era 2/3 del de 1974) en tanto millones de

que la capacidad productiva se- . Bt

guia aumentando, fundamental-
mente debido a la siderurgia no
integral (de 13,5 millones de Tm.
en 1974 hasta 16,5 millones de
toneladas en 1979). La produc-
ciobn acompanod los primeros
afios al consumo en su caida,
en tanto que a partir de 1977 se
recupera, obligada por la agra-
vacion del indice de utilizacion
de la capacidad productiva (75
por 100, inferior al minimo de
explotacion en la mayoria de las
empresas), dando salida a los
excedentes a travées de la expor-
tacion.

Produccion

Desgraciadamente, esta via Fuente: Comision CECA.
exterior iba a resultar ain mas
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La espectacular forma en que se produce en Espana la intensifica-
cion de la utilizacion de acero dentro de la actividad econémica es el
reflejo de la rapida industrializacion de la década de los 60. Pero esta
desviacion respecto del modelo occidental apuntaba ya hacia una cri-
sis a largo plazo, si posteriormente deberia llegar la terciarizacion de la
economia. (Gréafico tomado de L. Guereca.)

GRAFICO 5.
INTENSIDAD DE LA UTILIZACION DE ACERO
RESPECTO AL PRODUCTO NACIONAL BRUTO
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dura de lo previsto. Ya en 1975
habia un excedente de capaci-
dad siderurgica en el mundo de
100 millones de Tm., cuya pre-
sion sobre los mercados inter-
nacionales obligaria a establecer
una serie de concertaciones in-
ternacionales por parte de las
principales areas economicas
(USA, CEE, Japén}: propuestas
VRA y OMA, contingentacion
de aceros especiales en USA,
Planes Simonet y Davignon, pre-

cios de gatillo en USA, etc. Asi
también, por ejemplo, Espaia
accedio a la firma con la CECA
de varios acuerdos sometiéndo-
se a contingentes exportadores
(900.000 Tm. en 1978, 800.000
Tm. en 1979 y 850.000 en 1980).

Paralelamente, durante estos
afnos los costes se fueron dis-
parando: los salarios, estableci-
dos alrededor de un 15 por 100
por encima del promedio del

sector industrial, casi han llega-
do a triplicarse en 5 arnos; las
posibilidades de readaptar las
plantillas a las necesidades pro-
ductivas han sido minimas (gra-
fico 8); la productividad no ha
mejorado; el absentismo y las
horas perdidas han incidido des-
favorablemente. En cuanto a los
precios de las materias primas
{importadas en gran parte), con-
tinuaron su tendencia alcista,
si bien algo mas moderada que
en etapas anteriores. Por otra
parte, los precios del sector se
han mantenido controlados.
Ademas, el endeudamiento del
sector pasa del 50 por 100 en
1974 a superar el 70 por 100 de
los recursos utilizados en la
actualidad. Las cargas financie-
ras, derivadas de las grandes
inversiones emprendidas, de la
escasez y carestia de los recur-
sos financieros, y de la necesi-
dad de refinanciar los déficits
ocasionados por las pérdidas,
llegan a suponer porcentajes ele-
vadisimos de los ingresos (hasta
el 25 por 100 en alguna integral)
(grafico 9). Todo lo cual condi-
ciond negativamente la renta-
bilidad del sector, y s6lo preci-
samente aquellas empresas de
las no integrales gue no renova-
ron sus instalaciones, y se vieron
por tanto libres de tales cargas,
han podido mantenerse razona-
blemente hasta el momento.

3. EL PAPEL DE LA
ADMINISTRACION

La responsabilidad de la Ad-
ministracion en este proceso ha
sido evidente. En cuanto a la
siderurgia integral, puesto que
una gran parte de la misma es-
taba ya en manos del INI. Res-
pecto de la no integral, fue la
Administracion quien la estimulo
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GRAFICO 6.
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En términos per capita, el consumo de acero en Espafa es muy
bajo. Teniendo en cuenta la elevada intensidad en acero de nuestra
economia, y la baja produccion nacional per capita, este resultado es

meramente una tautologia: el consumo de acero per capita (C—A)
: : H
es idénticamente igual a la intensidad en acero (%) multiplicado

por la produccion nacional per capita (LHN_) .

CONSUMO DE ACERO PER CAPITA

Fuente: UNESID.

en la direccion que la ha llevado
a la situacion actual. Sin em-
bargo, con esto no debe qui-
tarse responsabilidad a los em-
presarios privados, ya que, al
haber sido para ellos los bene-

ficios que se hubieran obtenido
como contraprestacion a la asun-
cion de un riesgo evidente, tam-
bién la responsabilidad de las
decisiones que tomaron era ba-
sicamente suya.

La cuestion mas grave en este |
tema es la falta de respuesta
ante los problemas evidentes que
se iban planteando. Hasta di-
ciembre de 1978 la Administra-
cibn apenas reacciona practica-
mente, para hacerlo con esta
fecha en forma de una Ley (60/
1978, de 23 de diciembre, de
medidas urgentes en apoyo del
sector siderurgico) que solo su-
ponia un parche financiero a las
empresas integrales, pero que
no contenia ninguna medida real
para reajustar el sector a las
nuevas condiciones (Unicamen-
te, en dicha ley, se dispone la
nacionalizacion de AHM, como
forma de mantener la viabilidad
practica de la empresa y de ali-
viar los problemas de su princi-
pal accionista AHV, pero sin
que el cambio de titularidad su-
pusiera ninguna reforma en la
estructura productiva del sector).

Surgieron posteriormente va-
rias propuestas de reordenacion
siderargica. El «Programa de ac-
tuacion industrial siderurgica»
del Ministerio de Industria y
Energia de febrero de 1979, tuvo
como objetivo fundamental —tal
como en el mismo se afirma—
«dar el primer paso con el que
se iniciara un seguimiento siste-
matico y permanente de la evo-
lucion y problematica de la in-
dustria sider(rgica espafiolan.
Asi pues, el primer paso se da
cuatro afios después de comen-
zada la crisis.

Este programa toma como
objetivo de referencia el logro
de una competitividad equipara-
ble a la de otros paises desarro-
llados. Al margen de gue esto
no significa lograr una rentabili-
dad razonable (pues tampoco
existe en la mayoria de las side-
rurgias europeas) y, en conse-
cuencia, no resolveria todos los
problemas de nuestra siderurgia,
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qué duda cabe que ello presu-
pondria un gran paso adelante.

Entre los medios necesarios
que se citan para alcanzar este
objetivo {la lista es muy com-
pleta: reduccion de costes, co-
rreccion de desequilibrios, ade-
cuacion del empleo, evolucion
hacia productos de mayor valor
anadido, mejora de la gestion
empresarial, mayor aprovecha-
miento de las ventajas de la
concentracion industrial, sanea-
miento de la estructura finan-
ciera, diversificacion de produc-
tos, mercados y abastecimien-
tos...) hay uno que merece un
comentario especial: Se senala
que «la siderurgia espaiiola de-
bera desarrollar la capacidad de
produccion de acuerdo con la
evolucion previsible del consu-
mo interior de acero y de sus
posibilidades razonables de ex-
portaciény», para afirmar mas
adelante que en 1985 el nivel de
consumo interior de acero se si-
tuard entre 14,2 y 15 millones
de toneladas, la produccion en-
tre 16,2 y 18,6 millones de tone-
ladas y que el volumen de co-
mercio exterior se ampliara con-
siderablemente.

Con solo volver la vista hacia
el pasado, resultaria absurdo
que se pudiesen cometer de
nuevo las mismas equivocacio-
nes. Como ha demostrado F.
Peco en la ultima Conferencia
del 1ISI, las previsiones sobre
la evolucion futura del creci-
miento de la demanda de ace-
ro son enormemente inciertas,
por lo que la prudencia y mo-
deracion es aqui especialmen-
te recomendable. También, co-
mo sefald en la misma Con-
ferencia el secretario general L.
J. Holschuh, la tendencia del
crecimiento de la produccion del
mundo occidental, que suponia
un 6,2 por 100 anual hasta el
comienzo de la crisis, se ha

La utilizacion de la capacidad media en Espana ha ido cayendo
desde la crisis (con una ligera recuperacion reciente), provocando
una caida en los resultados hasta cotas dificiles de sostener. Para
mejorar este ratio es preciso acometer una seria reestructuracion pro-
ductiva, puesto que es improbable gue el consumo se recupere en
los proximos afios, y las exportaciones son cada vez mas dificiles.

GRAFICO 7.

INFRAUTILIZACION
DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA
DE ACERO EN ESPANA
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La parte mas dramatica de las acciones de reconversion industrial
se encuentra en lo que respecta al empleo. Parece imposible adap-
tarse a las nuevas condiciones sin reducir las plantillas. Las siderar-
gias europeas han acometido decididamente esta accion, aunque con
notables diferencias entre ellas, que se explican tanto por las nece-
sidades internas como por el entorno social mas o menos capaz de
asimilarlo. Las acciones encaminadas a resolver este problema ten-
drian que ser lo menos traumaticas posible (jubilaciones anticipadas,
incapacidades, bajas vegetativas, bajas acordadas, etc.) y para los
excedentes que pudieran quedar deberia de intentarse la creacion de
nuevos puestos de trabajo en otras actividades bajo la responsabilidad
parcial de las propias siderurgias.

GRAFICO 8.

EVOLUCION DE LAS PLANTILLAS

EN LA SIDERURGIA DE LA CEE
(muestra representativa)

Y COMPARACION CON LA EVOLUCION
EN ESPANA
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Fuente. Elaboracion propia en base 4 estudios realizados por i 5.G. T uve ENSIDESA.

quebrado desde entonces y para
los proximos afos, con un cre-
cimiento anual medio de tan solo
el 1,2 por 100 (grafico 10}). Si
tenemos en cuenta, ademas,
que en Espana el consumo de
acero ha seguido un comporta-
miento peor que en otros paises
(en los que ha habido una cier-
ta recuperacion hasta 1979}, es
preciso insistir en la necesidad
de no caer de nuevo en proyec-
ciones excesivamente optimistas.

El esfuerzo mas reciente (y en
realidad Unico) para elaborar un
programa de saneamiento y re-
conversion siderurgica, referido
a la integral, es el comenzado
en julio de 1980, y que, en el
momento de redactar estas li-
neas, se encuentra todavia en
proceso de discusion. Aunque
es, por tanto, prematuro ade-
lantar cualquier juicio sobre el
mismo, podemos sefialar lo si-
guiente, en base a las informa-
ciones aparecidas en la prensa:

a) Desde el punto de vista pro-
ductivo, las inversiones ne-
cesarias tanto para continuar
el normal funcionamiento
(inversiones de reposicion)
como para mejorar la com-
petitividad son muy impor-
tantes. A medio plazo (3-4
afios) puede estimarse que
asciende a 50.000 millones
de pesetas incluidas recons-
trucciones y reposiciones
inevitables y a largo plazo
llegarian a alcanzar los
130.000 millones de pesetas
{fundamentalmente para la
modernizacion de la cabece-
ra de Asturias y Vizcaya y el
tren de bandas en caliente).
Por tanto, debe preocupar
el hecho de que si la rein-
dustrializacion comienza a
estudiarse en 1981-82, las in-
versiones necesarias no en-
traran en funcionamiento
hasta 1987. Es decir, no ten-
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dremos una siderurgia inte-
gral competitiva y rentable,
en el mejor de los casos,
hasta después de entrar en
la CEE.

b) Desde el punto de vista del
saneamiento financiero, las
cifras que se manejan con-
sisten fundamentalmente en
la consolidacion durante un
periodo de 140.000 millones
de pesetas de créditos que
devengarian un interés re-
ducido, y en la captacion de
60.000 millones de pesetas
de nuevos créditos para cu-
brir una gran parte de los
déficits acumulados.

Finalmente, para concluir, si
la reconversion siderurgica se
ha planteado tarde, es preciso
plantearse el porqué de este
comportamiento. La razon alti-
ma de la pasividad, tanto de la
Administracion como del propio
sector, para no adoptar medi-
das que supusieran una verda-
dera reestructuracion es triple:
1) porque significa importantes
disminuciones de los puestos
de trabajo, con la carga politica
que ello representa; 2} porque
el volumen de la ayuda financie-
ra necesaria es tan elevado que
es muy dificil de instrumentar,
y 3) porque la reestructuracién
tiene un coste que debe asumir
el propio sector y gque hasta
ahora no se ha puesto de acuer-
do en como hacerlo. El cuadro
namero 3, referido a la capaci-
dad de laminacion, ilustra bien
este Gltimo problema: la side-
rurgia integral y la no integral
compiten entre si en varios pro-
ductos, han inundado las fron-
teras de los otros en un intento
de supervivencia, por lo que, un
reparto de mercados, ademas
de no ser grato, es algo muy di-
ficil de alcanzar (en la actuali-
dad, este problema, lejos de re-
solverse, se ha agravado con la

La situacion financiera de la siderurgia espafiola es mucho peor,
en términos generales, que la de otros paises europeos. Aunque el
punto de partida al aparecer la crisis ya era muy desfavorable com-
parativamente, la evolucion en los anos siguientes no ha hecho mas
que agravar aquella situacion. Es preciso un gran esfuerzo y sacrificio
de las partes implicadas, como se esta realizando en la Europa comu-
nitaria, para cambiar la tendencia de la curva correspondiente, si se
quiere mantener alguna esperanza de viabilidad de nuestra siderurgia.

GRAFICO 9.

SITUACION FINANCIERA DE LA SIDERURGIA
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18|
\

¢} 7l 751 76l

/\ Idem sin ltalsider
THYSSEN

Integrales
media espar

Media empresas
muestra extranjera

(el competitividad)

771 78l ‘79l

Fuente: Elaboracion propia a partir de estudwos realizados por la S.G.T. de ENSIDESA.

entrada en produccion de nue-
vas instalaciones acabadoras).
Conviene recordar a estos efec-
tos que el peso del sector no
integral es en Espaiia mucho
mayor que en el resto de Euro-
pa (con la excepcion de ltalia).

4. SITUACION ACTUAL
Y PERSPECTIVAS
DE LA SIDERURGIA
INTEGRAL

Las cifras de las tres grandes
y Unicas empresas que consti-
tuyen la siderurgia integral es-
panola aparecen en el cuadro
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El cambio de tendencia de la produccion de acero del mundo
occidental ha sido drastico a partir de la crisis de 1974. Comparando
la tendencia de las dos Gltimas décadas, la tasa de crecimiento anual
medio se ha dividido por mas de 5, y para la proxima década las pers-
pectivas no son mejores.

GRAFICO 10.
PRODUCCION MUNDIAL DE ACERO
(MUNDO OCCIDENTAL)

150 '60 | I
[l Tendencia 1960/70 - 6,2/ anual
n - Q70/81 - 12 -
M Produccion

Fuente: ISI, 14 de octubre de 1980,
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CUADRO N.° 3

POSIBILIDADES ESTIMADAS DE LAMINACION DE ACERO
COMUN EN 1980

(Miles de Tm. de producto/afio) (1)
R T, e

PRODUCTOS No Total

Integrales Eiteonses

Comerciales y redondos ... ... ... ... ... 250

2.400
Alambron ... ... ... 590 630
Estructurales y material de via 730

Chapa gruesa .. 950 -
Bobinas y fleje callente 3.200 290
Productos frios . e e e e . 2990 350
g [o]F:] z) T e Ru—— 550 -
Galvanizado ... ... ... ... ... ... ... ... ... 340 -

25228558

{1) Las instalaciones con reciente puesta en marcha se suponen a plena capacidad.
Fuente: Elaboracion propia.

numero 4 y son, evidentemen-
te, el resultado final del proceso
que hemos venido describien-
do. La mayor parte de los fac-
tores que han provocado la ac-
tual situacion de nuestra siderur-
gia integral {hundimiento del
mercado, infrautilizacion de ca-
pacidad, crecimiento de costes,
descapitalizacion, etc.) han sido
comunes a todas las siderurgias
de la CEE, con la diferencia de
que en nuestro pais los ratios
resultantes son aun mas desfa-
vorables (1) (cuadro n.° B), de-
bido en gran parte al retraso en
acometer las medidas de rees-
tructuracion.

Aunque sea a grandes ras-

CUADRO N.° 4

PRINCIPALES CIFRAS DE LA SIDERURGIA INTEGRAL ESPANOLA EN 1979
e T e R T R

ENSIDESA

AHV

AHM

TOTAL

Produccion (miles de Tm.) ... ... ... ... ... ...
Plantilla media (n.®) ... ... ... ... ... ... ...
Facturacion (*) .

Amorizaciones l*)

Cargas financieras (*)

Coste de personal (¥} .

Resultados (*) .

Cash-flow neto (*

Generacion bruta de fondos ( ) .
Valor afadido (*) ... ... ... ... ... ... ... ..

% amortizaciones s/fact. ... ... ... ... ... ...

% C. financieras s/fact. ... ... ... ... ... ..

% coste personal s/fact. ... ... ... ... .. ..

% resultados s/fact. ... ... ... ... ... ... ... ...

% GBF s/fact.

Resultados/Tm. producto en acero equwa~
lente (PTA) . .

4.884
26.170
106.052
71.270
14.179
32.360
(7.661)
(391)
13.788
46.148

6,9
13,4
30,5
7,2}
13,0

(1.568}

2.020 (1)
12.678
50.585

3.859

8.609
16.271
(7.133) (2)
(3.274)

5.335
21.606

7.6
17,0
32,2

(14,1}
10,5

(3.631)

627
5.016
16.246
2.39%
4.177
5.733
(6.983)
(4.588}
(411}
5.322

14,7(3)
25,7(3)
35,3
{43,0)

(2,5)

(11.137) (4)

7.531
43.864
172.883
13.524
26.965
54.364
(21.777)
(8.253)
18.712
73.076

7.8
15,6
31,4

(12,6)
10,8

(2.892)

Millones de pesetas.

(1) La produccion propia de acero de AHV han sido de 7.257 miles de Tm. y la produccion de laminados en acero equivalente son los 2.020 miles
de Tm. expresados en el cuadro. A nivel de calculo de las productividades fisicas del conjunto de las tres empresas {cuadro n.®

acero de AHV se compensa, en general, con los superavit de las otras dos integrales.

(2) Resultados sin considerar la pérdida de 2.284 millones de pesetas en el gjercicio por venta acciones AHM al INI.

(3) Elevados porcentajes derivados de la existencia de inversiones improductivas (inversiones anticipadas 2.® fase 1V PSI) y de unos elevados gastos

capitalizados.

{4) No significativo por la peculiar estructura productiva de la empresa.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Memorias de las empresas.

5), el déficit de
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CUADRO N.° 5

COMPARACION ENTRE LOS RATIOS DE PRODUCTIVIDAD Y COSTE DEL PERSONAL
DE LA SIDERURGIA INTEGRAL

Y MEDIA 1978
UNIDADES MEDM;Q%PANA UMBRAL DE A. THYSSEN

RATIOS RENTABILIDAD (2} 1978

Muestra  CECA (1)

Productividad fisica... ... ... ...

Tm/pers. y afo 172 184 208 300 326

Facturacion por persona .. ...

Valor afadido por persona ...

Coste total del personal sobre
facturacion

MPTA/persona 3,94 4,7
MPTA/persona 1,7 1,6

% 28 (3)

5.3 7.0 7.6
1.8 2,7 2.1

27,5 (3) 20

(1) Segun Ministerio de Industria.

{2) Minimo empirico de las empresas europeas rentables.
{3) Las medidas de reestructuracién, emprendidas y en curso en la CECA, llevaran posiblemente estos porcentajes a cifras del orden del 20-23 por 100

en 1981-82.

gos, para comprender la situa-
cion actual de la siderurgia in-
tegral espariola es preciso des-
cender a algin detalle y, en
particular, conocer el estado
de las instalaciones productivas.
A estos efectos, la situacion de
cada una de las integrales es la
siguiente:

Empresa Nacional Siderirgica
(ENSIDESA)

En esta sociedad coexisten
instalaciones bastante competi-
tivas en lineas generales, con
otras cuyo cierre es inevitable,
e incluso ya ha comenzado a
realizarse. El principal problema
del equipo industrial de ENSIDE-
SA es que su actual produccion
de 5 millones de toneladas de
acero y su laminacion posterior
se obtienen en un excesivo nu-
mero de instalaciones (seis hor-
nos altos, cinco acerias, cinco
trenes de laminacion de produc-
tos largos, tres trenes para pro-
ductos planos y las instalacio-
nes de laminacion en frio y de
productos recubiertos), que por
otra parte no pueden absorber
toda la produccion de acero,
con lo cual aparece una oferta

al mercado de semiproductos
(palanquilla), de muy escasa
contribucion a los resultados.

Altos Hornos de Vizcaya
(AHV)

Las instalaciones de AHV tie-
nen un grado de modernidad
inferior a las de ENSIDESA pero
pueden, en general, considerar-
se de una competitividad similar
en lo que respecta a los trenes
de laminados planos. Pero, al
contrario de lo que sucede en
ENSIDESA, en AHV existe un
importante desequilibrio produc-
tivo entre las instalaciones de
cabecera y las transformadoras,
lo cual origina un importante
deficit de acero en forma de se-
miproductos (s/abs), del orden
de las 700/800.000 toneladas,
para abastecer sus instalaciones
acabadoras.

Altos Hornos del Mediterraneo
(AHM)

Esta sociedad, nacionalizada
desde el pasado afio, consta de
dos plantas claramente diferen-

ciadas en cuanto a su grado de
modernidad y productividad. Por
una parte cuenta con una plan-
ta integral no competitiva en su
configuracion actual por su ex-
cesivo niomero de instalaciones
obsoletas y porque su produc-
cion fundamental son semipro-
ductos. Por otra parte, cuenta
con uno de los mejores trenes
de laminacion en frio existentes
en la actualidad, que hubiera
constituido la primera fase del
proyecto de la IV Planta Side-
rargica integral; su utilizacion
actual es muy reducida, debido
tanto a la inexistencia de una
fuente adecuada de alimentacion
de bobinas calientes como a la
atonia del mercado.

En consecuencia, desde el
punto de vista estrictamente
productivo, los mayores con-
flictos actuales, sin cuya reso-
lucion no podria hablarse de
verdadera reestructuracion del
sector, ni pasar a resolver de
modo definitivo el resto de los
problemas que le aquejan, son
los siguientes:

— Cierre de las instalaciones ob-
soletas, tanto de cabecera
como de transformacion.
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— Concentracion de la produc-
cion en las instalaciones de
mayor competitividad.

Evidentemente, s6lo con es-
tas dos acciones no se resuelve
el problema de la estructura pro-
ductiva de la siderurgia integral.
Es, ademas, imprescindible rea-
lizar inversiones para: 1) rees-
tructurar las instalaciones de ca-
becera (fundamentalmente nue-
vas acerias en Asturias y Viz-
caya); 2) resolver el problema
de la adecuada alimentacion al
tren de laminacion en frio de
Sagunto; 3) incrementar la pro-
ductividad de las instalaciones
de transformacion que permanez-
can, y 4) mejorar la calidad vy
abordar la fabricacion de nue-
vos productos. De todo lo cual
se derivan dificiles problemas
para encontrar el modo de ha-
cerse con los recursos necesa-
rios que fueron cuantificados en
el epigrafe anterior.

En funcion de las posibilida-
des financieras para acometer
las inversiones, es posible al-
canzar el objetivo oOptimo de
reindustrializacion en dos fases.
En una primera fase, se podria
mantener la estructura actual
de las instalaciones de cabecera
y las inversiones se aplicarian a
la implantacién de coladas con-
tinuas y a la potenciacion y me-
jora de productividad de las ins-
talaciones de transformacion.
Posteriormente, y en una se-
gunda fase, se acometerian las
inversiones de reindustrializacion
de la cabecera. Pero, en todo
caso, la capacidad de produc-
cion deberia mantenerse en tor-
no a los 8 millones de toneladas
de acero, sin ningln aumento
de produccion pero sustituyen-
do un acero actual caro por un
acero barato y competitivo (re-
cordemos que el gap actual de
costes reside en la produccion

GRAFICO 11.

| SITUACION FINANCIERA DE LA SIDERURGIA

INTEGRAL ESPANOLA
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anancieras/_ »
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de acero [semiproductos| y no
en la transformacion del mismo).

Desde el punto de vista finan-
ciero, la reconversion del sector
requiere una serie de medidas
{estudiadas y enumeradas por
la Administracion en el citado
programa de julio de 1980) vy
que esencialmente se concretan
en lo siguiente: Disminucion de

las cargas financieras soporta-
das por las empresas, mediante
la consolidacion de los créditos
del INI, Banco Crédito Industrial
y Banca privada (esto ultimo en
AHV), cuya devolucion del prin-
cipal quedaria congelada hasta
1984, y cuyos intereses se verian
reducidos. Todo ello con el ob-
jetivo de disminuir las cargas
financieras hasta un porcentaje
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del orden del 6 al 8 por 100 so-
bre la facturacion, similar al
existente en los paises de la CEE
(gréfico 11). Finalmente, es pre-
ciso instrumentar un sistema de
captacion de créditos para pa-
liar los déficits de tesoreria de
las respectivas empresas.

5. CONCLUSIONES

La compiejidad de la crisis del
sector sidertrgico es tan grande
que desborda el reducido mar-
co de un articulo. Por ello, ani-
camente se ha pretendido en
estas paginas dar algunas pin-
celadas sobre lo que pudieran
ser los puntos claves de la si-
tuacién y su posible salida. To-
das las cuestiones apuntadas
merecerian un tratamiento mas
profundo y, en particular, el
tema de los precios y el del co-
mercio exterior; esperamos que
el lector pueda comprender es-
tas ausencias.

Si bien es cierto que sin pers-
pectiva histérica el problema ac-
tual no se puede comprender,
mas importante aun es apren-
der de los errores pasados para
no volver a cometerlos. La side-
rurgia —como el resto de los
sectores industriales— no pue-
de funcionar sin un marco de
referencia futuro, y, por tanto,
un plan o programa de varios
afios es necesario. Pero, dada
la incertidumbre de los tiempos
actuales, es preciso que las pro-
yecciones sean conservadoras,
pues cualquier exceso de triun-
falismo podria resultar fatal para
el sector.

Por otra parte, la siderurgia
consta de, al menos, dos sub-
sectores muy diferenciados, in-
tegral y no integral, con proble-
mas comunes y diferentes a la
vez. Ademnas, sus pesos relati-

vos en Espafia difieren sensible-
mente de los estandares occi-
dentales. En este articulo se ha
dedicado atencion preferente al
integral por una sola razén muy
simple: la situacién de éste es
pablicamente conocida, por lo
que es posible razonar sobre la
misma; en cambio, en lo que se
refiere a los sectores no integra-
les, cuya composicion es ade-
mas heterogénea, es muy dificil
saber lo que pasa en los mis-
mos, por la escasa informacion
fiable de que se dispone. Es evi-
dente, sin embargo, que es tam-
bién un subsector en plena cri-
sis, y que requiere una nueva
ordenacion con urgencia y en
profundidad (ya iniciada en el
subsector de aceros especiales).

En cuanto a la siderurgia in-
tegral, las inversiones necesa-
rias para abordar tanto la rees-
tructuracion de la cabecera de
Asturias y Vizcaya como para
resolver la alimentacion de la
laminacion en frio de Sagunto
(en este caso siempre que la re-
solucion del problema implique
una nueva instalacion de lami-
nacion de bobinas calientes),
son muy elevadas y exigen, lo-
gicamente, una planificacion in-
dustrial conjunta.

En resumen, los objetivos a
alcanzar son muy simples en su
enunciacion: es necesario tener
un acero barato en forma de
semiproductos y de alta calidad,
y es necesario transformar di-
cho acero en las instalaciones
mas competitivas.

Indudablemente y dado el gap
competitivo entre nuestra side-
rurgia y la mayoria de las de la
CEE, bajo el punto de vista de
rentabilidad de las inversiones
la mejor decision seria el acome-
terlas conjuntamente y lo an-
tes posible en una sola fase.
Unicamente criterios de orden

financiero deberian ser tenidos
en cuenta para realizar la rein-
dustrializacion en las dos fases
explicadas anteriormente.
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NOTAS

{1) Las comparaciones internacionales,
tal como usualmente se manejan, pueder
inducir a frecuentes errores. Sin embargo,
en ocasiones no hay mejor criterio para
situar las cifras de una industria que com-
pararlas con las correspondientes a otros
paises. A fin de ganar en rigor lo que en
precision se pierde en esta suerte de ejer-
cicios, presentamos a continuacién la com-
posicion de la muestra que hemos elegido
como representativa de la siderurgia inte-
gral del Mercade Comun:

MUESTRA REPRESENTATIVA DE LA SIDERURGIA INTEGRAL
DE LA CEE UTILIZADA EN EL ARTICULO
Y S T e R P 3

Produccion 1978
Mt

B.S.C.(* ... ... ... ... ... ReinoeUnido ... ... ... ... ...
A Thyssen (™ . = v .. Be BooBb gw .o v e
ltalsider (*) ... ... ... ... ... Malia ... ... ... ... ... ... .. 10,40 (1)
Estalil®} voccovinnnss s e PLBULBOE. Ao vomowie i 10,36 (2)
Usinor (*) ... ... ... ... ... ... Francia 8,73 (3)
SAClor (*) ooivne wem i omee  FIBNEE: co v e son s i
Cockerl [*} oo comomn e, UEBL i vl v s
Krupp ... ... oo oo oo ROFCAL L0 L
Mannesmann ... ... ... ... R.F.A. ... ... ... ... ...
Artbed (™) i e . .omee s WEBL s svmmmssmmnmi.

SNNNNWBEROOO
888838208348
e

Kiockner (*) ... ... ... ... ... R.F. A. ... ............
Salzgitter ... ... ... ... ... ... R.F.A,

Sidmar ... . D i ‘
Korf ... .. ... ... ... ... ... R.F.A .. ... ......... ..
Sollac (*) ... ... ... ... ... ... Francia ... ... ... ... ... ...
Rachling-Burbach ... ... ... R.F. A. ... ... ... ... ... ..
Hainaut-Sambre ... ... ... UEBL ... ... ....

{*) Empresas de la muestra (Sollac de manera parciai).

(1} Produccién adquirida dentro de los 13 Mt de Findsider.

(2) Corresponde a Hoogovens-limuiden (P. B.}] 5,3 Mt y a Hoesch-Werke (R. F. A.) 5,1 Mt
{3) Corresponde a Usinor (F.} 7,2 Mt; parte de Solmer (F.) 1.4 Mt y Alpa 0,1 Mt.

(4) Corresponde a Sacilor (F.} 3,6 Mt; parte de Solmer (F.) 1,1 Mt y parte de Sollac (F.)
1,7 Mt.

La produccion total de toda la siderurgia de la CEE en 1978 (s/1iSI} fue de 132,48 M.
La produccion de las empresas de la muestra suponen €l 60 por 100 del total de la CEE y
€l 75 por 100 del total de las integrales mas importantes de la CEE.

151



