LOS PAISES DE LA EUROPA DEL
SUR ANTE LA NUEVA
REVOLUCION INDUSTRIAL

La crisis econbmica internacional ha deteriorado los
mecanismos del modelo de acumulacion de capital, que
habia permitido a las peninsulas de la Europa del Sur
completar el proceso de transicion dualista. El trabajo de
Antonio Vazquez Barquero sugiere la necesidad de
adoptar una nueva estrategia de desarrollo en la Europa
Mediterranea, adecuada a las condiciones especificas

de las economias de industrializacion tardia y adaptada a las
nuevas caracteristicas del sistema econémico internacional.
La crisis internacional proporciona una oportunidad para
emprender la modernizacion de las estructuras productivas
y para mejorar la posicion de estos paises en la nueva
division internacional del trabajo. Ello exigiria la formulacion
de un conjunto diversificado de objetivos, mas complejo
que en el periodo anterior, dentro de una estrategia global
coherente y realista, y la proposicion de politicas econdmicas
que permitan ajustar a medio y largo plazo la estructura
productiva a la nueva senda de crecimiento econémico.

INTRODUCCION

UANDO a principios de los
c anos setenta los Paises de

la Europa del Sur (Grecia,
Italia, Portugal y Espafa) habian
completado (o estaban consoli-
dando) su revolucion industrial,
aparecieron sintomas inequivo-
cos de una crisis economica in-
ternacional de caracter genera-
lizado. El periodo de transicion
que se abrid a continuacion in-
corpora los principios de una
nueva revolucion industrial, que
esta afectando a la reestructu-
racion del sistema productivo
internacional y a la division in-
ternacional del trabajo. El pro-
blema mas importante de los
Paises de la Europa del Sur
(PES) es el ajuste progresivo de
sus estructuras productivas a
las nuevas coordenadas del sis-
tema economico internacional.

La reciente experiencia eco-
nomica de los PES ha tendido
a confluir sobre una senda de
crecimiento e industrializacion
diferenciada, que algunos auto-
res llamaron de «crecimiento in-
termedio». Entre los rasgos di-
ferenciales del proceso de cam-
bio estructural, por el que atra-
vesaron sus economias durante
los afios cincuenta y sesenta,
hay que destacar que su indus-
trializacion ha sido desequilibra-
da e insuficiente. La presente
crisis ofrece a los PES la opor-
tunidad de reconsiderar los pro-
blemas estructurales de su in-
dustria y darles una respuesta
racional mediante politicas de
ajuste realistas.

Este articulo tiene por objeto
proponer algunas lineas de ac-
tuacion gue se consideran ade-
cuadas a las caracteristicas es-
tructurales de los PES y a las
condiciones actuales de la eco-

nomia internacional. Para ello,
en primer lugar, se estudia la
especificidad de la industriali-
zacion de los PES; en segundo
lugar, se analizan las perspecti-
vas de la evolucion a largo pla-
zo de la economia internacional
y, finalmente, se proponen los
objetivos, la estrategia y las li-
neas de politica econdmica que
parecen mas apropiadas en el
umbral de los anos ochenta para
afianzar el proceso de industria-
lizacion de los PES y mantener
su posicion en la nueva division
internacional del trabajo.

LOS PAISES DEL

SUR DE EUROPA,
PAISES RECIENTEMENTE
INDUSTRIALIZADOS

El estudio del proceso de cre-
cimiento y cambio estructural
seguido por los paises de la
Europa del Sur desde el final de
la segunda guerra mundial has-
ta la aparicion de la crisis inter-
nacional en los afos setenta
(1945-75) muestra que se han
producido transformaciones sus-
tanciales en sus sistemas pro-
ductivos que permite aceptar
gue han completado su revolu-
cion industrial. Si se compara
esta experiencia con la de los
paises industriales mas avanza-
dos (PIMA) y con la de otros
paises que han atravesado por
un proceso de transicion dualis-
ta, se puede tipificar a los PES
como paises recientemente in-
dustrializados (PRI}. Ambas di-
mensiones {una «internay, liga-
da con el proceso de transicion
dualista, y otra «externa», rela-
cionada con la evolucion del
sistema econtmico internacio-
nal) definen la significacion de
la industrializacion de los PES.

Durante la ultima fase del pro-
ceso de transicion dualista, los
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PES han pasado de un «estado»
inicial de subdesarrollo (con la
economia firmemente articulada
al sector agricola) a un nuevo
«estado» que puede ser defini-
do (con Kuznets, 1971) como
de crecimiento econdmico mo-
derno (con la estructura produc-
tiva basada en los sectores
industrial y de servicios). El cre-
cimiento y la expansion del sec-
tor industrial ha sido el meca-
nismo preferente del cambio
estructural. El proceso de acu-
mulacion de capital se concen-
trd en un reducido nimero de
sectores industriales, los mas
dinamicos; hacia estos «ndcleos»
se dirigieron las transferencias
de factores productivos y sobre
ellos se articuld el proceso de
crecimiento.

Los paises en estudio han |

privilegiado la expansion del sec-
tor industrial frente a la de los
demas sectores. La industrializa-
cion se convirtido en el objetivo
inmediato de la politica economi-
ca; la mejora de los niveles de
vida y el crecimiento economico
serian sus consecuencias. Pero
su industrializacién no solo ha
sido limitada (no alcanzando los
niveles de las economias avan-
zadas), sino también desequili-
brada, con una combinacion de
estructuras tradicionales y mo-
dernas.

Los PES,
paises industrializados

Durante el periodo de transi-
cion dualista, el sector agricola

ha perdido terreno en los PES
{cuadro n.° 1), lo mismo que ha
ocurrido en otros paises en des-
arrollo, como, por ejemplo, en
los Paises de América Latina
(PAL) (7).

En Espafia e Italia, la partici-
pacion de la agricultura en la
generacion del PIB se situa por
debajo del 10 por 100, mientras
que en Portugal se mantiene en
niveles superiores a los de Ar-
gentina y Méjico, y en Grecia
incluso por encima de Brasil.
Asi que con la excepcion de
Grecia (y con ciertas reservas
en el caso de Portugal) se pue-
de aceptar que los PES han de-
jado de ser paises agricolas vy,
en todo caso, parece que el pro-
ceso esta en una fase de tran-
sicion definitiva.

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PIB (AL COSTE DE LOS FACTORES Y PRECIOS CORRIENTES)

PAIBES

Agricultura

CUADRO N.° 1

EN LOS PES
(En %)

Industria

b Manufacturas
minera

Construccion

Servicios Otros
basicos (1) Servicios

GRECIA
195 e v
1975(3) ... .ol

ITALIA

1975 (2) ... .. e e e

PORTUGAL
1956 ...
1974 ... ...

ESPANA

1954 ... .
1975 (3) .

6,8 42,5
9,6

o7
10,7

{1) Electricidad, gas, agua, transporte y comunicaciones.

{2} Valor afiadido al coste de los factores

(3} Cifras provisionales.

(4) En manufacturas se incluye 1a industria minera.

Fuente: Cuentas Nacionales de los PES.
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La participacion del sector in-
dustrial. ha aumentado en todos
los paises, si bien no siempre el
sector manufacturero ha sido
el mas dinamico. Dado que la
expansion del sector servicios
ha sido frecuentemente en acti-
vidades de baja productividad, y
dado que la industrializacion se
entiende como cambios en la
estructura de la industria manu-
facturera, se va a centrar el ana-
lisis en este area de la estructura
productiva.

i) Cambios en la industria
manufacturera

La importancia del sector ma-
nufacturero en la generacion del
PIB alcanza niveles aceptables
en todos los PES, menos Gre-
cia; superiores a los de los pai-

Argentina (2). En Grecia, el pro-
ceso de industrializacion se ha
desarrollado muy lentamente de-
bido, principalmente, al papel
preponderante que jugaron las
inversiones en infraestructura y
construccion. Dado el bajo nivel
de industrializacion a principios
de los afos cincuenta, los pro-
yectos de cambio estructural tu-
vieron que combinar el aumento
de su dotacion industrial con
los cambios intrasectoriales.

El crecimiento y el cambio es-
tructural en el sector manufac-
turero de los PES se produce,
principalmente, en la Gltima par-
te de los afios cincuenta: en Gre-
cia y Portugal el valor afiadido
en el sector (a precios de 1963)
crecio al 8 y 9 por 100 anual,
durante la década; en Espaia e
Italia lo hizo a una tasa anual
acumulativa del 12 y del 8 por
100 desde 1958-60 hasta 1964-
1966. Segun Unece (1972, pégi-
nas 49-50), estos ritmos de cre-
cimiento eran superiores a los
de los paises mas desarrollados

ses de América Latina, menos |

de Europa. Durante la segunda
parte de los anos sesenta y has-
ta 1975, el crecimiento de la in-
dustria manufacturera siguié en
esta linea, principalmente en Es-
pafia y en Grecia (3).

Este apreciable crecimiento
de la industria manufacturera
fue acompanado de significati-
vos cambios en la estructura in-
dustrial e intersectorial, como lo
indica el coeficiente de similari-
dad calculado para los PES (4):
La correlacion entre las distri-
buciones de la producciébn ma-
nufacturera (al nivel de dos di-
gitos de la clasificacion ISIC) en
1958-60 y en 1973-75 alcanza un
valor del 0,86 en Grecia, del
0,94 en lItalia, del 0,95 en Por-
tugal y del 0,93 en Espafia. Los
cambios mas apreciables se han
producido a partir de la segun-
da mitad de los afios sesenta.

El analisis de los cambios in-
tersectoriales (cuadro n.° 2)
muestra que en Grecia y Portu-
gal (lo mismo que en Méjico) la
actividad manufacturera sigue
centrandose en industrias tradi-
cionales (que principalmente
producen bienes no duraderos),
con considerables deficiencias
técnicas y baja productividad.
ltalia y Espafia, sin embargo,
han conseguido desplazar el
centro de su actividad manu-
facturera hacia industrias relati-
vamente mas modernas produc-
toras de bienes intermedios. Fi-
nalmente, tan solo en ltalia (y
en cierta medida Espana) las
industrias productoras de bie-
nes de capital y bienes de con-
sumo duradero se han desarro-
llado significativamente durante
la ultima fase de su industriali-
zacion (lo mismo que en Argen-
tina y Brasil). La diferencia mas
notable entre estos paises, es la
ventaja comparativa de lItalia en
la produccion de bienes de equi-
po {maquinaria eléctrica y ma-

quinaria no eléctrica) (b), que
se ha mantenido durante los
ultimos treinta anos.

ii) Los sectores propulsores
del cambio

Existen analogias sensibles en-
tre los sectores que han sido
responsables del crecimiento y
del cambio estructural en la in-
dustria de los PES, la informa-
cion disponible da las mayores
tasas de crecimiento a la indus-
tria quimica, a la industria del
papel, a la metalirgica, a la in-
dustria transformadora y a la
industria de equipos de trans-
porte. Del analisis comparado
se deducen las siguientes notas:

1. El nivel de produccion (y,
por lo tanto, la capacidad téc-
nica y complejidad organizativa)
es mayor en ltalia y Espafia que
en el resto de los paises. Ello
aparece claramente en las indus-
trias quimicas, basicas y de
transformacion.

2. Algunas producciones han
alcanzado desarrollo a niveles
europeos (principalmente en lta-
lia y, en menor medida, en Es-
pafa): industria quimica (ltalia);
industria transformadora, maqui-
naria, automoviles, vehiculos co-
merciales de motor y construc-
cion naval (ltalia y Espafia). Pero
la mayor parte de estas produc-
ciones tienen deficiencias técni-
cas y de organizacion en todos
los PES, si bien el grado varia
de unos paises a otros.

3. En Grecia (6) llama la
atencion el crecimiento de la
industria quimica y la industria
basica, que eran practicamente
inexistentes a principios del pe-
riodo: aunque en menor grado,
lo mismo ocurre con los secto-
res de maquinaria eléctrica, ma-
terial de transporte y minerales
metalicos. En Italia destaca el
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PAISES

CUADRO N.° 2

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION EN EL SECTOR MANUFACTURERO (1)
OO 55 O SR8 B R ]

Italia ... ... ..
Portugal ... ... ... ...

Grecia ... ... ... ...

EspaRa ... .. . .. . ... ... .
Argentina... ... ... ... ... ... ... ... ..
Brasil ... ... ... ... ...

SOBRE 1960 SOBRE 1970
A 8 & A B G
66,4 19,1 14,7 47,7 336 18,7
40,8 23.9 29,3 28,2 385 333
53,1 24,3 229 48,6 30,4 21,0
47,4 29,9 22,7 32,9 40,6 26,5
44,5 26,8 28,7 33,9 319 34,2
41,2 29,4 29,4 30,3 32,7 37,0
53,7 35,5 10,8 47,6 384 14,0

(1) Paralos PAL, afias 1960 y 1971.

licos, metalurgia basica.

porte, maquinaria y equipo.
Fuente: Furtado, 1

e e

976; Unece, 1972; ISTAT; N.U.

Para los PES, 1958-60 y 1973-75 (Grecia, 1974).
En el caso de los PES, ias cifras se refieren al valor afiadido en Manufacturas al coste corriente de los factores.
A = Industrias que producen, principalmente, bienes no duraderos: alimentos, bebidas, textiles, ropa, calzado, mobiliario y otros.

B = Industrias que producen, principalmente, bienes intermedios: papel, goma, quimicas, petroleo y productos del carbon, minerales no-meta-

C = Industrias que producen, principalmente, bienes de capital y bienes de consumo duradero: productos de metal, equipos eléctricos, trans-
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crecimiento de la industria qui-
mica, de la industria basica, ma-
quinaria eléctrica y material de
transporte. En Portugal, el es-
pectacular crecimiento de las
industrias basicas, quimicas y
magquinaria eléctrica obedece a
que practicamente son de re-
ciente creacion. Finalmente, en
Espafia destaca el crecimiento
de la industria quimica, basica,
productos metalicos y maqui-
naria.

4. Mientras en ltalia y Espa-
fia las industrias de base han
sido sectores estratégicos en el
modelo de acumulacion de ca-
pital desde la etapa de recons-
truccion nacional, en Portugal y
Grecia s6lo han adquirido esta
consideracion en los anos se-
senta dado el mayor apoyo pres-
tado al desarrollo de la industria
de transformacion. Aungue en
todos los paises la industria
quimica ha sido objeto de es-
pecial atencion, los resultados
son muy diferentes en cada

pais debido a la especializacion
intraindustrial. El desarrollo de
determinadas industrias estuvo
relacionado por la disponibilidad
de recursos propios (aluminio,
en Grecia; hierro, en Espafa;
quimica, en lItalia; cobre en to-
dos los paises, etc.}, pero algu-
nas industrias importantes se
han basado en la importacion
de materias primas (industria
quimica en todos los paises, si-
derurgia en ltalia, etc.).

5. Finalmente, la expansion
de las actividades productivas
mas modernas ha sido posible
gracias a la presencia creciente
de las EMN (7) en todos los pai-
ses y al desarrollo de las empre-
sas estatales en Italia y Espana.

Los PES, paises
de industrializacion
«desequilibrada»

Aungue la informacion dispo-
nible confirma suficientemente

la tesis de que los PES (con ex-
cepcion de Grecia) se han con-
vertido en paises industrializados
(tanto si se les compara con su
situacién anterior, como si les
compara con otros paises en
desarrollo), sin embargo la rup-
tura con la situacion anterior no
ha sido definitiva. Por un lado,
existen diferencias sensibles con
los paises avanzados, tanto a
niveles de la tecnologia utilizada
y de la capacidad organizativa
como a niveles de la distribucion
intersectorial de la estructura in-
dustrial. Por otro lado, la indus-
trializacion de los PES se ha
producido a través de una com-
binacion de estructuras y sec-
tores modernos y tradicionales,
y no de un replanteamiento del
sistema industrial y productivo.

i) Industrializaciéon limitada

La comparacion de las estruc-
turas del sector manufacturero
{al nivel de dos cifras de la cla-
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sificacion ISIC) de los PES y de
algunos paises mas industriali-
zados de Europa (por ejemplo,
Alemania e Inglaterra} durante
el periodo 1958-60/1973-75, per-
mite formular las siguientes pro-
posiciones:

En primer lugar, la estructura
del sector manufacturero es bas-
tante similar entre Grecia y Por-
tugal (el coeficiente de similari-
dad durante 1973-75 fue del 0,96)
y entre Espafia e Italia (idem,
0,95). Las diferencias entre los
paises pequernios y medianos del
area son bastante notorias, pues
el coeficiente de similaridad en-
tre Grecia y Espafia es del 0,91;
y entre Grecia e Italia del 0,85.
Sin embargo, durante los afos
sesenta y setenta las diferencias
se han reducido entre todos los
paises, menos en el caso de Por-
tugal con respecto a Esparia e
Italia (8).

En segundo lugar, la estruc-
tura de la industria manufactu-
rera de los PES difiere de la de
los paises mas avanzados de
Europa en grados diferentes
segun la dimension de los pai-
ses (9): los paises pequefos
tienen divergencias sensibles
con Inglaterra y Alemania; pero
Italia y, en menor medida, Es-
pafia se acercan bastante al mo-
delo de los paises europeos mas
avanzados. El grado de similari-
dad mejoré sensiblemente du-
rante los afios sesenta y primera
parte de los setenta, como con-
secuencia de los cambios intro-
ducidos en la estructura indus-
trial de los PES.

Finalmente, conviene resefiar
que el nivel de agregacion de
los indicadores utilizados no per-
mite apreciar la especializacion
intra-industrial de los PES y de
los paises méas avanzados y, por
lo tanto, analizar mejor las dife-
rencias. De ahi que los indica-
dores no reflejen bien la compa-

racion entre las estructuras in-
dustriales de los paises, pero si
midan hasta cierto punto los
cambios.

ity Dimension desequilibrada
de las firmas

A pesar de no disponer de un
indicador que relacione dimen-
sion y capacidad productiva de
la empresa, es posible, sin em-
bargo, usando como criterio de
clasificacion el numero de em-
pleados, apreciar las caracteris-
ticas generales de la estructura
empresarial. Llama la atencion,
principalmente, la existencia de
un numero excesivo de peque-
fias empresas (familiares, en su
mayoria) y la tendencia hacia
una concentracion creciente de
la produccion en las grandes em-
presas. La coexistencia de am-
bos fenémenos hace pensar que
la acumulacion de capital de los
ultimos treinta afios se ha diri-
gido a la creacion (y/o moder-
nizacion) de grandes empresas
sin alterar en gran medida las
empresas (e industrias) tradicio-
nales. Por ello, puede afirmarse
que el crecimiento de transicion
ha favorecido la perpetuacion
del dualismo empresarial.

1. Minifundio empresarial.

En todos los paises los esta-
blecimientos con menos de cin-
cuenta trabajadores representan
mas del 94 por 100 del total,
pero su participacion en el em-
pleo total {y por lo tanto en la
produccion) es significativamen-
te menor en todos los paises
(menos Grecia): Grecia {1969),
70 por 100; Italia (1971}, 44 por
100; Portugal (1964), 39 por 100,
y Espana (1969), 38 por 100 (10).
Las empresas pequeiias (de 6 a
49 trabajadores) alcanzan en al-
gunas industrias niveles de ra-
cionalidad economica y, en ge-
neral, emplean un porcentaje

elevado de la poblacion activa:
en Grecia el 12 por 100 de las
pequefias empresas ocupan al
12 por 100 de la mano de obra
industrial; en Italia el 15 por 100
ocupan al 26 por 100; en Portu-
gal el 19 por 100 emplean apro-
ximadamente al 19 por 100 vy
en Espaiia el 32 por 100 ocupan
al 32 por 100. Pero las empre-
sas de menos de cinco traba-
jadores, dadas sus limitaciones
estructurales, no se ajustan a
ningun criterio racional de efi-
cacia salvo en casos aislados
de algunas actividades artesa-
nas. En estos paises se nota la
falta de establecimientos de di-
mension media (salvo en algu-
nos sectores en ltalia y Espana)
que proporcionarian una estruc-
tura mas articulada al sector in-
dustrial.

Se han propuesto numerosas
«teoriasy para explicar el feno-
meno del excesivo numero de
empresas pequenas en estos
paises: el origen socioeconomi-
co de los «empresariosy; la in-
dustrializacion tardia de estos
paises; la adopcion de politicas
economicas que favorecen las
pequeiias empresas; etc. Todas
estas explicaciones muestran
claramente la forma en que se
ha realizado la acumulacion de
capital en los PES: la industria-
lizacion ha sido un lento proce-
so, en el que los niveles de com-
petitividad han sido bajos, en el
que la introduccion de tecnolo-
gia moderna ha sido tardia, en el
que el ahorro interior no ha sido
siempre utilizado productiva-
mente, en el que durante un lar-
go periodo la presencia de una
burguesia industrial y dinamica
ha sido reducida, etc.

2. Concentracion industrial
en grandes empresas.

Junto a la proliferacion de

pequefias (y, frecuentemente,
ineficaces) empresas, se ha
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dado el hecho de una creciente
concentracion de la actividad
industrial en las grandes em-
presas.

Un pequefio namero de gran-
des firmas concentran grandes
proporciones de la produccion
total, de la fuerza del trabajo,
etcétera. En Grecia, el 0,8 por
100 de empresas con mas de 50
trabajadores empleaban a mas
del 30 por 100 de la fuerza de
trabajo en el sector industrial
(1969); 50 (de éstas 1.033) em-
pleaban al 10 por 100. En ltalia,
907 firmas (0,5 por 100 del to-
tal) con mas de 500 empleados
ocupaban al 23 por 100 de la
mano de obra industrial (1971).
En Portugal, 60 empresas de
mas de 1.000 trabajadores ocu-
paban al 12 por 100 del empleo
del sector (las empresas de mas
de 100 trabajadores, 1,6 por 100,
tenian el 50 por 100 de la fuerza
de trabajo total) (1964). En Es-
pafia, las empresas de mas de
250 trabajadores (0,97 por 100
del total) empleaban al 32 por
100 de la mano de obra indus-
trial (1969).

La concentracion de la activi-
dad industrial en las grandes
empresas se aceleré a partir de
principios de los afos sesenta.
En Grecia (1958-69) los estable-
cimientos de mas de 50 traba-
jadores aumentaron en un 44
por 100, mientras que el total
aument6 en un 10 por 100. En
Italia, durante el periodo 1950-
1963, crecio, relativamente mas,
el niumero de las empresas de
dimension media (Caracciollo,
1969), pero a partir de 1963 se
produjo una creciente concen-
tracion de la actividad produc-
tiva en las empresas grandes
(Peggio, 1970); entre 1961 y
1971, el nUmero total de empre-
sas crecio en un 7 por 100, pero
las empresas de mas de 500 tra-
bajadores lo hicieron en un 31

por 100. En Portugal (1959-64)
las empresas con mas de 1.000
empleados aumentaron en un
36 por 100, mientras que el
total se redujo en un 1,1 por
100. En Espaina (1964-69) las
empresas de mas de 250 em-
pleados aumentaron en un 11
por 100, mientras que €l total
se redujo en un 5 por 100.

La concentracion tiende a pro-
ducirse, preferentemente, en los
sectores mas dinamicos (11) y
en las regiones mas desarrolla-
das. Almeida (1974, pag. 140)
dice refiriendose a Portugal:
«... es en los sectores tradicio-
nales donde dominan las peque-
fias empresas, mientras que en
los sectores modernos se advier-
te una creciente concentracion
en las grandes empresas con
gran poder econdémico». Carac-
ciollo (1969} indica sobre Italia
que existe una gran correlacion
entre tamano de las empresas y
concentracion espacial. Ambas
puntualizaciones pueden ser ge-
neralizadas a todos los paises
en estudio.

Finalmente, hay que senalar
que la concentracion de la acti-
vidad en las grandes empresas
es un hecho que ha sido favo-
recido por la forma que tomé
la acumulacion de capital en el
reciente periodo de industriali-
zacion: introduccion de tecno-
logias intensivas de capital, es-
timulos de politica economica,
la entrada de EMN en los sec-
tores mas dinamicos, la expan-
sion de las empresas publicas
en los sectores de base, etc.

i) Desarroflo combinado de
sectores tradicionales
y modernos

Un rasgo caracteristico de la
reciente industrializacion de los

PES es la permanencia de una
estructura industrial dualista que
combina actividades modernas
y tradicionales. Aunque los cam-
bios estructurales han sido im-
portantes, los paises pequenos
(Grecia y Portugal) siguen espe-
cializandose en actividades poco
intensivas de capital y que utili-
zan mano de obra poco cualifi-
cada, y los medianos se encuen-
tran en una fase cualitativamen-
te inferior a la de las economias
mas avanzadas de Europa, salvo
en el caso de algunas industrias
(en Iltalia, principalmente).

A principios de la década de
los setenta, la produccion de
los sectores modernos (12) re-
presentaba mas del 60 por 100
en todos los paises menos Gre-
cia, pero las actividades tradi-
cionales mantenian una elevada
proporcion en la produccion to-
tal {47 por 100 en Grecia, 32 por
100 en Italia, 36 por 100 en Por-
tugal y 37 por 100 en Espafia).
Los cambios estructurales han
sido, sin embargo, muy impor-
tantes, hasta el punto de haber
alterado completamente el es-
guema productivo en todos los
paises. El ratio del valor de la
produccion en las industrias tra-
dicionales/modernas, paso del
1.8 (1950) al 0,9 (1970) en Gre-
cia, del 0,9 al 0,5 en Italia, del
1,2 al 0,6 en Portugal y del 0,7
(1960) al 0,5 (1972) en Espana.

Si se mide la especializacion
productiva de cada pais segun
el criterio adoptado por Unece
(1972, pag. 5') de que «se con-
sidera a un pais especializado
en la produccion de un sector
si ese sector cuenta con mas
del 5 por 100 del total del valor
afiadido del sector manufactu-
rero», se observa lo siguiente: la
significativa especializacion en
alimentacion y textiles de Gre-
cia y Portugal; la especializacion
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en el sector quimico de todos
los PES y la especializacion en
metales basicos y material de
transporte de lItalia (principal-
mente). Como indica Unece
(1972), este hecho contrasta sig-
nificativamente con la relativa
especializacion del Reino Unido
y Alemania en sectores mas so-
fisticados (del 35 al 38 de la
ISIC). Por otro lado, de acuerdo
con la clasificacién de Larry (13)
los PES han tendido a especia-
lizarse en actividades (relativa-
mente) intensivas en capital y
que emplean mano de obra (re-
lativamente) no cualificada (ali-
mentacion, minerales metalicos)
y en actividades intensivas en
mano de obra (relativamente
poco especializada) con inten-
sidad de capital por debajo de
la media (maquinaria, produc-
tos metélicos}; durante el perio-
do en analisis, se han expandi-
do (en Italia y en Espana, clara-
mente) las industrias intensivas
en capital y con mano de obra
cualificada (quimicas y material
de transporte).

La reciente industrializacion de
los PES ha significado un cam-
bio en la especializacion de su
produccion manufacturera ha-
cia industrias gue requieren
mano de obra mas cualificada
y mayor intensidad de capital.
Sin embargo, una parte impor-
tante de las actividades produc-
tivas siguen siendo actividades
tradicionales que utilizan mano
de obra no cualificada. Los cri-
terios utilizados para clasificar
los sectores pueden, en cierta
medida, exagerar la especiali-
zacion de los PES en actividades
con altos niveles de cualificacion
del empleo; pero no hay duda de
que se ha producido en todos
los paises un apreciable cambio
estructural.

Los PES, paises
recientemente
industrializados

Al analizar el sistema economi-
co internacional, se observa que
el esquema de paises industria-
lizados se ha ampliado y diver-
sificado durante los ultimos trein-
ta afios. En 1950, los paises in-
dustrializados eran practicamente
los mismos que antes de la gue-
rra: Estados Unidos, Canada,
Australia, Nueva Zelanda, Sue-
cia, Dinamarca, Noruega, Fin-
landia, Reino Unido, Bélgica,
Holanda, Alemania, Francia, Sui-
za y Austria (y algunos peque-
fios Estados como Luxembur-
go, etc.). Durante los 25 afos
siguientes se ha producido un
importante crecimiento eco-
némico, una significativa reasig-
nacion de la actividad producti-
va (principalmente, industrial) y
una nueva division internacional
del trabajo. A principios de la
presente crisis, varias propues-
tas sobre una tipologia de la
industrializacion han identifica-
do cinco grupos de paises: 1.
Paises industriales mas avanza-
dos (con la introduccién de Ja-
pon). 2. Paises recientemente
industrializados (PES, Hong-
Kong, Israel, Singapur y otros),
paises semi-industrializados (Ar-
gentina, Brasil, México, Corea,
India y otros}, paises en vias de
industrializacion {otros PAL, al-
gunos africanos y asiaticos) y
paises no industrializados.

Los indicadores utilizados para
clasificar los paises en funcion
del grado de industrializacion
han tratado de reflejar el creci-
miento del sector manufacture-
ro en el conjunto de la econo-
mia (14). Aunque todos ellos
tienen un valor limitado a la hora
de realizar una tipologia de la
industrializacion (Hughes, 1978),
quizéas el mejor indicador del ni-

vel de industrializacion sea la
participacion del valor afadido
del sector manufacturero en la
produccion de mercancias. Apli-
cando estos criterios, puede es-
tablecerse el nivel de industria-
lizacion de los PES en el sistema
productivo internacional (cua-
dro n.° 3). Parece claro que a
mediados de los afios setenta
los PES ocupaban un espacio
en el sistema econémico inter-
nacional que permite definirles
como paises industrializados
{mejor, paises recientemente in-
dustrializados), si bien hay que
hacer la excepcion de Grecia que
puede ser considerada como pais
semiindustrializado en transicion.

Las caracteristicas mas sobre-
salientes que definen su nivel
de industrializacion pueden re-
sumirse de la forma siguiente:

al El valor anadido per ca-
pita de la produccion manufac-
turera (15) de los PES se sitla
entre el de los paises mas avan-
zados y semiindustrializados.
Mientras Espafia e Italia se si-
taan al nivel de Inglaterra, Por-
tugal y Grecia lo hacen a un
nivel superior al de los PAL (me-
nos Argentinal, inferior al de las
pequefias ciudades-Estado (Hong-
Kong y Singapur) y aproxima-
damente igual al de Irlanda. Pro-
bablemente, la produccion ma-
nufacturera se encuentra rela-
tivamente sobrevalorada en los
PES (principalmente en Grecia
vy Espana)} debido a la protec-
cion de la produccién manufac-
turera; dado que lo mismo ocu-
rre en los paises semiindustria-
lizados, el problema de compara-
cion se produciria principalmente
con los paises avanzados.

b} La participacion del valor
anadido del sector manufactu-
rero en la produccion de mer-
cancias (16) y en el PNB mues-
tran que los PES (menos Gre-
cia) tienen un nivel relativo (17)
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INDICADORES DE INDUSTRIALIZACION (1976)
e e e e e

VALOR ANADIDO EN LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

CUADRO N.° 3

i «Per capita»

délares

Porcentaje del
valor anadido

Tasa de crecirniento
anual [precics

Porcentaje de PNB

Exportacion de
manufacturas
como % del

en la produccion
de mercancias

costantes) %
1960-1976

1960

total de

197¢ A
B exportacion

438

933 (a)

494
1.076

Grecia ... ... ... ... ...
ltalia ... R
Portugal ... ... ... .. ...
Espafa ... ... ... ... ...

PIMA

L TaTo] o W
Estados Unidos
Francia ... ... ... ... ...
Alemania ...

Inglaterra ... ... ... ...

. 1.612 (a)
1.632 (a)
1.779
2.675
981

OTROS PRI

Israed . ..omeas. g i e
Hong Kong .. .c s i
Singapur... ... ... ... ...

789 {a)
570
640

PAISES SEMI-
INDUSTRIALIZADOS

Argentina s
Brasil ... ... ... ... ... ...
MEICO ... . e e
Corea... ... ... ...

1975,

1960-75.

1974.

Incluye reexportacion.

Fuente: Hughes, 1978.

de industrializacion, analogo al
de los paises mas avanzados y
superior al de los paises semi-
industrializados (excepcion he-
cha de Argentina). Por otro
lado, en los PES la participacion
del sector manufacturero en el
PNB ha aumentado durante los |
ultimos treinta anos de la mis-
ma forma que en otros paises
que han estado sometidos a un
fuerte proceso de transicion dua-
lista, mientras que en los paises
mas avanzados se ha reducido
{o mantenido casi constante).
Ello indica que mientras los pai-

ses avanzados se movian hacia
una economia mas terciaria en
los sesenta y setenta, los PES
(con reservas para el caso de
Grecia) completaban su revolu-
cion industrial.

¢/ La proporcion de expor-
tacion de productos manufactu-
rados (18) en los PES (menos
Grecia) es similar a la de los pai-
ses avanzados y netamente su-
perior a la de los paises semi-
industrializados. Aunque este
indicador no puede ser conside-
rado como un buen indice del

nivel de industrializacion, sin
embargo muestra que los PES
se han desarrollado industrial-
mente y han fortalecido su es-
tructura de exportaciones.

PERSPECTIVAS DE LA
EVOLUCION A LARGO
PLAZO DE LA ECONOMIA
INTERNACIONAL

A finales de los ahos sesenta
comienzan a aparecer los pri-
meros signos de la crisis del
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modelo de crecimiento de los
paises industrializados: el hun-
dimiento del sisterma monetario
internacional, el estancamiento
de la produccion internacional,
la detencion de la innovacion
tecnologica, el enrarecimiento
de los mercados internacionales
de productos energéticos y ma-
terias primas, etc. La crisis del
petroleo de 1973 no hizo mas que
agravar la situacion. El decenio
de los afos setenta se convierte
en un periodo de transicion, en el
que los mecanismos del mode-
lo de acumulacion de capital se
deterioran progresivamente vy, al
mismo tiempo, comienzan a apa-
recer factores que indican cam-
bios importantes en el sistema
economico internacional. Es el
principio de la puesta en mar-
cha de una nueva revolucion
industrial, en que la electrénica
se convierte en el factor decisi-
vo del cambio estructural, la
energia nuclear, solar y geo-
térmica seran la base energética,
la telecomunicacion, el medio
de comunicacion preferente vy
la bioguimica una rama avanza-
da fundamental (Lafay, 1980).
La satisfaccion de nuevas de-
mandas (culturales, informacion,
etcétera) conducira progresiva-
mente a una nueva forma de
desarrollo (Interfutures, 1979).

Durante los afios setenta la
situacion de la economia inter-
nacional ha estado sometida a
una fuerte presion. La crisis se
profundiza: el aumento de los
costes (energia, materias pri-
mas, medio ambiente, etc.) afec-
ta a los sectores motores de cre-
cimiento de los anos sesenta
(siderurgia, quimica, cemento,
etcétera); la tasa de crecimiento
economico disminuye y, por lo
tanto, la demanda en los paises
industrializados, la competitivi-
dad aumenta en los mercados
internacionales con el impulso

de las exportaciones proceden-
tes de los PRI, etc. Pero, al
mismo tiempo, el sistema pro-
ductivo internacional comienza
a ajustarse a la nueva realidad,
impulsado por los «nuevosy sec-
tores (automatizacion, informa-
tica, telecomunicaciones, etc.);
se producen importantes cam-
bios tecnologicos (electronica,
biotecnologia, etc.); la deman-
da (de productos intermedios vy
finales) se amplia; una nueva di-
vision internacional del trabajo
impulsa la reorganizacion de los
mercados internacionales bajo
nuevas coordenadas.

Hacia una nueva
reestructuracion
del sector industrial

Las proyecciones realizadas
en el marco del proyecto de In-
terfuturos prevén una acelera-
cion progresiva de una nueva
generacion de sectores (el «com-
plejo electronico») que impulsa-
ran el cambio estructural y una
disminucion (e incluso, una de-
saceleracion) del papel de los
sectores dinamicos (y tradicio-
nales) durante los afnos sesenta.
Veamos los rasgos mas impor-
tantes del comportamiento pre-
visible de los «nuevos» sectores.

i} La electronica se convier-
te progresivamente en la rama
propulsora de la reestructuracion
industrial en las economias avan-
zadas. Los cambios y la expan-
sion de la automatizacion, la
informatica y la telecomunica-
cion {elementos fundamentales
del «complejo electronico») afec-
taran a los sectores productores
de bienes de equipo, de bienes
de consumo duradero, a las
areas de servicios, etc. A nivel
internacional se producira una
reorganizacion espacial de la

produccion: en los PIMA se con-
centrara la produccion de bie-
nes que incorporan una tecno-
logia sofisticada; en algunos PRI
(¢excepto los PES?) y paises
semiindustrializados (PAL) se
ampliara la produccion de bie-
nes de consumo de masas y en
otros paises semiindustrializados
(Filipinas, Malasia, Caribe) se
realizaran producciones intensi-
vas en mano de obra.

i) El sector de bienes de
equipo se desarrollara progresi-
vamente incorporando tecnolo-
gia moderna. Su localizacion
continuara siendo en los paises
desarrollados, si bien es posible
que algunos PRI (los PES, en
concreto) desarrollen ciertas in-
dustrias (mas o menos autono-
mamente).

#f) La industria quimica re-
ducira su papel en el conjunto
del sistema productivo, pero tie-
ne todavia capacidad de inno-
vacion. En los PIMA, a pesar de
que a corto plazo las produc-
ciones tradicionales continuaran
teniendo un papel importante,
a medio plazo es en los PRI y
los paises semiindustrializados
donde tenderdn a concentrarse.
Las nuevas aplicaciones tecno-
logicas desarrollarén, sin embar-
go, en algunos PIMA (Alemania,
Estados Unidos, Reino Unido)
nuevas lineas de productos (de
alto valor afadido), que incidi-
ran sobre los mercados inter-
nacionales.

iv]) La industria del automo-
vil se reorganizara a nivel inter-
nacional en funcion de los mer-
cados existentes no saturados
(PRI, paises semiindustrializa-
dos, etc.). Sin embargo, las con-
tinuas mejoras tecnologicas (eco-
nomia energética, limitacion de
polucién, disminucion del ruido,
etcétera) y el aumento de la pro-
ductividad (competitividad inter-
nacional} garantizan una cierta
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dimension de los mercados de
los paises desarrollados. Los PES
{principalmente Espaiia) seguiran
jugando un papel estratégico.
Por otro lado, la internacionali-
zacion de la produccion se pro-
fundizara y el niamero de EMN
en el mercado se reducira.

v) La industria de construc-
cion naval tendera a disminuir
su actividad en el futuro. La di-
versificacion de la produccion
de navios y la reduccidn del cre-
cimiento del transporte maritimo
propiciardn una nueva localiza-
cion de la produccion. Los pai-
ses del Este, algunos PRI y pai-
ses semiindustrializados (Corea,
Brasil, Espafia, por ejemplo) po-
drian concentrar una parte im-
portante de la produccion; el
Japén tenderd a perder impor-
tancia.

vi) La industria textil esta
siendo sometida a una fuerte
reestructuracion en las siguien-
tes lineas: aumento de la auto-
matizacion de las plantas, diver-
sificacion de las lineas produc-
tivas (y de los bienes produci-
dos), ampliacion de los canales
de comercializacion. Aungue
existe un fuerte desplazamiento
de la produccion de productos
de consumo de masa a los paises
en desarrollo, la automatizacion
ha hecho aumentar la competi-
tividad de las producciones de
los paises desarrollados (19). Por
otro lado, la produccion de ar-
ticulos de calidad continGia con-
centrada en los paises desarro-
llados. En el futuro es previsible
un aumento creciente de la com-
petitividad en los mercados in-
ternacionales y una nueva rees-
tructuracion espacial.

El progreso tecnologico
factor clave en el
desarrollo industrial

El cambio estructural en cur-
so de realizacion esta profunda-
mente condicionado por las con-
diciones en que se esta reali-
zando el cambio tecnologico.
Por un lado, el aumento de la
competitividad en los mercados,
los cambios en los precios rela-
tivos (inducidos por el aumento
de los costes de la energia, ma-
terias primas, mano de obra,
etcétera), las nuevas oportuni-
dades tecnologicas, la difusion
de las tecnologias incorporadas
en los bienes de equipo (aptos
para producir bienes estandari-
zados) en los PRI, etc., han fa-
vorecido la concentracion del
esfuerzo inversor de las econo-
mias industrializadas en los sec-
tores en que son posibles nue-
vos productos y sistemas de
produccién que abran nuevos
mercados. De esta forma, la
capacidad de innovacion en los
«nuevos sectores» se ha con-
vertido en la variable estratégica
del desarrollo industrial (Pavit,
1979). Por otro lado, se estan
produciendc cambios cualitati-
vos significativos en el area de
la electronica con la aparicion
de los circuitos integrados (y,
en particular, los microprocesa-
dores) y de la bio-quimica (que
puede desempefiar en el futuro
un papel similar al de la quimica
y fisica durante la etapa ante-
rior); es previsible, asimismo,
un creciente desarrollo de nue-
vas energias y una explotacion
mas a fondo de los recursos
energéticos y mineros de los
oceanos. Finalmente, en las eco-
nomias avanzadas, la actividad
industrial estd tomando una nue-
va dimension tanto debido a la
interdependencia creciente en-
tre la industria y la investigacion

cientifica como a la complemen-
tariedad entre la industria y cier-
tos servicios (Lesourne, 1980).

La generalizacion de la elec-
tronica se hace notar principal-
mente en las industrias produc-
toras de bienes de equipo, de
bienes de consumo duradero y
de informatica. Por un lado, la
aplicacion de microprocesado-
res a las maquinas tradicionales
permite alcanzar una automati-
zacion creciente, que puede con-
ducir a una programacion auto-
matica de gran parte de la pro-
duccidén industrial. Por otro lado,
en los bienes de consumo final,
existe la virtualidad de una trans-
formacion completa no sélo de
los bienes disponibles (una nue-
va generacion de productos que
sustituirian a la TV, radio, etc.),
sino incluso de la naturaleza de
los servicios (informéticos, cul-
turales, bancarios, etc.) y de las
relaciones de la economia fami-
liar con la Sociedad. Finalmen-
te, la aplicacion a la informatica
ha transformado ya la gestion
de las empresas y esta alteran-
do el gjercicio de las actividades
terciarias en general.

La competitividad en el pro-
ceso de innovacion es en estos
momentos muy elevada. Tan
solo algunos de los paises avan-
zados (Japon y Estados Unidos,
principalmente) tienen capaci-
dad, de hecho, para crear e in-
troducir rapidamente en sus sis-
temas productivos los avances
tecnologicos ya disponibles (20).
Los paises del Sur de Europa
(Italia, en menor medida) han
realizado un limitado esfuerzo
en investigacion (el gasto era
del 0,3 por 100 del PNB a me-
diados de los setenta en todos
ellos, menos en Italia que era
del 0,9 por 100) y, por lo tanto,
su posibilidad de competir en
nueva tecnologia es practica-
mente nula; pero, objetivamen-
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te, estan «obligados a dominar»
la tecnologia de la generacion
anterior {capital-embodied tech-
nology) y ser capaces de adap-
tar eficazmente las innovacio-
nes tecnologicas aplicables a los
procesos en los «nuevos» sec-
tores si no guieren ser aventa-
jados por los otros PRI y los
paises semiindustrializados.

Cambios en la estructura
y nivel de la demanda

Durante los afos setenta se
ha producido una disminucion
sensible de la demanda global
en todos los paises y especial-
mente en los paises avanzados,
no solo en lo que se refiere a
la demanda de productos inter-
medios y finales, sino también
en lo que atafie a la demanda
de inversion (Page, 1980). Por
un lado, la reduccion del creci-
miento, la incertidumbre en las
expectativas, los cambios tec-
nologicos en proceso han hecho
disminuir la demanda de bienes
de equipo tradicionales. Por otro
lado, se ha producido una sa-
turacion relativa de la demanda
(principalmente en los paises
desarrollados) de algunos pro-
ductos textiles (tejidos de algo-
dén y celulosa, por ejemplo),
de articulos confeccionados, de
electrodomeésticos, de produc-
tos metélicos, de muebles, etc.;
y se prevé una posible satura-
cion de automoviles asi como
en buques y otros medios de
transporte corrientes. Finalmente,
la inversion productiva aumen-
ta a un ritmo, mas bien, redu-
cido en todos los paises debido
no solo a los factores apunta-
dos anteriormente, sino también
a la deterioracion financiera de
algunas empresas (incremento
de costes con disminucion de
la demanda) y a la disminucion
de la productividad.

Sin embargo, se esta produ-
ciendo al mismo tiempo un cam-
bio significativo en la estructura
de la demanda global que pue-
de mejorar las expectativas em-
presariales y recomponer la evo-
lucion de la inversion. Por un
lado, la demanda final esta cam-
biando su composicién no sélo
con la introduccion de la nueva
generacion de bienes de consu-
mo duradero sino también con
la ampliacion de bienes relacio-
nados con la salud, educacion,
cultura, seguridad e informacién,
cuya expansion alcanzara a am-
plios grupos sociales. Por otro
lado, la creciente automatizacion
del sector industrial ha acelera-
do la demanda de los «nuevos»
bienes de equipo (21) a fin de
acelerar el proceso de reestruc-
turacion sectorial y mejorar la
productividad de las empresas.

Aunque ambos fenoémenos
afectan fundamentalmente a los
paises mas avanzados, su efec-
to se deja sentir en los PRI y en
los paises en desarrollo debido
tanto al impacto directo sobre
la demanda internacional, como
al efecto inducido que provocan
las reacciones de los paises des-
arrollados ante la nueva realidad
del sistema econdmico interna-
cional. Ademas, existe un mer-
cado potencial creciente en los
paises del Tercer Mundo tanto
en lo que concierne a bienes de
demanda final como de produc-
tos intermedios.

Los cambios en la
division internacional
del trabajo

Durante los uGltimos treinta
afios la division internacional del
trabajo no ha dejado de trans-
formarse, lo que ha favorecido
cambios sustanciales en la es-
tructura de exportaciones de los

PES y de otros paises reciente-
mente industrializados y la es-
pecializacion en la exportacion
de productos manufacturados
(Alexandrini y Conti, 1980). En
los proximos afios, este proceso
continuara y los paises de in-
dustrializacion tardia ampliaran
sus mercados internacionales de
productos manufacturados en
competencia con otros paises
actualmente en proceso de in-
dustrializacion y con los paises
mas avanzados (OCDE, 1979).
La futura division internacional
del trabajo estara influenciada
por la fragmentacion de proce-
sos productivos (como efecto
de la internacionalizacion de la
produccion), por el aumento de
la concurrencia entre los paises
desarrollados a fin de controlar
la nueva reorganizacion de la
producciéon a escala internacio-
nal, por la intervencion creciente
de los Estados en estos nuevos
procesos y por el aumento de
la especializacion «intra-rama»
de los paises en desarrollo (Le-
sourne, 1980).

Durante los ultimos afios se
ha producido una creciente ex-
pansion del sector terciario y
cuaternario en el comercio in-
ternacional: turismo, transpor-
tes, intereses y dividendos, li-
cencias y know-how, servicios
ligados a los grandes proyectos
infraestructurales y a la creacion
de nuevas plantas industriales,
etcétera; ello unido a las impor-
tantes innovaciones en los trans-
portes, telecomunicaciones € in-
formatica estimularan los flujos
de pagos internacionales de las
partidas de invisibles. Este es
un mercado en el que los paises
industrializados tienen una ven-
taja estratégica creciente: su
cuota en los intercambios mun-
diales de servicios y transferen-
cias privadas en 1978 fue del 78
por 100, claramente superior a
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la cuota analoga en los inter-
cambios de mercancias (65 por
100 de las exportaciones mun-
diales, aproximadamente) y se
espera que la sigan mantenien-
do o aumentando.

La penetracion de los «nue-
vos paises» industrializados en
los mercados internacionales de
productos manufacturados ha
aumentado progresivamente. Los
NIC (22} han ampliado su cuota
en el total de exportaciones de
productos manufacturados de
los paises de la OCDE (2,5 por
100 en 1963, 6,9 por 100 en 1973
vy 8,5 por 100 en 1978). Las ex-
portaciones de los NIC, fuerte-
mente concentradas en la ac-
tualidad, encontraran una mayor
difusion a medida que mejore
su capacidad de marketing y de
organizacion. El grupo de pro-
ductos en que las exportaciones
de los NIC es relevante se am-
pliara. Al conjunto de exporta-
ciones de productos textiles,
calzados, articulos deportivos y
de viaje se afiadiran maquinas
simples de tejidos y de coser.
El grupo de productos eléctricos
y de electronica ligera, ya inclu-
ye a radio, television, maquinas
registradoras, calculadoras de
mediana dimension y relojeria;
y se ampliard hacia maquinas
de oficina, aparatos de telefonia,
electrodomésticos, etc. En el
area de transporte, a la fuerte
industria naval en algunos NIC
(Espaiia, Brasil, Corea del Sur)
se uniran automoviles, partes de
automobviles, motores de vehicu-
los, neumaticos, material ferro-
viario. Por otro lado, se reforza-
ran las exportaciones de produc-
tos manufacturados acabados
como utensilios metalicos, elec-
trodomeésticos, juguetes, instru-
mentos musicales, articulos plas-
ticos. Finalmente, entre los pro-
ductos manufacturados inter-
medios crecerd la importancia

de las exportaciones de produc-
tos petroguimicos, metalicos (in-
cluida la siderurgia), etc.

El papel de cada pais en la
nueva division internacional del
trabajo es dificil de prever en la
actualidad. Si bien es evidente
la potencialidad y la posibilidad
de aumento de la participacion
en los mercados internacionales
de los PRI (y de los paises semi-
industrializados), el resultado de-
pendera en cada caso del efec-
to combinado de los factores
favorables y de los obstaculos a
la expansion de la produccion
y de la exportacion. Por un lado,
algunos factores como el bajo
coste de trabajo, como la finan-
ciacion de las empresas de los
paises avanzados, como el au-
mento de la demanda vy la finan-
ciacion de los paises de la OPEC
y el aumento de la actividad de
las EMN favoreceran la expan-
sion de las exportaciones de
algunos NIC. Sin embargo, fac-
tores como la carencia de mano
de obra cualificada, la falta de
técnicas de venta, la escasa ca-
pacidad de investigacion, la com-
petencia de productos proceden-
tes de los paises avanzados
y, principalmente, de nuevos
NIC (23}, etc., dificultaran su
expansion en los mercados. En
este aspecto los PES cuentan,
en principio, con una posicion
favorable siempre que sus es-
tructuras productivas se ajusten
a la nueva realidad internacional.

HACIA UNA NUEVA
ESTRATEGIA DE LAS
POLITICAS DE AJUSTE
EN LOS PES

El ajuste de la estructura pro-
ductiva de los PES a la nueva
situacion de la economia inter-
nacional esta condicionado por

las restricciones de su reciente
proceso de industrializacion, por
las caracteristicas que definen
al actual proceso de transicion
y por las perspectivas de la evo-
lucion a largo plazo. La reciente
experiencia de los PES muestra
que su proceso de industriali-
zacion toma formas diferencia-
das con respecto al de los PIMA
y al de otros paises que han
atravesado recientemente por
un proceso de transicion dualis-
ta. De ahi que los objetivos,
estrategia y politicas de ajuste
han de cefiirse a criterios dife-
renciados adaptados a las con-
diciones y caracteristicas de es-
tas economias. Por otro lado,
los cambios previsibles en la
produccion, demanda, tecnolo-
gia y competitividad internacio-
nal no sélo constituyen el esti-
mulo y el marco general del
ajuste necesario sino que tam-
bién suponen un desafio a la
capacidad de estos paises para
afrontar la realidad economica.

La necesidad y la urgencia
del ajuste vienen impuestos por
los problemas que presentan las
economias durante el periodo
de transicion (paro, inflacion,
crecimiento limitado, fuertes de-
sequilibrios estructurales, etc.).
Pero durante los utltimos afos
fa incertidumbre ha crecido de-
bido no solo a la significacion
de la reestructuracion a empren-
der sino también a las condicio-
nes (politicas, sociales, etc.) in-
ternacionales y nacionales que
definen el nuevo marco opera-
tivo en los paises. Sin embargo,
teniendo en cuenta la realidad
econdmica de las economias de
desarrollo tardio y las caracte-
risticas del proceso de cambio
de la economia internacional, es
posible definir un conjunto de
objetivos realistas, delimitar los
aspectos de una estrategia po-
sible y proponer algunas lineas
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de politica economica que pue-
den favorecer el ajuste.

Objetivos a largo plazo

Durante la Gltima fase del pro-
ceso de industrializacion, los
PES han dirigido sus esfuerzos
fundamentalmente a alcanzar las
cotas maximas de crecimiento
y a completar su revolucion in-
dustrial. A la obtencién de estos
objetivos subordinaron el proce-
so de acumulacion de capital y
dirigieron sus politicas economi-
cas. Las caracteristicas de la in-
dustrializacion de los PES, las
circunstancias que definen a sus
economias en el momento ac-
tual y las perspectivas de la eco-
nomia internacional aconsejan
orientar las politicas de ajuste
hacia un conjunto de objetivos
diversificados.

En primer lugar, es preciso
restablecer las tasas de creci-
miento econdémico del periodo
de grandes cambios estructura-
les de la época anterior, pero al
mismo tiempo hay que alcanzar
el pleno empleo de los factores
productivos, a fin de aprove-
char los recursos disponibles al
maximo. Esta restriccion supo-
ne un cambio significativo con
respecto al periodo precedente,
durante el cual no sélo el «mo-
delo» de crecimiento adoptado
tendia a subutilizar los recursos
disponibles sino que también los
mecanismos de acumulacion en
el sector industrial eran incapa-
ces de absorber la mano de
obra liberada en los demas sec-
tores.

En segundo lugar, seria con-
veniente superar el modelo de
industrializacion que definio Ia
etapa anterior, consiguiendo una
industrializacion moderna acor-
de con los cambios previsibles

en el progreso tecnolégico y en
la demanda. Este objetivo esté
estrechamente relacionado con
el de conseguir una mayor com-
petitividad en el mercado inte-
rior y ampliar y reforzar la com-
petitividad exterior.

En tercer lugar, hay gque au-
mentar el bienestar individual y
social de la poblacion (mejorar
el medio ambiente, difundir la
educacion, aumentar el desarro-
llo social, etc.). Este objetivo es
perfectamente compatible con
los dos anteriores, incluso acep-
tando las restricciones impues-
tas por la escasez de los recur-
s0s, en tanto en cuanto el pro-
greso tecnolégico, la evolucion
de la demanda, el nivel de in-
dustrializacion y de terciarizacion
alcanzados permiten (e, incluso,
incitan) el desarrollo de activi-
dades productivas dirigidas a
atender los aspectos cualitati-
vos del crecimiento economico.

La estrategia adecuada

La estrategia global de la po-
litica de ajuste de la economia
de los PES (y de otros paises de
desarrollo tardio) se encuentra
condicionada por dos hechos
externos al proceso de acumu-
lacién interior de capital de sus
economias: por un lado, las
EMN juegan un papel decisivo
en la reestructuracion sectorial
del sistema productivo interna-
cional y, de hecho, en el pro-
ceso de adaptacion de las eco-
nomias en transicion; por otro
lado, la nueva division interna-
cional del trabajo, aunque aun
no estd completamente defini-
da, tiende a consolidar una nue-
va distribucion de los mercados
internacionales. Ambas restric-
ciones deben de ser aceptadas
en el planteamiento de la estra-
tegia a largo plazo, si bien en

cierta medida pueden ser «in-
fluenciadas» a través de la politica
nacional de inversiones extran-
jeras y del aumento de la com-
petitividad de las empresas
nacionales en los mercados in-
ternacionales.

Durante la reciente experien-
cia de los PES no ha existido d=
hecho una estrategia global que
dirigiera el esfuerzo productivo
de las economias hacia unos
objetivos coherentemente con-
cebidos y que se ajustaran a
una «cierta racionalidad econo-
mica». Ha habido una progresi-
va adaptacion a las condiciones
de la economia internacional, a
medida que el proceso de indus-
trializacion se llevaba a cabo.
Se puede aceptar que €l punto
de partida lo constituyé la poli-
tica de reconstruccién nacional
en todos los paises (menos Por-
tugal) y que la politica de des-
arrollo e industrializacion que le
siguid tratd no tanto de poten-
ciar la utilizacion de los recursos
abundantes (empleo) desarrollan-
do métodos de produccion in-
tensivos en mano de obra como
de imponer un modelo de indus-
trializacion analogo al de los
paises industrializados (intensivo
de capital, recurso relativamen-
te mas escaso en los PES). Este
modelo fue operativo gracias a
la expansion y ampliacion de la
demanda global que ha depen-
dido en gran medida del pro-
ceso de acumulacion interior de
capital (demanda interior), si bien
le han afectado factores exter-
nos como la expansion de los
mercados internacionales, el pro-
ceso de internacionalizacion, la
integracion internacional, etc.

Actualmente, todos los PES
se enfrentan al problema de ajus-
te y reestructuracion de su sis-
tema productivo. Una alterna-
tiva racional y viable de su es-
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trategia global ha de basarse en
tres criterios: por un lado, la
utilizacion 6ptima de los recur-
sos disponibles ha de entender-
se bajo la optica de que el cre-
cimiento econémico €s un pro-
ceso dinamico que permite al-
terar la ventaja comparativa en
cada economia; por otro lado,
que los sectores motores del
proceso productivo han de orien-
tarse tanto a satisfacer las de-
mandas potenciales y reales del
mercado interior como a ampliar
(y penetrar) los mercados inter-
nacionales; finalmente, dado
que la economia de los PES es
una economia mixta, s preciso
alcanzar un nivel eficaz de co-
operacion entre los sectores pri-
vado y pubilico.

El primer criterio acepta que
las politicas de ajuste deben de
favorecer el desarrollo de aque-
llas industrias intensivas en mano
de obra, en las que con respec-
to a los PIMA existe una venta-
ja comparativa, pero también el
de ciertas industrias (intensivas
en capital y/o que requieren
mano de obra cualificadal en
las que los PES tienen una ven-
taja comparativa con respecto
a los PRl y a los paises semiin-
dustrializados. La consideracion
de la industrializacion como un
proceso dinamico implica que la
introduccion del progreso tec-
nologico en el proceso produc-
tivo puede alterar en el futuro
la ventaja comparativa de los
PES. De ahi que, aun respetan-
do en su esencia la teoria tradi-
cional sobre la division interna-
cional del trabajo, se podria acep-
tar un cierto proteccionismo li-
mitado a industrias modernas
competitivas en un inmediato
futuro y por un limitado perio-
do de tiempo siempre que las
perspectivas del dominio y des-
arrollo de las tecnologias espe-
cificas sea viable y que la poten-

cialidad del mercado interior (y/o
exterior) sea real.

El segundo criterio implica que
el crecimiento de los PES ha de
seguir en la misma linea que
durante el periodo precedente,
pero que es preciso racionali-
zarla y ampliarla. Los cambios
previsibles en la demanda na-
cional e internacional (inducidos
por los cambios tecnologicos) y
en el sistema productivo inter-
nacional fuerzan a que las in-
dustrias nacionales se reestruc-
turen en funcion de ella y, en la
medida de lo posible, incorporen
las innovaciones tecnologicas.
Ello quiere decir que los PES
han de anticiparse a las «nuevas
y potenciales» importaciones de
bienes de consumo y de bienes
de capital, «sustituyendolas» an-
ticipadamente. El resultado seria
no sélo aumentar el margen de
competitividad en el mercado
interior sino también favorecer
y ampliar la competitividad en
los mercados internacionales,
claramente en los paises con
una dotacion menor de recur-
sos tecnologicos, humanos y de
capital. Ello implica que se re-
cupere en estas economias la
capacidad innovadora de las em-
presas, favoreciendo la profun-
dizacion de la competitividad en
el sistema productivo y promo-
viendo y apoyando a aquellas
empresas que presenten mas ca-
pacidad de adaptacion en el pro-
ceso de reestructuracion secto-
rial y a aquellas industrias en
que existe una elevada tasa de
crecimiento de la demanda y en
que la incorporacion de nueva
tecnologia al proceso producti-
VO sea creciente.

El tercer criterio significaria
llegar a un acuerdo de coope-
racion de los sectores privado
y plblico de la economia en
areas especificas a fin de ofre-

cer un frente comun frente a
la mayor capacidad operativa de
empresas (principalmente, las
EMN) e industrias de las econo-
mias avanzadas. Un area estra-
tégica seria la adaptacion y crea-
cion de tecnologia; otra seria la
prospeccion de mercados inter-
nacionales; otra seria la finan-
ciacion de proyectos a medio y
largo plazo en industrias estra-
tégicas en la reestructuracion
del sector industrial, etc.

Politicas econdmicas:
lineas de actuacion

La consecucion de objetivos
realistas y adecuados a la ex-
periencia industrial de los PES
y la implementacion de la estra-
tegia global de estas economias
exigen la proposicion de una
politica de ajuste a medio y
largo plazo racionalmente ela-
borada. Para ello es necesario
la construccion de un modelo
normativo que muestre las in-
terrelaciones especificas del sis-
tema productivo de estas eco-
nomias y permita anticipar (y
contrastar) la incidencia y ope-
ratividad de las politicas eco-
nomicas en €l logro de los obje-
tivos previstos. A continuacion
se proponen algunas lineas de
actuacion de la politica economi-
ca que permitiria a economias
como las de los PES el ajuste a
la nueva situacion de la econo-
mia internacional y reestructurar
su sistema productivo.

i) Politicas para el aumento
de la capacidad del sistema
productivo

Un objetivo estratégico a lar-
go plazo de la politica economi-
ca para los paises de desarrollo
tardio es ampliar la capacidad
de crecimiento, aumentar la pro-
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ductividad y el empleo. En un
modelo simplificado (Fua, 1980},
la baja productividad depende-
ria de un relativamente bajo
ratio de factor E-O (factor em-
presarial-organizativo) y de ca-
pital respecto a la poblacion ac-
tiva. De ahi que las politicas tra-
ten de conseguir un aumento
de la productividad deben de
incidir directa o indirectamente
sobre estas variables.

La capacidad del sistema pro-
ductivo (factor E-0 y capital)
depende del aumento del aho-
rro, del factor E-O y de la asig-
nacion eficaz de estos factores,
variables que son facilmente in-
fluenciables a través de la poli-
tica econdmica. Existen limita-
ciones para el aumento de am-
bas variables: por un lado, en lo
que concierne al ahorro, tanto
la psicologia social como la esta-
bilidad politica (24) impiden al-
canzar niveles de ahorro por
encima del 20 por 100 del PNB
durante un largo periodo de tiem-
po. Por otro lado, el aumento
del factor E-O (y la creacién de
nuevas empresas) necesita un
periodo de adaptacion, cambio
y crecimiento, que no puede re-
ducirse. Un camino alternativo
es la importacion de capacidad,
generada en el extranjero a tra-
vés de una politica favorable de
inversiones extranjeras. Esta al-
ternativa tendria un caracter
complementario debido tanto a
motivos politicos como eco-
nomicos.

i} Politicas para favorecer
una eficaz asignacion
de los recursos

Un problema basico que han
de afrontar los gestores de la
politica economica es el de la
asignacion racional y eficaz de
los recursos disponibles (E-O,

capital y empleo). La discusion
puede centrarse en dos aspec-
tos del problema: por un lado,
si €s mas conveniente concen-
trar el capital y el factor E-O en
un grupo limitado de empresas
(e industrias) o si seria preferi-
ble difundirlo al conjunto del sis-
tema productivo; por otro lado,
si es mas eficaz el permitir que
el coste relativo de los factores
productivos alcance su equilibrio
en un contexto determinado o
favorecer el desequilibrio en los
precios relativos de los factores
productivos. Cada vez con ma-
yor insistencia se impone el cri-
terio (Fua, 1980) de que el ajus-
te de las economias en transi-
cion debe de pasar por una ma-
yor division del factor E-O y del
capital y por el equilibrio de los
precios de los factores produc-
tivos.

1. Aunque en una economia
libre las alternativas para influir
sobre la asignacién del capital
son limitadas, existe un margen
de maniobra suficiente no soélo
en lo que concierne a la politica
educativa, de asistencia técnica,
de investigacion, etc. (factor
E-0), sino principalmente en la
orientacion de la politica mone-
taria y fiscal, la politica de inver-
siones publicas, sobre todo en
empresas publicas (factor E-O y
capital), etc. No es indiferente
para el objetivo del aumento de
la productividad que los recur-
sos disponibles y los estimulos
de politica econdémica se dirijan
a impulsar la expansion de fir-
mas e industrias mas intensiva
en capital y con organizacion
mas compleja o que se orienten
a promocionar la modernizacion
de empresas con mayor capa-
cidad de adaptacion a la nueva
division internacional del traba-
jo. El dilema que tienen plan-
teado los paises recientemente
industrializados es o bien fa-

vorecer la concentracion de la
asignacion del factor E-0 y del
capital o bien favorecer su di-
fusion. En general se ha pre-
ferido actuar en favor de la pri-
mera alternativa (25), pero ello
no implica ni que sea la mas
racional (en términos econdomi-
cos) ni la mas eficaz a largo
plazo.

Fua (1980) sefiala que en la
mayor parte de los casos no
existen razones suficientes para
justificar la alternativa en favor
de la concentracion de la acti-
vidad productiva en industrias y
empresas que requieren una re-
lacion capital-trabajo elevada,
principalmente si se tiene en
cuenta que esta alternativa no
produce un mayor aumento en
el PIB (o al menos en la evo-
lucion a medio plazo de su tasa
de crecimiento) y si se conside-
ran los beneficios y costes en el
conjunto de la economia. En
general, la alternativa tendente
a favorecer la difusion del fac-
tor E-O y capital estaria méas jus-
tificada, por lo que la accién del
Estado deberia dirigirse a ate-
nuar el dualismo en la producti-
vidad, que las fuerzas «espon-
taneas» del mercado tienden a
agravar.

2. En los PRI, el capital es
escaso Y el trabajo es abundan-
te, lo que, en principio, favore-
ceria que el precio del capital
fuera relativamente mas alto que
el precio del trabajo y que, por
lo tanto, las empresas tendieran
a utilizar mas trabajo que capital
en los procesos productivos. Sin
embargo, las contribuciones a
la seguridad social son tan ele-
vadas que practicamente pena-
lizan las tecnologias que sean
intensivas de mano de obra; por
otro lado, los sistemas de sub-
venciones para promover activi-
dades y/o para hacer que deter-
minadas empresas se localicen
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en ciertas areas o industrias (26),
favorecen inversiones intensivas
en capital. Esta politica no sélo
desequilibra el precio relativo de
los factores, sino que también
agrava el dualismo, pues las fir-
mas modernas e intensivas en
capital disponen de «subsidios»
que les permiten pagar salarios
mas elevados.

El equilibrio en los precios re-
lativos es necesario reestable-
cerlo a fin de que los recursos
disponibles sean utilizados al
méaximo, siguiendo para ello otro
tipo de politicas gue las actua-
les en uso. La politica fiscal
puede ser alterada en este sen-
tido: la reduccion de las contri-
buciones de la seguridad social,
puede ser compensada en parte
con mayores impuestos sobre el
capital (aunque el margen de
maniobra es pequefio) e im-
puestos indirectos (sin inciden-
cia sobre salarios), pero princi-
palmente a través de una remo-
delacion del esquema de sub-
venciones en uso. Por otro lado,
la politica de cambios debe ser
alterada en el mismo sentido.
Finalmente, la politica laboral
debe de tender a aliviar el peso
de las empresas, no solo en las
contribuciones a la seguridad
social, sino también en otros
pagos no monetarios.

i} Politicas que favorezcan
una estructura industrial
moderna

La reestructuracion industrial
que ha comenzado a producirse
en los paises industrializados
mas potentes durante la década
de los setenta indica que la sa-
tisfaccion de las necesidades
actuales (y potenciales) obliga a
cambiar la estructura industrial
hacia un nuevo esguema mo-
derno y creativo con una es-

tructura industrial lo mas diver-
sificada posible. El desarrollo de
nuevas industrias, cuyos proce-
sos productivos incorporan las
nuevas tecnologias, exige a los
responsables de la politica in-
dustrial el proponer un nuevo
esquema industrial gue estimule
a la iniciativa privada en esa di-
reccion.

En las economias de desarro-
llo tardio la «nueva» estructura
ha de recoger no soélo algunos
de los elementos ideales que se
ofrecen en las propuestas de las
politicas industriales de algunos
paises avanzados (Francia y Ja-
pon, por ejemplo) (27), sino
también aquellas actividades e
industrias «no interesantes» para
los PIMA en la nueva division
internacional del trabajo en que
los- PES tendrian una ventaja
comparativa (actual y/o poten-
cial) con respecto a los deméas
PRI y los paises semiindustriali-
zados. En este aspecto es nece-
sario realizar una investigacion
seria de las posibilidades reales
de los PES a fin de dibujar el
esquema previsible de estructu-
ra industrial una vez comple-
tada la etapa de ajuste.

ivl Politica industrial favorable
a las pequerias
y medianas empresas

La mayor parte de los paises
de la OCDE estan prestando par-
ticular atencion a las pequenas
y medianas empresas (PYME)
por el papel que estan desem-
penando en el periodo de tran-
sicion de la economia interna-
cional y que seguiran desempe-
fiando en el proceso de ajuste.
Algunos autores (Beckler, 1980;
Fua, 1980, etc.) (28) insisten en
la urgencia de disefiar una po-
litica industrial favorable a las
PYME, principalmente en las

economias de industrializacion
tardia. Las PYME no solo jue-
gan un papel importante en la
reestructuracion del sistema pro-
ductivo al aumentar la flexibi-
lidad de la estructura producti-
va, y tienen una mayor capaci-
dad para absorber empleo y una
relacion capital-trabajo baja, sino
que en algunos sectores (elec-
tronica, instrumentos cientificos,
textiles y algunas industrias tra-
dicionales) tienen mayor capa-
cidad que las empresas grandes
para contribuir al progreso téc-
nico.

La accion de una politica ac-
tiva en los PRI puede centrarse
en dos lineas: por un lado, re-
servar ciertos beneficios (sub-
venciones, facilidades impositi-
vas, préstamos de bajo interés,
etcétera) a firmas de determina-
da dimension; por otro lado,
ofrecer a todas las empresas
ciertos servicios adecuados a las
pequefias y medianas. Esta se-
gunda linea puede dirigirse ha-
cia aquellas funciones que re-
quieren economias de escala:
servicios de asesoramiento fi-
nanciero y legal, asistencia téc-
nica especializada, marketing
(principalmente internacional),
promocion de organizaciones
cooperativas y de empresas co-
merciales, etc.

v} Politicas tendentes
a favorecer ef desarrollo
de tecnologias apropiadas

Como se ha senalado reitera-
damente en este apartado, el
ajuste de las economias de los
PES ha de pasar necesariamen-
te por un esfuerzo importante
en investigacion y desarrollo.
Esta es una condicion necesaria
para que puedan seguir mante-
niendo su posicion en la nueva
division internacional del traba-
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jo: la reorientacion del papel
de la tecnologia en los sistemas
productivos y la fuerte competi-
tividad internacional no permiti-
ran el éxito de paises que adop-
ten una posicion pasiva con res-
pecto al desarrollo tecnologico.
La politica de promocion tecno-
légica ha de reunir, al menos,
las siguientes caracteristicas para
que sea eficaz: ha de integrarse
dentro de una estrategia indus-
trial de productos y de merca-
dos (Pavit, 1980), ha de superar
la linea de adaptacion de tecno-
logia y desarrollar tecnologias
apropiadas a las demandas na-
cionales (Fua, 1980) y ha de rea-
lizarse coordinadamente con las
de los PIMA vy de los paises que
tienen el mismo tipo de pro-
blemas.

Aunque la adaptacion de tec-
nologia extranjera procedente de
los paises avanzados merece
creciente desarrollo, ha de com-
plementarse a través de mayo-
res esfuerzos en el desarrollo de
tecnologia apropiada a los pro-
blemas de los PES. A fin de sa-
tisfacer ciertas demandas na-
cionales, como la necesidad de
mantener baja intensidad de ca-
pital en las tecnologias adopta-
das, la busqueda de tecnologias
mas apropiadas a las pequefias
empresas, el desarrollo de re-
cursos naturales locales (como
la agricultura mediterranea), etc.,
es necesario que los PES inten-
sifiquen la investigacion a fin de
producir innovaciones tecnolo-
gicas capaces de resolver los
problemas especificos que pre-
sentan estas economias.

Las tecnologias han de ser
tecnologias capaces de producir
bienes y servicios de elevado
valor anadido y de alta intensi-
dad de trabajo; deben de tener
un alto contenido tecnolégico y
requieren un continuo esfuerzo
de investigacion en organizacion

a fin de favorecer las pequenas
dimensiones de las explotacio-
nes y de poder difundirse sobre
el territorio. Entre los instrumen-
tos disponibles, actualmente, es-
tan la microelectroénica, la infor-
matica y las nuevas biotecnolo-
gias. En ultima instancia, se trata
de adaptar el conocimiento tec-
nologico actual a las necesidades
de estos paises en vez de adop-
tar una posicion pasiva.

vi}  Politicas de cooperacion
internacional

El ajuste de las economias
del Sur de Europa pasa por un
aumento de la cooperacion in-
ternacional no solo con los pai-
ses mas avanzados sino también
con los paises en desarrollo y
con otros paises industrializa-
dos. En un mundo en que la
interdependencia economica se
hace cada vez mas estrecha,
seria absurdo e irreal intentar
una politica aislacionista y pro-
teccionista a ultranza. Por un
lado, el ajuste economico de los
paises se realiza en el momento
presente dentro del marco inter-
nacional con el objetivo de con-
seguir una nueva estructura in-
dustrial {una nueva division in-
ternacional del trabajo); este
proceso sera mas féacil y eficaz
si se favorece la cooperacion in-
dustrial internacional a través
de los organismos internaciona-
les y de instituciones de ca-
racter regional. Por otro lado,
los procesos de internacionali-
zacion de la produccion impo-
nen de hecho una cooperacidn
internacional entre paises, favo-
reciendo la integracion vertical
y horizontal de sus sistemas pro-
ductivos. Finalmente, la resolu-
cion de los problemas actuales
impulsa a una mayor coopera-
cion en investigacion, a una ma-
yor difusién del conocimiento

cientifico y a un aumento de la
transferencia de tecnologia.

Dentro de este esquema ge-
neral de cooperacion existe una
fuerte competitividad interna-
cional a nivel de paises, de in-
dustrias y de empresas. Se ma-
nifiesta una tendencia fuerte a
que los paises piensen en re-
solver en primer lugar sus pro-
blemas y favorezcan ciertas po-
liticas proteccionistas, si bien
hoy por hoy el espiritu que pre-
valece es el mantener el mayor
grado de cooperacion interna-
cional. En lo que a los PES se
refiere, la reestructuracion de
sus sistemas productivos tan
solo exigiria mantener una po-
litica proteccionista limitada en
industrias especificas a fin de
mejorar la competitividad inter-
nacional; en general, la estrate-
gia mas adecuada es favorecer
y propiciar que su comercio tan-
to con los paises mas desarro-
llados como con los paises en
desarrollo se guie por los princi-
pios de la libre circulacion de
los productos (ventajas compa-
rativas). El efecto de esta poli-
tica seria en general favorable
no so6lo en lo que atarie al saldo
global de la balanza de pagos
sino también por la incidencia
que tendria en el mismo proce-
so de reestructuracion industrial.

La cooperacion industrial (y
comercial) entre los PES es de
gran importancia para todos los
paises, pues han de afrontar
gran numero de problemas co-
munes. Al menos podria con-
cretarse en tres areas: la infor-
macién de las perspectivas de
evolucion de los sectores en el
grupo de paises y de su articu-
lacion al esquema de la estruc-
tura industrial internacional; la
armonizacion de politicas enca-
minadas a conseguir el ajuste
de sus sistemas productivos a
las nuevas condiciones de la
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economia internacional (rees-
tructuracion articulada de los
sectores productivos; definicion
de industrias-motor del cambio
estructural, etc.) y de politicas
de comercio internacional en
mercados de interés comun (ten-
dentes a mantener su posicion
en la nueva division internacio-
nal del trabajo, mediante la de-
finicion de mercados conjuntos
y/o diferenciados, etc.); desarro-
llo de tecnologias apropiadas
para resolver problemas comu-
nes. Este esfuerzo de coopera-
cion supondria una economia
de recursos para los paises del
Sur de Europa y permitiria, al
mismo tiempo, obtener resulta-
dos que de otra forma serian
dificilmente alcanzables. La am-
pliacion del Mercado Comin (Es-
pafia, Portugal y Grecia) puede
constituir en el futuro un factor
favorable para el desarrollo de
la cooperacion entre los PES.
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NOTAS

El autor agradece a Javier Alfonso, David
Anisi y José Maria Pérez Blanco, los co-
mentarios a un borrador previo a este ar-
ticulo.

(1) Durante el pericdo 1950-1970, la parti-
cipacion del sector agricola en el PIB dismi-
nuyé en Argentina (paso del 19 al 14 por
100}, en Brasil {del 31 al 19 por 100} y en
Méjico (del 23 al 12 por 100). Se considera
el PIB al coste de los factores y a precios
de 1960 y valorado en délares. (Fuente:
CEPAL, en Furtado, 1976).

{2) La participacion del sector manu-
facturero en la generacion del PIB en Ar-
gentina, fue del 35 por 100 en 1970, en
Brasil del 25 por 100, en Méjico del 24 por
100, en Colombia del 19 por 100 y en Vene-
zuela del 12 por 100.

(3) Elindice del crecimiento del valor de
la produccion del conjunto del sector ma-
nufacturero fue el siguiente en 1970:

{6} Indices del aumento en el valor de
la produccion de los sectores manufac-
tureros:

124.651 en Grecia (1969} (108.879 con me-
nos de cinco trabajadores); 628.735 en
Italia {1971) (516.645); 76.451 en Portugal

SECTORES

Grecia lralia
1970 1970
1950 =100 1551 = 100

Portugal
1953 =100

Alimentacion, Bebida y Tabaco ...
Textil, Ropa y Calzado .

Madera y Mobiliario ... ... .
Papel, Imprenta y Public.

Quimicas y Similares ... ... ... ... ..
Prod. Minera, no-metélica ...
Product. Basicos metélicos
Manufacturas Metélicas, Maquina-
ria y Equipo de Transporte ... ... ...

O3 pIEien Bgoiha =

798 332 326
589 382
1.551 421
1.400 501
2.541 997
790 580
17.547 700

1.324 664

Fuente: Cuentas Nacionales de los paises.

PAISES

Afio ‘base Indice en %

Grecia ...
Italia ...
Portugal.
Espana.

1950=100 998
1951=100 544
1953=100 469
1962=100 407 (1972)

Fuente: Cuentas Nacionales de los paises en
Naciones Unidas y Ministerio de Industria
para Espafia.

(7) Empresas multinacionales (EMN).

(8) Coeficiente de similaridad de las in-
dustrias manufactureras de los PES en
1958-1960:

(4) Coeficientes de similaridad de la in-
dustria manufacturera:

PAISES Italia  Portugal  Fspaiia

082 08 081
083 093
Portugal ... — - 0,91

Grecia ...

Fuente: Célculos propios a partir de datos de
las N.U.

De 1564-66
1973-75

De 1958-60 a

PAISES e

Grecia ... 0,93 0,98
Italia ... 0,96 0,99
Portugal. 0,93 0,99
Esparia. 0,92 0,99

Fuente: Calculos propios a partir de las infor-
maciones de N.U.

(9] Coeficiente de similaridad de la es-
tructura de la industria manufacturera entre
los PES y Alernania y €l Reino Unido:

(5) Participacion de la industria de bie-
nes de equipo en la generacion del valor
afiadido {en porcentajes) en 1973-75:

Reino Unido Alemaria

195360 197375 100060

Grecia ... 0,60 0,83 0,66
Italia ... ... 0,92 097 09
Portugal. . 0,79 081 0,76
Espaia 0,8 092 086

Fuente: Calculos propios a partir de daros de
las N.L).

(10} Segiin los censos industriales el
total de firmas del sector industrial es de

PATSES

Productos
metalicos

Maguinaria
eléctrica

Maquinaria

no-cléctrica Transporte

Grecia ... ... ... ... ... ... .
halia ... ... .. ... ... ... ...

Portugal ... ... ... ...
Espafa ... ... ... ...

3,0 4.5 4,9
9 8,7 10,0
247 52 Tl
33 6,0 87

Fuente: N.U.

(1957-59) {59.971); 90.949 en Espana (1969}
(56.777). En Portugal el censo de 1964 dio
un total de 75.537 emriesas y en 1972 se
calculaban sobre 46.000; las empresas de
mas de cincuenta trabajadores represen-
taron el 3,1 y el 16 por 100, respectiva-
mente. Ver National Statistical Services of
Greece, Annuario Statistico Italiano {(1974),
Almeida (1974), Il Plan de Desarrollo de
Espafia y CEE (1978). Los censos indus-
triales de los PES recogen la informacion a
nivel de establecimiento, por lo que en
ocasiones se utiliza su dimension como
indicador de la empresa.

{111 En ltalia el nOmero de empresas de
mas de 500 trabajadores disminuy6 en los
sectores de alimentacion, tabaco, textiles y
minerales no-férreos; pero aumentd en los
sectores de confeccién de ropa (46 empre-
sas en 1961 y 76 en 1971), mecénica {158
y 287), metalurgia (46 y 76), material de
transporte (53 y 90} y quimicas (71 y 90).

En Portugal, el empleo medio en las
empresas de mas de 20 trabajadores cre-
ci6 en todos los sectores y, principalmente,
en los de bebidas (37 por 100 durante los
afios sesenta), textiles (19 por 100), quimi-
cas (19 por 100}, maquinaria mecanica y
eléctrica (67 por 100).

En Espaifa se produjo una creciente con-
centracion en los sectores de construccion
naval, electricidad, maquinaria eléctrica, pe-
trolec, siderurgia y automoviles (Ministerio
de Industria, 1976).

(12) Se ha aceptado una definicion des-
criptiva de las industrias modernas y tradi-
cionales, que se usa frecuentemente para
resolver el problema estadistico de medir
el nivel de tecnologia en cada industria. Se
consideran sectores tradicionales a los de
alimentacion, bebidas, tabaco, textiles, ro-
pas, calzado, madera, corcho y muebles.
Todos los deméas se consideran modernos.
Evidentemente, las conclusiones que se de-
rivan de la adopcion de esta definicion han
de ser limitadas.

(13) Industrias intensivas en mano de
obra poco cualificada (textil, calzado, con-
feccion); industrias relativamente intensivas
en capital, pero que emplean mano de obra
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relativamente poco cualificada (tabaco, ali-
mentacion, minerales no-metélicos); indus-
trias intensivas en mano de obra cualifica-
da, pero por debajo de la media en inten-
sidad de capital (productos metalicos, ma-
quinaria, imprental; industrias intensivas en
capital y con mano de obra cualificada
(quimicas, petroleo, equipos de transporte)
(Unece, 1972, pag. 51).

(14) Kuznets ha utilizado la participa-
cion del valor anadido del sector manufac-
turero en el PNB; Chenery y Taylor utilizan
preferentemente la proporcién del valor
ahadido de varios sectores manufactureros;
otros utilizan el valor anadido por unidad de
capital y trabajo empleado, la proporcién
de produccion manufacturera exportada, el
porcentaje de productos manufacturados
en el total de la exportacion, etc.

(15) Este indicador {uno de los mas co-
munmente utilizados) presenta el inconve-
niente de estar expresado en dolares, lo que
produce distorsiones monetarias significa-
tivas que limitan su validez para medir el
grado de industrializacion.

(16) Es un indicador particularmente re-
levante, pues elimina tanto las dificultades
de medir el valor afiadido del sector servi-
cios como los efectos del cambio de pon-
deracion de las industrias de servicios en
las economias en crecimiento {Balasa y
Hughes, 1969).

(17} De acuerdo con el nivel del PNB.
Teniendo en cuenta que el valor de la pro-
duccion agraria en los PES estd subva-
lorado debido al control de precios agri-
colas (claramente en los casos de Grecia
y Espafia) el significado de estos indica-
dores difiere del correspondiente a los pai-
ses avanzados en general donde los precios
agricolas tienden a ser precios de mercado.

{(18) Es dificil identificar los valores de la
exportacién manufacturera y emparejerlos
con los correspondientes a la produccion
industrial.

{19} En EE. UU. la industria textil ha
doblado la tasa de productividad durante
la Gltima década y actualmente compite
favorablemente con las producciones de
paises que trabajan con costes de mano de
obra mas bajos.

(20) Pavit (1980) propone una tipologia
de los paises de la OCDE en funcion de su
capacidad para creacién y aplicacion de
tecnologia.

(21}  En Japén, por ejemplo, la mitad de
los bienes de equipo vendidos en los dos
Gitimos afios y un tercio de los instalados
sSoN maquinaria automatizada.

(22} La OCDE considera NIC (Newly
industrializing countries) a Espafia, Portugal,
Yugoslavia, Méjico, Brasil, Hong-Kong, Sin-
gapur, Taiwan y Corea del Sur. El grupo
de los NIC no se corresponde con el que
se ha definido como PRI anteriormente;
pues la OCDE incluye también algunos pai-
ses semiindustrializados.

{23) La OCDE considera como nuevos
NIC, entre otros, a Argentina, Colombia,
Venezuela, Malasia, Filipinas, Thailandia,
China, Sri Lanka, etc.

(24) El aumento del ahorro esta limitado
por la dificultad de cambiar a corto plazo
la distribucion de la renta, de aumentar ili-
mitadamente los impuestos, controlar el
consumo, efc.

(25) Las razones son multiples: la adop-
cion no critica de politicas que han tenido
exito en los paises avanzados; las limita-
ciones que presenta la maquimnaria del Esta-
do para adoptar medidas que favorezcan la
difusion; y, mas concretamente, |a idea de
que la concentracion permite upa mayor
competitividad en los mercados interna-
cionales.

(26) Préstamos con bajo interés, exen-
ciones fiscales sobre beneficios invertidos,
exenciones para fondos de depreciacion,
créditos.

{27} Ver Yamada (1980) para un resu-
men de la «visién de las politicas del MITI
en los afos ochenta» y el VII plan fran-
cés presentado recientemente por el primer
ministro Barre.

{28} Algunos organismos internacionales
[UNCTAD, UNIDOQ, etc.) han recomendado
insistentemente la necesidad de favorecer
la industrializacion de los paises en des-
arrollo a traves de las PYME.
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