RELACION
ENTRE LAS POLITICAS
MACROECONOMICA
E INDUSTRIAL

eficaz a corto plazo.

La economia mundial se encuentra seriamente alterada
desde principios de los afios setenta, por lo que se ha
insistido en la necesidad de adoptar una politica econdmica
coordinada que permita contrarrestar los efectos negativos
de la situacion actual. Al implementarla, a través de las
politicas macroeconémicas e industriales, se ha advertido

la existencia de contradicciones entre los objetivos de ambas
politicas y la frecuente actuacion de la politica industrial

en ambitos que no le son propios. A fin de clarificar

la situacion W. H. Corden trata de precisar las relaciones
entre las politicas macroeconémicas e industriales y de
delimitar el impacto de cada politica sobre los objetivos

de la otra. Presta especial atencion a los efectos de la
politica industrial sobre la evolucion del ciclo en la fase
recesiva y al papel {complementariedades y contradicciones)
que ambos tipos de politicas juegan en la proteccion
economica. Concluye que es preciso que la politica industrial
acte como una politica positiva encaminada a favorecer

la evolucion de la economia a largo plazo, pero, para ello,

es necesario que la politica macroeconomica sea mas

objeto mostrar la relacion

que existe entre lo que se
denomina, en sentido amplio,
Politicas Macroeconémicas vy las
Politicas Industriales. Las politi-
cas macroeconomicas son: la
politica monetaria, la politica fis-
cal {la determinacion de los ni-
veles generales de imposicion
y de gasto puUblico) y la po-
litica de tipo de cambio. Se
entiende por politicas indus-
triales cualquier politica disefia-
da para incidir sobre una «indus-
tria o un sector»; en concreto,
hace referencia a las subvencio-
nes directas e indirectas a de-
terminadas industrias, a los con-
tingentes de importacion, a los
aranceles, a las restricciones
voluntarias de exportaciones,

ESTE trabajo (*) tiene por

negociadas con los proveedores
de importaciones, y a las sub-
venciones e impuestos a la ex-
portacion. Por supuesto, es ob-
vio gque la politica industrial pre-
senta otros muchos aspectos
(tales como la planificacion in-
dicativa de la estructura indus-
trial o la politica sobre la com-
petencia en los mercados), pero
a los efectos de este trabajo
creemos gue estos aspectos no
son muy significativos (1).

El tema de este trabajo esta de
actualidad y tiene gran interés
en muchos paises. Las pertur-
baciones de la situacién econo6-
mica y la necesidad de adoptar
politicas monetarias y fiscales
restrictivas y antiinflacionistas
han dado lugar a una variedad

de politicas industriales y/o al
apoyo de tales politicas. La re-
lacion entre estas politicas frag-
mentarias y las mas amplias poli-
ticas macroeconémicas no siem-
pre se ha entendido bien y no
ha sido suficientemente estu-
diada por los economistas. Un
aspecto de particular interés es
la relacion entre politica de tipo
de cambios {un elemento de la
politica macroeconomica) y la
politica proteccionista del co-
mercio internacional {un elemen-
to de la politica industrial).

El presente trabajo tiene un ni-
vel muy general. No se ocupa de
casos especificos ni pretende pro-
poner recomendaciones, ni trata
de llegar a conclusiones defini-
tivas de politica econémica. Tra-
ta de ofrecer un esquema ar-
ticulado de ideas, Util para pen-
sar mas claramente sobre estos
temas, teniendo siempre en
cuenta las condiciones especi-
ficas de cada pais. Puede inter-
pretarse como un intento de
mostrar como en cualquier pais
las politicas de que son respon-
sables el Ministerio de Hacienda
y el Banco Central se relacio-
nan con las politicas que entran
en la esfera de los Ministerios
de Industria y de Desarrollo Re-
gional.

I. UN ENFOQUE
SIMPLIFICADO

Podria afirmarse que la dis-
tincion entre las Politicas Ma-
croeconomicas y las Politicas
industriales es realmente muy
sencilla y que ambos tipos de
politicas se podrian emprender
independientemente. Las politi-
cas macroecondmicas se ocu-
parian de la economia en su
conjunto, sin establecer diferen-
cias entre industrias. Su finali-
dad es alcanzar objetivos ma-
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croeconomicos. Tratan de ma-
nipular los niveles de demanda
agregada a través de las politi-
cas monetaria y fiscal, tenien-
do en cuenta los efectos favo-
rables de la expansion de la
demanda sobre la produccion y
el empleo y los efectos desfa-
vorables sobre la tasa de infla-
cion (el denominado trade-off (2)
de la curva de Phillips). Hoy en
dia se acepta generalmente que
las politicas macroeconomicas
tan so6lo (o casi unicamente)
tienen efectos a corto plazo so-
bre el empleo y la produccion,
mientras que sus efectos a lar-
go plazo son principalmente so-
bre la tasa de inflacion. Por otro
lado, los instrumentos de la po-
litica industrial se ocupan de los
efectos sectoriales, de la dife-
renciacion entre industrias o en-
tre regiones y ciertamente pue-
den actuar tanto a corto como
a largo plazo.

La comparacion entre Politi-
cas Macroeconomicas y Politi-
cas Industriales puede ampliarse
si nos centramos en lo que en
realidad es la preocupacion basi-
ca de ambas politicas, es decir,
en el empleo. Consideramos en
primer lugar la politica indus-
trial.

Politicas industriales
defensivas y positivas

Cuando la politica industrial
es de naturaleza «defensivay,
se ocupa del mantenimiento del
empleo en una industria o re-
gion en particular o, al menos,
trata de evitar un descenso de-
masiado agudo del mismo, que
hubiera tenido lugar de no ha-
berse utilizado medidas de po-
litica industrial. Las causas de
una potencial reduccion del em-
pleo pueden ser varias: las va-
riaciones de la demanda interior

o exterior, el cambio tecnologi-
co o la creciente competencia
exterior. En todos los casos, los
efectos adversos sobre el em-
pleo podrian moderarse e in-
cluso evitarse si el coste real
del trabajo disminuyera en una
magnitud suficiente. General-
mente existe un cierto nivel del
salario real que aseguraria la su-
pervivencia de una industria.
Cuando la politica industrial
toma la forma de proteccion,
directa o indirecta, el enfoque,
de hecho, consiste en conside-
rar los costes reales del trabajo
como dados y en elevar artifi-
cialmente (a costa del consumi-
dor o de los contribuyentes) el
valor privado del producto mar-
ginal del trabajo por encima del
nivel gue alcanzaria en el mer-
cado libre.

La alternativa a la politica in-
dustrial «defensiva» es «el ajus-
te positivon (3). Este puede
adoptar tres formas. En primer
lugar, puede tomar la forma de
medidas de ajuste destinadas a
mejorar la eficiencia de la indus-
tria. De nuevo, la tasa de salario
real se considera como dada,
pero esta vez el objetivo consiste
en mantener el empleo en la in-
dustria mediante la elevacion de
la productividad marginal privada
y social del trabajo, posiblemente
elevando la productividad margi-
nal fisica. En segundo lugar, el
objetivo puede consistir en in-
tentar reducir la tasa de salario
real, al menos temporalmente,
hasta que actien las medidas
de ajuste. Pero, debido a la rigi-
dez a la baja de los salarios no-
minales, la politica industrial ra-
ramente lo pretende o lo consi-
gue. En tercer lugar, el objetivo
puede no ser conservar el em-
pleo (ni positiva ni defensiva-
mente} sino reducir de forma
ordenada la fuerza de trabajo de
la industria en cuestion con el

fin de minimizar los desequili-
brios, ocasionando asi reasigna-
ciones estructurales destinadas
a adecuarse a las nuevas condi-
ciones de la demanda o al des-
arrollo tecnologico.

La expansion de la
demanda macroecondmica
y los salarios reales

Nos ocuparemos ahora de la
politica macroeconémica. ¢Cual
es el mecanismo por el que una
expansion de la demanda incre-
menta el empleo? Un punto de
vista, que tuvo su origen en la
Teoria General de Keynes, es
el que propone que se realiza
a través de un proceso que im-
plica la caida de los salarios rea-
les. Los salarios nominales tien-
den a ser rigidos, o, al menos,
no tan flexibles como los pre-
cios. Una expansion de la de-
manda incrementa los precios
en relacion con los salarios no-
minales y, por lo tanto, dismi-
nuyen los salarios reales: de ahi
que el incremento del empleo
resultante de la expansion de la
demanda se asocie con una cai-
da de los salarios reales (al me-
nos, en relacion con la tendencia
de la productividad). Alternati-
vamente, se podria decir que la
disminucion de los salarios rea-
les es la causa del incremento
del empleo, y que la caida de
los salarios reales ha sido oca-
sionada, a su vez, por expansion
de la demanda. Debido a la ri-
gidez a la baja de los salarios
nominales, la disminucion de los
salarios reales, necesaria para
un aumento del empleo, no se
produciria a través de la dismi-
nucion de los salarios nominales
con precios dados, sino que los
precios tienen gue aumentar.
Existen rigideces instituciona-
les 0 una ilusion monetaria que
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permiten que los salarios rea-
les disminuyan a través de un
aumento de los precios, pero
no a través de la disminucion
de los salarios nominales. En
una economia en particular, el
proceso se fortalece cuando se
permite la existencia de tipos de
cambio flexibles. En principio,
la expansion de la demanda,
con salarios nominales dados,
tiende a empeorar el saldo de la
balanza por cuenta corriente y,
si el tipo de interés (relativa-
mente mas elevado) no estimula
la entrada compensadora de ca-
pitales, el tipo de cambio ten-
dera a depreciarse. A su vez, la
depreciacién aumentara los pre-
cios interiores de las importa-
ciones y de los bienes exporta-
bles, lo que tenderd a reducir
los salarios reales.

Hay que decir que todo esto
no es mas que un modelo del
mecanismo macroeconomico del
aumento del empleo. Los pre-
cios no siempre aumentan en
relacion con los salarios cuando
aumenta la demanda y, sin em-
bargo, la produccion y el em-
pleo aumentan debido a que
inicialmente existia exceso de
capacidad productiva y a que
el mercado de productos no se
encontraba en equilibrio. En
otras palabras, el impacto del
mecanismo de los rendimientos
decrecientes sobre el empleo no
aparece inmediatamente. Los sa-
larios reales pueden incluso
aumentar si los salarios nomi-
nales responden mas rapidamen-
te a la demanda adicional de
trabajo que los precios a la de-
manda adicional del producto.
No obstante, es probable que
con el paso del tiempo una am-
pliacion sustancial del empleo
habria que asociarla con la dis-
minucion del salario real, al me-
nos en algunas categorias de
trabajadores y, por supuesto,

en relacion con los aumentos en
la productividad.

Por otro lado, hay que sefa-
lar que puede suceder que los
salarios reales tiendan a ser rigi-
dos a la baja lo mismo que los
salarios nominales debido a la
indiciacion, formal o implicita,
de los salarios nominales. En
este caso, un aumento inicial
del empleo, que requirid una
disminucion de los salarios, pue-
de invertirse rapidamente a me-
dida que los salarios nominales
alcanzan a los precios. De hecho
la politica monetaria resulta ine-
ficaz, excepto a muy corto pla-
zo, cuando los desfases en el
proceso de ajuste de los salarios
permiten la caida de los salarios
reales y existe un elemento de
sorpresa en la expansion mone-
taria. Esencialmente, la expan-
sion de la demanda y la depre-
ciacion del tipo de cambio son
eficaces a través de lo que casi
es un truco, un truco que oca-
siona indirectamente, a traves
de las elevaciones de los pre-
cios, una caida de los salarios
reales, aunque las disminucio-
nes directas y claras mediante
la reduccion de los salarios no-
minales no sean posibles. La di-
ficultad estriba en que los tru-
cos no pueden funcionar inde-
finidamente. La eficacia de estas
politicas, a no ser en el muy
corto plazo, ha ido reduciéndo-
se debido a la tendencia de los
salarios nominales a reaccionar
rapidamente a los incrementos
de los precios.

Comparacion entre

el mecanismo de
expansion de la demanda
y la politica industrial

Supongamos ahora que el
proceso de la Teoria General es

aplicable y gue la expansion de
la demanda conduce a una dis-
minucion de los salarios reales.
¢Coémo podemos comparar este
mecanismo con las medidas de
politica industrial destinadas a
mantener el empleo? La diferen-
cia mas clara es que la politica
macroeconomica afecta al nivel
general de los salarios reales,
mientras que la politica indus-
trial (en la medida en que pueda
afectar a los costes del trabajo)
actua solo en determinadas in-
dustrias. Pero la diferencia cla-
ve es que la politica industrial
en su aspecto defensivo implica
por un lado el mantenimiento
de los costes reales del trabajo
a un nivel constante en el sec-
tor y, por otro, proporciona la
proteccion o subvencion nece-
saria para que las industrias
de que se trate sean rentables
privadamente, aungue no SoO-
cialmente. En contraste, la ex-
pansion de la demanda, al igual
gue la depreciacion del tipo de
cambio, reduce los salarios rea-
les y, por lo tanto, en este as-
pecto es una forma de ajuste
positivo. Ademas, como ya he-
mos mencionado, la politica in-
dustrial también puede implicar
medidas de ajuste positivo, bien
a través de la mejora de la efi-
ciencia en la industria de que se
trate o facilitando la salida de la
mano de obra de la industria.

Il. LAS RELACIONES
ENTRE LOS DOS
TIPOS DE POLITICA

Ambos tipos de politicas tie-
nen diferentes instrumentos y
objetivos. Asi se pueden distin-
guir los instrumentos macroeco-
nomicos de los instrumentos de
politica industrial, y los objeti-
vos macroeconomicos de los ob-
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jetivos de politica industrial. Am-
bas politicas confluyen cuando
a) existen instrumentos mMixtos,
con ingredientes de politica ma-
croecondmica e industrial, cuan-
do b) un instrumento de politi-
ca macroeconomica afecta a un
objetivo de politica industrial y
cuando ¢/ un instrumento de
politica industrial afecta a un
objetivo macroeconémico. A
continuacion vamos a conside-
rar ejemplos de cada uno de
estos casos.

Los ingredientes

de politica industrial
en las politicas
macroeconomicas

Ante todo, hay que distinguir
entre los efectos diferenciados
en la industria de una politica
macroeconomica y una politica
macroeconomica discriminado-
ra entre industrias.

Consideremos en primer lu-
gar los efectos diferenciados en
la industria. Supongase que las
restricciones crediticias condu-
cen a un aumento generalizado
de los tipos de interés y que no
existe una discriminacion expli-
cita entre las industrias. Pero,
ciertamente, las industrias se
verén afectadas de forma distin-
ta. Algunas empresas se encon-
traran mas cerca del margen
que otras, algunas dependeran
mas del crédito bancario, etc.
Asi, pues, los efectos no seran
uniformes, en el sentido de que
la caida proporcional de los be-
neficios o del empleo no sera
uniforme en toda la economia.
Por lo tanto, se producen efec-
tos que inciden de forma dife-
rente entre empresas y, proba-
blemente, entre industrias. Tales
efectos diferenciales son inevi-

tables. Se puede dar otro ejem-
plo en el campo de la imposi-
cion. Supongamos que se eleva
el nivel general del impuesto so-
bre la renta, manteniendo cons-
tante el gasto publico. La re-
duccion de la renta disponible
de la poblacion conducira a una
disminucion proporcionalmente
mayor del gasto en bienes con
alta elasticidad de renta que en
bienes con baja elasticidad vy,
por lo tanto, se produciran efec-
tos diferenciados en la indus-
tria. En todos estos casos no
existe una discriminacion deli-
berada, pero las medidas de
politica economica producen
efectos diferenciados entre las
empresas y entre las industrias.

Esto hay que compararlo con
las medidas de politica macro-
econdtmica que contienen deli-
beradamente elementos de dis-
criminacion en la industria. Aqui
estariamos en un caso de poli-
tica macroeconomica discrimina-
dora entre industrias. Por ejem-
plo, cuando se restringe el cré-
dito total, puede existir una
politica deliberada encaminada
a concentrar las restricciones en
determinadas industrias o regio-
nes y a exceptuar a las demas.
Es posible, incluso, que se apli-
guen tipos de interés diferentes
a empresas con la misma sol-
vencia crediticia. En el campo
de la imposicion, se pueden
aumentar mas los tipos de los
impuestos indirectos que afec-
tan a ciertos productos que los
que afectan a otros. En todos
estos casos, la politica macro-
economica es discriminadora en-
tre industrias y, por lo tanto,
incorpora elementos de la poli-
tica industrial.

No siempre resulta facil dis-
tinguir entre una politica macro-
economica que soblo tiene efec-
tos diferenciales en la industria
y una que es discriminadora en-

tre industrias. Me parece que es
probable que la mayoria de los
cambios de politica macroeco-
némica impliguen algan elemen-
to de discriminacion entre indus-
trias. En esta medida puede de-
cirse que existe algan ingrediente
de politica industrial en la poli-
tica macroeconémica, de tal for-
ma que los instrumentos son
mixtos. Por tanto, la politica ha
de evaluarse en funcion tanto
de los objetivos macroeconémi-
cos como de los objetivos de
politica industrial.

Influencia de la politica
macroecondémica sobre
los objetivos industriales

Supondré ahora que las poli-
ticas macroeconomicas no son
claramente discriminadoras en-
tre industrias, aunque tengan
efectos diferenciados en la in-
dustria. El problema consiste,
pues, en explicar como la po-
litica macroeconomica afecta a
los objetivos industriales. Esto
dependera, a su vez, de la de-
finicion que se dé de objetivo
industrial.

El objetivo industrial puede
consistir en la consecucion de
una asignacion inter-industrial de
los recursos optima, condiciona-
da a la correccion de diferentes
externalidades o imperfecciones
del mercado. Las politicas indus-
triales, las politicas laborales, las
politicas de medio ambiente, et-
céetera, se ocupan de la correc-
cion de estas externalidades.
Muchos economistas se inclina-
rian a asignar una funcién de
este tipo a las politicas indus-
triales, aunque en la mayoria de
los casos, las politicas indus-
triales (generalmente a través
de subvenciones o proteccion
al comercio) no serian el méto-
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do optimo de intervencion (4).
Si suponemos entonces que las
politicas industriales se estable-
cen can el fin de «correccion de
externalidades», no existe nin-
guna razén por la que un cam-
bio de politica macroeconomica
deba alterar la situacion, es de-
cir, conduzca a un cierto aleja-
miento con respecto al objetivo
deseado o exija un cambio del
marco de la politica industrial.

Alternativamente, un objetivo
de politica industrial con respec-
to a una industria determinada
puede definirse en términos
cuantitativos. Por ejemplo, el
objetivo puede consistir en al-
canzar un crecimiento definido
de la industria dentro de un
cierto periodo de tiempo, en
evitar cualquier disminucion del
empleo o de los beneficios en
la industria 0, quizds con mas
frecuencia, en evitar una dismi-
nucion «excesiva» del empleo o
de los beneficios. En este caso,
la politica macroeconoémica pue-
de afectar a la consecucion del
objetivo, a menos que la poli-
tica industrial sea deliberada-
mente compensatoria. La rela-
cion entre una politica macro-
economica que reduce el nivel
general de empleo y los benefi-
cios con el fin de frenar la infla-
cion, y, por otra parte, una po-
litica industrial destinada a evi-
tar cualguier disminucion exce-
siva del empleo y de los bene-
ficios en industrias determinadas,
es lo suficientemente importante
como para ser analizada con
mas detalle mas adelante, cuan-
do nos ocupemos del «proble-
ma ciclico a corto plazo».

La politica macroeconémica
también puede afectar favora-
blemente al objetivo industrial.
El objetivo industrial puede con-
sistir en elevar la productividad
de determinadas industrias. Una

politica macroeconémica esta-
ble y previsible puede afectar
favorablemente a la productivi-
dad de toda la industria. Ade-
mas una politica que reduzca
gradualmente la tasa de inflacion
puede afectar favorablemente a
la productividad, aunque so6lo
sea porgue la inflacion genera
normalmente incertidumbre. Al
mismo tiempo, los efectos a
corto plazo de una politica anti-
inflacionista generalmente redu-
ce la produccion y pueden re-
ducir también la productividad
del trabajo.

Influencia de la politica
industrial sobre los
objetivos
macroecondomicos

Habiendo considerado breve-
mente el efecto de la politica
macroeconomica sobre los ob-
jetivos industriales, nos centra-
remos ahora en los efectos de
la politica industrial sobre los
objetivos macroeconomicos.

Parece conveniente conside-
rar la politica macroeconomica
a corto plazo en términos de
una curva de Phillips de pen-
diente negativa, una curva gue
indica el trade off a corto plazo
entre el desempleo y la infla-
cion. Dado que la curva se des-
plaza ex6gena y endégenamen-
te, desde 1973 apenas se puede
medir satisfactoriamente en la
mayoria de los paises o en to-
dos ellos. Pero los gobiernos
actGian ciertamente como Si exis-
tieran estas curvas y los que
elaboran las politicas exponen
juicios implicitos sobre las mis-
mas. Los gestores de la politica
economica actian con la creen-
cia de que la expansion de la
demanda agregada no puede ir

demasiado lejos porque estimu-
laria la inflacion. Al mismo tiem-
po, no consideran posible de-
tener el aumento de la oferta
monetaria durante un periodo
largo de tiempo (lo que eviden-
temente eliminaria la inflacion)
debido a los efectos negativos
que esta politica tendria sobre
el empleo y la produccion. Creen
que es necesario seguir aumen-
tando en cierta medida la oferta
monetaria a pesar de una decla-
rada aversion a la inflacion. Por
lo tanto, su politica de control
de la demanda puede conside-
rarse, en cierta medida, como
representativa de elecciones so-
ciales o politicas a lo largo de
sus curvas de Phillips. Todo esto
es compatible con el punto de
vista que mantiene que la poli-
tica a largo plazo de la demanda
agregada determina la tasa de
inflacion pero no repercute so-
bre el empleo (esto es, que la
curva de Phillips tiende a ser
vertical, a largo plazo).

Esta breve introducciéon no
constituye evidentemente una
exposicion suficiente de las com-
plejidades de la teoria y de la
politica macroeconomica, pero
ofrece una base para relacionar
la politica industrial y la politica
macroeconomica. A corto pla-
2o, diversas politicas microeco-
nomicas (en especial las politi-
cas laborales y algunas politicas
industriales) pueden desplazar
la curva de Phillips. Cuando se
produce este desplazamiento, se
alteran las alternativas de que
disponen los gestores de la po-
litica macroeconomica. A cada
tasa de inflacion le correspon-
dera una tasa de desempleo di-
ferente antes y después del des-
plazamiento de la curva. Los
que elaboran la politica indus-
trial influyen asi en las decisio-
nes de los que elaboran la poli-
tica macroeconomica. Si defini-

68




mos como objetivo macroeco-
noémico la consecucion de un
«punto Optimo» en una curva
de Phillips dada, variaran las
caracteristicas de este punto
optimo. Alternativamente, se
podria definir el objetivo en
términos de inflacion o de des-
empleo. Sin embargo, sigue
siendo cierto que probablemen-
te cambiard el objetivo fijado
por los gestores de la politica
macroeconomica, en funcion de
los efectos de las politicas mi-
croeconomicas.

Por ejemplo, la politica indus-
trial puede conseguir la reduc-
cion del desempleo en una de-
terminada region o industria de-
primida mediante politicas de
ajuste defensivas o positivas. A
corto plazo, al menos, esto pue-
de reducir el nivel general de
desempleo para una tasa de in-
flacion dada y, por lo tanto,
puede modificar las presiones
sobre las autoridades moneta-
rias para que amplien la deman-
da con el fin de disminuir la
tasa de desempleo. Sin duda,
existe un nivel maximo de des-
empleo aceptable para los ges-
tores de la politica economica.
Se deduce que las politicas in-
dustriales o de mercado de tra-
bajo que consiguen desplazar la
curva de Phillips en una direc-
cion favorable, conduciran a un
ajuste del objetivo de inflacion.
Seréd posible intentar reducir la
tasa de inflacion.

Todo lo anterior esta relacio-
nado con el corto plazo. Si la
curva de Phillips fuera vertical a
largo plazo seria posible dife-
renciar muy claramente las po-
liticas macroeconomicas de las
politicas microecondémicas en los
andlisis a largo plazo. Las politi-
cas macroeconomicas de gestion
de la demanda (principalmente,
la politica de oferta monetaria)
determinarian la tasa de inflacion,

mientras que las demas politi-
cas (especialmente, las politicas
de mercado de trabajo y también
las politicas industriales) deter-
minarian la tasa de desempleo.
Pero esta clara dicotomia des-
aparece cuando se tienen en
cuenta los efectos de las poli-
ticas macroeconomicas sobre las
variables reales, especialmente
sobre la tasa de inversion.

¢{Puede decirse algo, en ge-
neral, sobre la forma en que las
politicas industriales pueden
afectar al trade off a corto plazo
de la curva de Phillips y a la
tasa de desempleo a largo pla-
zo? Solo se me ocurren dos
generalizaciones, aunque esta
cuestion requeriria una mayor
investigacion. En primer lugar,
a corto plazo, la politica indus-
trial defensiva puede conseguir
desplazar la curva de Phillips en
una direccion favorable median-
te la reduccion del desempleo
en industrias con problemas es-
tructurales. Hemos de admitir
esta posibilidad aunque es pro-
bable que a largo plazo las po-
liticas defensivas afecten nega-
tivamente a la eficiencia de la
economia. En segundo lugar, a
largo plazo, las politicas indus-
triales y las que actian sobre
el mercado de trabajo, que con-
vierten al trabajo en un factor
mas movil y flexibilizan la eco-
nomia (esto es, las politicas de
ajuste positivas y no las poli-
ticas defensivas), reduciran la
tasa de desempleo. Esto suce-
dera por dos razones. En pri-
mer lugar, el desempleo friccio-
nal asociado a cambios estruc-
turales, inevitables y continuos,
se reducira. En segundo lugar,
es probable que aumente la pro-
ductividad del trabajo (esto es,
es probable que las curvas de
productividad marginal se des-
placen rapidamente hacia arri-
ba) si la economia se vuelve mas

eficiente, y esto tendera a redu-
cir el desempleo si existe cierta
rigidez a la baja de los salarios
reales o de sus tasas de creci-
miento.

. LOS PROBLEMAS
CicLICOS
A CORTO PLAZO

¢Cual es el papel que deben
de jugar las politicas industria-
les en la fase recesiva del ciclo
economico?

Este problema ha sido muy
relevante desde 1974. Es bien
sabido que se ha producido un
resurgimiento del proteccionis-
mo, inducido en parte por la
desfavorable situacion econo-
mica (5). Incluso cuando las
medidas proteccionistas reales
han sido moderadas, las presio-
nes a favor de un mayor protec-
cionismo han sido fuertes. La
cuestion basica es si las politi-
cas industriales cumplen una
funcion especial en la reduccion
de los efectos negativos que ca-
racterizan al descenso ciclico.
Aunque algunos afirmaran inme-
diatamente que la politica in-
dustrial no desempenia ninguna
funcion (la politica macroeconé-
mica deberia de ocuparse de las
perturbaciones ciclicas genera-
les, y la politica industrial de-
beria limitarse a las considera-
ciones a largo plazo) no pode-
mos descartar la cuestion tan
facilmente debido a los efectos
industriales diferenciales duran-
te la caida del ciclo que fre-
cuentemente son importantes y
generan fuertes presiones a fa-
vor de la intervencion.

La complementariedad
de las politicas economicas

Puede argumentarse, por otro
lado, que la politica industrial y
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la politica macroeconémica pue-
den ser complementarias en el
tratamiento de las pertubacio-
nes ciclicas. Se consideraran dos
casos: en primer lugar, el caso
en que la perturbacion se ori-
gina en el sector privado o fuera
del pais, y en segundo lugar el
caso en que la perturbacion es
el resultado mismo de la politica
macroeconomica.

a) Los efectos negativos de un
descenso ciclico originado
en el sector privado interior
o en el extranjero pueden
dejarse sentir sectorialmente
con mayor intensidad, por
ejemplo, en las industrias de
bienes de inversion o en las
industrias exportadoras. Si
ha de producirse una inter-
vencion compensatoria, pue-
de parecer mas adecuado
que sea limitada. Pero la
politica macroecon6mica es
general, por su propia na-
turaleza. Esto resulta eviden-
te en una politica que se
ocupa de la regulacién de
un agregado monetario o de
la estructura general de los
tipos de interés. Una vez
que se acepta la necesidad
de adoptar una politica co-
yuntural y bien definida,
destinada a moderar los
efectos de los ciclos eco-
nbmicos, parecen existir ra-
zones para realizar una in-
tervencion «hecha a la me-
dida» en un periodo de tiem-
po dado en lugar de emplear
un mecanismo general.

b) El descenso del ciclo puede
venir generado por la politi-
ca econdmica, a causa de
una mala interpretacion de
la coyuntura economica o a
causa de un hecho politico.
Podemos imaginar una si-
tuacion en la que se genero
un boom, por accidente ©
por una mala politica delibe-

rada, quiza con el fin de ga-
nar una eleccion (6). Poste-
riormente existe el peligro
de que el boom resulte ex-
plosivo, debido, por ejem-
plo, a la generacion de ex-
pectativas excesivas sobre la
economia real, que pueden
crear una situacion de ex-
ceso de demanda, o a causa
de la generacion de expec-
tativas de aceleracion de la
inflacion. Por tanto, una po-
litica monetaria restrictiva
crea una recesion a corto
plazo. Quiza la politica ma-
croeconomica podria haber-
lo evitado, pero el descenso
del ciclo economico puede
ser un acto deliberado de
politica. Su intencion puede
ser mantener la demanda
real dentro de los limites de
la oferta potencial y mode-
rar los incrementos de sala-
rios y precios. Cuanto mas
credibilidad posea la politica
maés rapidamente responde-
ran los salarios vy los precios,
y menor sera el desempleo,
o0 mas corta sera la fase des-
cendente. Generalmente se
impondra una restriccién so-
bre el sector privado, que
se espera que induzca a los
sindicatos a moderar sus
demandas de salarios vy a las
empresas a resistir ante de-
mandas excesivas. Pero se
producird un periodo de di-
ficultades, si no se entiende
clara y ampliamente la im-
portancia de la politica mo-
netaria restrictiva y si la in-
tencion de mantener esa res-
triccion no posee credibi-
lidad.

En este caso, una politica in-
dustrial que subvenciona o pro-
tege a determinadas industrias
que se ven especialmente afec-
tadas por la restriccion puede
considerarse como moderadora

de los efectos negativos de la
politica macroeconémica sin ne-
garlos. El objetivo consiste en
repartir la carga en cierta me-
dida. Pero aqui también existe
un peligro.

Las contradicciones de las
politicas economicas

Cuando las autoridades mone-
tarias imponen una restriccion,
inevitablemente surgiran peticio-
nes para que la politica industrial
vaya en socorro de las industrias
afectadas. Esto sucederd espe-
cialmente si las autoridades mo-
netarias dan la impresion de que
las dificultades generadas no son
intencionadas, y de que no pue-
den hacer nada al respecto. A
nivel microeconomico los efectos
de las politicas monetaria y fiscal
se consideran a veces como «ac-
tos divinos» —bastante por en-
cima de cualquier posibilidad de
remedio inmediato— . Pero si se
utilizan las subvenciones o la
proteccion para ayudar a las
industrias que se encuentran en
aprietos (permitiéndoles elevar
los precios y ceder ante las pre-
siones salariales) la politica in-
dustrial entrara en contradiccion
con la politica macroeconomica.
Algunas veces, como ya se ha
sefalado, la politica macroeco-
noémica pretende imponer una
restriccion general, mientras que
la politica industrial modera los
efectos negativos en los casos
mas extremos. Pero hay que te-
ner cuidado de que la politica
industrial no corrija los efectos
en todos los casos marginales
—vya que es en los casos margi-
nales en donde se han de dejar
sentir los efectos necesarios—.
Como ya hemos sefalado, las
politicas macroeconomicas tie-
nen inevitablemente efectos di-
ferenciados en la industria.
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Si los efectos diferenciales se
compensan completamente me-
diante politicas industriales, no
quedaria nada del impacto ma-
croeconomico. Por supuesto, en
la practica no es posible la com-
pensacion completa, ya que los
gestores de la politica industrial
no controlan la oferta moneta-
ria y, esencialmente, sblo pue-
den beneficiar a una industria a
expensas de las demas indus-
trias. Tan solo se produciria si
el crecimiento de la oferta mo-
netaria fuera endégeno depen-
diente del déficit fiscal, que a su
vez podria estimularse por me-
dio de las subvenciones indus-
triales, directas o indirectas.

La conclusion general es que
la politica industrial destinada a
moderar los efectos a corto pla-
zo del ciclo economico ha de
operar en armonia con la poli-
tica macroeconémica. Aunque
algunas veces puede moderar
los peores efectos de la politica
macroeconomica, no debe co-
rregir el impulso fundamental
de ésta. Siempre es importante
preguntarse si la supuesta fun-
cion a corto plazo de la politica
industrial no se llevaria a cabo
mejor modificando directamen-
te la politica macroeconomica.

Algunas dudas sobre
las politicas industriales
a corto plazo

En teoria puede existir un sis-
tema de subvenciones (directas
e indirectas) hecho a la medida
y cuidadosamente elaborado,
que moderaria o minimizaria los
efectos negativos del ciclo eco-
nomico, generados en el exte-
rior, en el sector privado interior
o a través de la politica eco-
nomica. Técnicamente, es per-
fectamente posible disefiar una
politica que ayude a una indus-

tria temporalmente, posiblemen-
te con una tasa de proteccion
automaticamente decreciente in-
corporada a los acuerdos inicia-
les. Pero, en la practica, es
posible recordar muchos ejem-
plos en los que la proteccion se
impuso inicialmente debido a un
debilitamiento a corto plazo,
para mantenerse posteriormen-
te incluso después de desapa-
recer la necesidad urgente. Por
ejemplo, en Europa (con la ex-
cepcion del Reino Unido) el pro-
teccionismo agricola recibié su
gran impulso durante la depre-
sion agricola de los afios 70, y
las consecuencias aun perma-
necen.

Aparte de la cuestion de si
los efectos posiblemente favo-
rables de la proteccion a corto
plazo no se compensarian con
los efectos negativos a largo
plazo cuando la proteccion se
convierte en permanente, existe
el problema fundamental de si
es deseable una «intervencion
hecha a medida» que implique
muchas decisiones microecono-
micas escalonadas. El argumen-
to en contra de una intervencion
tan detallada se apoya en la des-
confianza ante la precision, que
en el campo de la politica ma-
croeconémica es uno de los ele-
mentos que subyace en las re-
comendaciones monetaristas. Es
una desconfianza sobre la ca-
pacidad de los gobiernos para
realizar juicios rapidos y preci-
sos, v, lo que es méas impor-
tante, sobre las motivaciones de
los que deciden en el proceso
politico. Dada una informacién
suficiente, puede existir en teo-
ria un sistema «optimo» de in-
tervencion, pero, ¢lo producira
el proceso politico? ;No produ-
cird un conjunto de interven-
ciones no Optimas socialmente,
que respondan a los intereses
de grupos de presién y que im-

pongan costes adicionales a cau-
sa de su complejidad?

En la practica, la mayoria de
los gobiernos no pueden resis-
tir las presiones para que exista
al menos alguna intervencion
de politica industrial que mode-
re los efectos negativos de los
descensos ciclicos, y todas es-
tas intervenciones no son nece-
sariamente indeseables. La ne-
cesidad fundamental consiste en
asegurar la provisionalidad de
estas medidas. También es im-
portante que los gestores de la
politica macroeconomica tengan
en cuenta que, si sus politicas
son demasiado severas, se com-
pensaran sistematicamente me-
diante politicas industriales que
no solo pueden negar una parte
del impacto macroeconémico,
sino que también pueden crear
sus propias distorsiones.

IV. LA POLITICA
DE TIPO DE CAMBIO
Y LA PROTECCION
AL COMERCIO

Evidentemente en el campo
del comercio exterior existe una
fuerte relacion entre la politica
macroeconomica v la politica in-
dustrial. No lo hemos analizado
todavia en este trabajo, pero es
muy relevante en relacion con
todos los problemas que plan-
teamos anteriormente. El tipo
de cambio nominal es un instru-
mento de politica macroecono-
mica, mientras que los arance-
les, los contingentes de impor-
tacion, las subvenciones y los
impuestos a la exportacion, pue-
den considerarse como instru-
mentos de politica industrial. Sin
embargo, una variacion del tipo
de cambio puede tener efectos
«industrialesy». Por tanto, pare-
ce util clarificar la relacion entre
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la politica del tipo de cambio y
los distintos instrumentos de po-
litica microeconémica o indus-
trial.

Proteccion a través
del tipo de cambio

El primer paso consiste en dis-
tinguir entre una variacion del
tipo de cambio nominal y una
variacion del tipo de cambio real
vy en exponer el concepto de
«proteccion a travées del cam-
bio» (7). Si el tipo de cambio
se deprecia en la misma me-
dida en que se elevan todos los
costes y precios (en relacion
con los costes y precios de otros
paises) puede no existir ninguna
variacion real. El tipo de cambio
nominal es un fenomeno mone-
tario, y es posible que no sea
mas que esto. La autoridad mo-
netaria puede instrumentar una
devaluacion nominal destinada
a elevar los precios en moneda
interior de los bienes de expor-
tacion y de los bienes que com-
piten con las importaciones, be-
neficiando asi a estas industrias.
Pero si los salarios nominales se
elevan rapidamente para com-
pensar los mayores precios de
los bienes comercializables, no
se produciran efectos reales —no
aumentara la rentabilidad abso-
luta vy relativa de las industrias
de bienes comercializables—. La
politica monetaria puede influir
sobre el tipo de cambio nomi-
nal, y posiblemente puede man-
tenerlo en un valor fijo, pero no
ha de afectar necesariamente al
tipo de cambio real. El tipo de
cambio real esta relacionado
con el precio relativo de los bie-
nes comercializables y no co-
mercializables. Aunque es dificil
medir su valor absoluto debido
a la ambiguiedad de la distincion
entre comercializable y no co-

mercializable, sus variaciones,
se miden generalmente rela-
cionando las variaciones del
tipo de cambio nominal con las
variaciones de algun indice de
precios o costes interiores o,
incluso, con el nivel medio del
salario nominal. Algunas veces,
se le denomina indice de com-
petitividad.

Una devaluacion nominal de-
valuara el tipo de cambio real si
existe cierta rigidez o inercia en
los precios de los bienes no co-
mercializables o en los salarios
nominales. La devaluacion no-
minal aumentard entonces los
precios de los hienes comercia-
lizables en relacion con los cos-
tes salariales y con los precios
de los bienes no comercializa-
bles intensivos en trabajo. Asi,
pues, protege a los bienes co-
mercializables. Esto puede de-
nominarse «proteccion a través
del tipo de cambio». Protege a
todo el grupo de bienes comer-
cializables en relacion con los
bienes no comercializables. Ten-
derad a canalizar recursos hacia
el sector de bienes comerciali-
zables procedentes del sector
de bienes no comercializables,
y a desplazar la demanda inte-
rior en direccion opuesta. Si,
al mismo tiempo, la politica ma-
croeconOomica asegura el equi-
librio entre la demanda y la ofer-
ta de los bienes no comerciali-
zables, disminuyendo adecua-
damente la demanda agregada
en términos reales, el resultado
sera un superavit de la balanza
de pagos (o un déficit menor
que el anterior}. Me estoy refi-
riendo a la balanza por cuenta
corriente, ya que la coinciden-
cia de las politicas fiscal y mo-
netaria puede tener efectos va-
riables sobre el flujo de entrada
de capital privado.

Si el motivo de la devaluacion
real era la proteccion de los

bienes comercializables, el su-
peravit por cuenta corriente sera
s6lo un efecto secundario, que
conduce a una mayor acumu-
lacibn de reservas de divisas
que la deseada realmente por
las autoridades monetarias del
pais. Por el contrario, si el mo-
tivo de la devaluacion real era
fortalecer las reservas de divisas
—o frenar su disminucion—, la
proteccion de los bienes comer-
cializables sera el efecto secun-
dario.

El principal punto a destacar
es que una variacion del tipo de
cambio real repercute sobre la
rentabilidad relativa y absoluta
de las distintas industrias: una
devaluacion real favorece a los
bienes comercializables en re-
lacion con los no comercializa-
bles y lo contrario sucede en el
caso de una apreciacion real.
Una variacion del tipo de cam-
bio nominal puede servir asi a
un objétivo de politica industrial,
siempre que pueda convertirse
en una variacion del tipo de
cambio real y siempre que se
acepten los efectos accidentales
sobre la balanza de pagos.

Esto no significa que sea una
forma oOptima de politica indus-
trial. La politica optima de pro-
teccion incidiria mas directamen-
te sobre las industrias a prote-
ger, evitando el efecto indirecto
de un superavit no deseado de
la balanza de pagos; y, en cual-
quier caso, puede afirmarse que
no es probable que una politica
proteccionista defensiva sea op-
tima, siendo preferible una po-
litica de ajuste positiva. A pesar
de ello, no es dificil encontrar
ejemplos de paises que han prac-
ticado la proteccion a través del
tipo de cambio aunque fuera
implicitamente. Han intervenido
en el mercado de divisas para
evitar la apreciacion del tipo de
cambio que se hubiera produ-
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cido en otro caso, no porque
desearan realmente fortalecer
las reservas de divisas, sino por-
que deseaban proteger a sus
industrias de bienes comercia-
lizables, y en particular a sus
industrias exportadoras.

La «enfermedad
holandesa»

El problema de la proteccion
a través del tipo de cambio sur-
ge en economias con un sector
exportador con un crecimiento
excepcional. Algunos ejemplos
lo proporcionan el caso de Ho-
landa con el gas natural, el es-
perado de Gran Bretana y No-
ruega con el petroleo del Mar
del Norte vy el de Australia con
los minerales. Si se desea que
el saldo de la balanza por cuen-
ta corriente no se altere como
resultado del aumento repenti-
no de las exportaciones de un
sector serj necesaria una apre-
ciacion real del tipo de cambio.
Ello podria producirse a través
de una elevacion de los salarios
nominales y de los precios de
los bienes no comercializables
por encima de la tasa de creci-
miento de los costes en los de-
mas paises, mientras que el tipo
de cambio nominal se mantiene
fijo. Alternativamente, podria
producirse como resultado de
una apreciacion nominal cuan-
do los salarios nominales aumen-
tan al mismo ritmo que en el
exterior. Si estos paises permi-
ten que se produzca una apre-
ciacion real del tipo de cambio
se produciran efectos negativos
sobre las demas industrias de
bienes comercializables. En Gran
Bretana el problema se ha de-
nominado la «enfermedad ho-
landesa». En Australia se ha
sefialado que los efectos nega-
tivos del incremento repentino
de las exportaciones de minera-

les sobre la industria manufac-
turera son similares a los de una
reduccion de la proteccion aran-
celaria (8).

En Gran Bretafia, algunos co-
mentaristas, preocupados por la
«desindustrializaciony», recomen-
darian una intervencion sobre
el tipo de cambio para desalen-
tar o invertir su apreciacion. Im-
plicitamente, al menos, consi-
deran que esta intervencion al-
teraria no soélo el tipo de cambio
nominal, sino también el real.
A menos que su intencion con-
sista en acumular mas reservas
de divisas sobre la base de que
las reservas de petroleo del Mar
del Norte son limitadas, y espe-
rando que el boorn de la expor-
tacion sea temporal, esta vision
de la politica de tipo de cambio
se comprenderia mejor en tér-
minos de politica industrial: su
objetivo seria proteger a las in-
dustrias de bienes comercializa-
bles «retrasadas» mediante la
actuacion sobre el tipo de cam-
bio ante los efectos negativos
derivados del crecimiento de al-
gunas industrias de bienes co-
mercializables «en alza». Las in-
dustrias de bienes no comercia-
lizables resultan beneficiadas in-
cidentalmente por la «enferme-
dad holandesay, y, por supuesto,
saldrian perdiendo con la pro-
teccion a través del tipo de
cambio.

La politica de proteccidon
como un paquete
de politicas

Concentrémonos ahora en la
relacion entre los instrumentos
normales de la politica protec-
cionista (los aranceles, los con-
tingentes, etc.) y los de la poli-
tica de tipo de cambio. Se suele
considerar que los instrumentos
proteccionistas afectan a la ren-

tabilidad relativa y a la asigna-
cioén de recursos dentro del sec-
tor de bienes comercializables.
Los aranceles y los contingen-
tes favorecen a las industrias
que compiten con las importa-
ciones en relacion con las in-
dustrias de exportacion o, me-
jor, a determinadas industrias
que compiten con las importa-
ciones en relacion con las indus-
trias exportadoras y con otras
menos protegidas, que compiten
con las importaciones. Las sub-
venciones a la exportacion favo-
recen a las industrias exportado-
ras. En la teoria tradicional sobre
la proteccion, se supone normal-
mente que los cambios en los
mecanismos de esta politica mi-
croeconomica o industrial van
acompanados automaticamente
por cambios en la politica ma-
croeconomica (incluyendo la po-
litica de tipo de cambio) que
aseguran el «equilibrio interno»
y el «equilibrio externo»; es de-
cir, en el caso considerado ul-
timamente, un objetivo adecua-
do seria el del saldo balanza de
pagos, que deberia de perma-
necer constante. Esto Ultimo de-
penderia de otras consideracio-
nes, y en especial de la politica
de tipo de interés, pero lo mas
importante es sehalar que nor-
malmente se supone que los
objetivos macroeconomicos de-
ben de diferenciarse de los
objetivos proteccionistas, defi-
niéndose estos Ultimos como pro-
teccion de un bien o de un gru-
po de bienes comercializables
en relacion con los demas bie-
nes. Un cambio de la proteccion,
tal como se entiende normal-
mente, no afecta a la balanza
de pagos. Por el contrario, im-
plica un paquete de paliticas.
Al mismo tiempo que se redu-
cen los aranceles, por ejemplo,
se produciria una depreciacion
real destinada a mantener el pre-
cio relativo de los bienes comer-
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cializables y no comercializables
a un nivel adecuado desde un
punto de vista macroeconomi-
co, siendo la principal conside-
racion el nivel de reservas de
divisas. De esto, se deduce que
la proteccion a través del tipo
de cambio no se incluye en el
concepto normal de proteccion.

En resumen, resulta conve-
niente considerar la proteccion
en dos etapas. En primer lugar,
existe proteccion y anti-protec-
cion dentro del sector de bienes
comercializables en su conjun-
to. Esta es una de las principa-
les esferas de la politica indus-
trial. En algunos paises como
Australia y Canada, los arance-
les y los contingentes son los
principales instrumentos de po-
litica industrial. Para aislar el
efecto de esta forma «ortodo-
xa» de proteccion se supone
que el saldo por cuenta corrien-
te se mantiene constante me-
diante el ajuste del tipo de cam-
bio real cuando varian los niveles
de los instrumentos proteccio-
nistas, como los aranceles. En
segundo lugar, existe una pro-
teccion de los bienes comercia-
lizables en su conjunto en rela-
cion con los no comercializables
(o viceversa), que es el resulta-
do de las variaciones del tipo
de cambio real para niveles da-
dos de aranceles, contingentes,
etcétera. Esta es la proteccion a
través del tipo de cambio, y
afecta al saldo por cuenta co-
rriente si, al mismo tiempo, la
politica monetaria mantiene el
equilibrio en el mercado de los
bienes no comercializables. Si
existe cierto grado de rigidez o
inercia de los salarios nominales
o de los precios de los bienes
no comercializables, la actua-
cion sobre el tipo de cambio
nominal puede afectar al tipo de
cambio real y, por tanto, puede
tener cierto efecto «industrial».

La posible contradiccion
entre la politica comercial
y la politica
macroeconémica

Ya hemos subrayado ante-
riormente que la politica indus-
trial puede actuar en contradic-
cion con la politica macroeco-
nomica. Una restriccibn mone-
taria puede pretender moderar
los incrementos de precios y
salarios. Si se produce una in-
tervencion de la politica indus-
trial para ayudar a determinadas
industrias afectadas, esta inter-
vencion puede anular el impac-
to original de la politica macro-
econdémica.

Lo mismo puede decirse de
las implicaciones de tal restric-
cion sobre el tipo de cambio.
Uno de los efectos de la res-
triccibn monetaria sera la mejo-
ra de la situacion de la balanza
de pagos para un tipo de cam-
bio dado, que asi (si el tipo de
cambio es flexible) conducira a
una apreciacion nominal. Hasta
que se modere la tasa de creci-
miento de los salarios nomina-
les se producira una restriccion
real en las industrias de bienes
comercializables; en otras pala-
bras, se producira no solo una
apreciacion nominal sino tam-
bién real. Este parece ser un
elemento importante en la si-
tuacion actual britanica (distinto
de los efectos que sobre el tipo
de cambio ejerce la entrada de
capitales, en anticipacion de los
ingresos procedentes de las ven-
tas del petroleo del Mar del Nor-
te). Si el efecto de la modera-
cion de los salarios presentara
un desfase, podria invertirse
eventualmente la apreciacion
real. En cualquier caso, la inter-
vencion entretanto a travées de
la politica industrial, mediante
aranceles, contingentes, subven-
ciones a la exportacion y otras

formas de ayuda, puede tratar
de compensar los efectos nega-
tivos de la apreciacion real. Este
seria un caso, en que la poli-
tica comercial puede actuar en
contradiccién con la politica ma-
croecondmica. Si no se desea-
ran los efectos negativos a corto
plazo sobre las industrias de
bienes comercializables, podria
ser mejor anular las restriccio-
nes macroeconémicas que per-
mitir el crecimiento o el incre-
mento de las distorsiones micro-
economicas dentro del sector
de bienes comercializables.

V. ALGUNAS
CONSIDERACIONES
GENERALES

La situacién macroeconomica
mundial estd actualmente muy
perturbada. Las razones de ello
han sido muy discutidas y no
resulta adecuado adentrarnos en
ellas aqui {9). En cualquier caso,
tengo serias dudas antes de pro-
poner algunas generalizaciones
cuando las circunstancias difie-
ren considerablemente entre los
paises.

En muchos paises, se han
producido contracciones de los
beneficios que han conducido a
una reduccion de la inversion
privada y a un crecimiento len-
to. Detras de todo esto, se en-
cuentra una «revolucion de ex-
pectativas crecientes» que ha
conducido a aumentos en los
costes reales del trabajo, debido
a los incrementos en los salarios
reales o en las cuotas a la segu-
ridad social, o en ambos. Ade-
mas ha tenido lugar un aumen-
to de la importancia relativa del
sector puablico, en parte para
remediar el anterior desequili-
brio «galbraithiano» entre los
servicios publicos y privados.
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En Estados Unidos se ha produ-
cido una «revolucién de regu-
laciones», fruto de una sobre-
reaccion normal ante el anterior
dominio de los intereses priva-
dos y ante el olvido de las des-
economias externas generadas
en un sistema excesivamente
orientado hacia el mercado. Las
expectativas inflacionistas se han
afianzado, y la preocupacion
legitima por evitar los incremen-
tos del desempleo a corto plazo
ha impedido que muchos gobier-
nos siguieran recetas sencillas
para combatir el virus inflacio-
nista. Esto ha resultado mas
facil para algunos gobiernos co-
mo el de la Repulblica Federal y
el de Suiza, donde la opinion
siente una firme aversion por la
inflacion.

En esta situacion existe una
tendencia natural a que las con-
sideraciones a corto plazo en-
tren en la politica industrial. El
término «politica industrial» se
convierte en gran medida en un
eufemismo de proteccion de-
fensiva, de politicas que res-
guardan a industrias o regiones
frente a cambios adversos. Me
parece deseable, en general, que
la politica industrial, en su sen-
tido amplio, se centre en el
largo plazo, quiza situandose un
poco «contracorriente» cuando
se estan llevando a cabo gran-
des cambios, pero estimulando
el ajuste positivo a los cambios
fundamentales en otro caso.
Existen pocos argumentos a fa-
vor de la proteccion, si es que
hay alguno, que se puedan man-
tener desde el punto de vista
de la eficiencia nacional a largo
plazo. En su mayor parte, la
mejor politica industrial puede
consistir en ofrecer una infraes-
tructura adecuada, algunos limi-
tes al poder de los monopolios y
cartels, un sisterna educativo que
ayude a generar el capital hu-

mano necesario para el éxito in-
dustrial, una guia indicativa so-
bre las perspectivas industriales
(sin obligaciones ni subvencio-
nes), estabilidad y sencillez en
los sistemas impositivos, un mer-
cado de capitales libre y flexibi-
ble, y un movimiento continua-
do hacia una proteccion secto-
rial nula, sea directa o indirecta.
Si la politica industrial fuera fun-
damentalmente una politica de
proteccion defensiva, la mejor
politica industrial seria la que
asegura su gradual desaparicion.
Pero hemos de admitir que es-
tos ideales seran dificiles de po-
ner en practica @ menos que se
alcance una mayor estabilidad
en el frente macroeconémico.
Cuanto mayores sean las per-
turbaciones en el aspecto ma-
croecondmico, mas probable
serd que la politica industrial se
oriente hacia el corto plazo, en
el que se debatira como un ins-
trumento de control de las crisis
politicas y econodmicas.

NOTAS

{*) Esta es una version revisada de un
papel presentado al Simpasium Internacio-
nal sobre Politicas Industriales para los afios
ochenta, organizado por el Ministerio de
Industria y Energia de Espana y patrocinado
por la OCDE, en Madrid, en mayo de 1980.
Estoy en deuda con Ross Garnaut, Ephraim
Kleiman y Peter Oppenheimer por sus co-
mentarios.

(1) Uno de los mejores estudios sobre
los problemas recientes de la politica indus
trial es el de Jonn Pinper, Takaskl Hosom ¥
WiLuam DiesoLp en [ndustrial Policy and
the International Economy, The Trilateral
Commision, Nueva York, Tokio y Paris,
1979. Véase también, The Aims and Ins-
truments of Industrial Policy: A Compara-
tive Study, OCDE, Paris, 1975, y Report on
Selected Industrial Policy Instruments,
OCDE, Paris, 1978. Diferentes instrumentos
de politica comercial se analizan en los li-
bros del autor: The Theory of Protection,
Oxford University Press, Oxford, 1971, y
Trade Policy and Economic Welfare, Oxford
University Press, Oxford, 1974; en el ultimo
libro también se revisan numerosos argu-
mentos a favor de la proteccion (de la que
el término «politica industrialy parece ser
algunas veces un eufemismo moderno). Una
parte del presente trabajo se basa en ideas
mas desarrolladas en ese libro, especial-
mente en los conceptos de «funcion de
bienestar social conservadora», que ofrecen
una cierta racionalizacion a favor de la pro-
teccion defensiva (véanse pags. 107-112),
y de la «proteccion hecha a la medida» (pa-
ginas 119-123, 278-281).

(2) Se mantiene en el texto la palabra
original inglesa, dada su capacidad expre-
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(3) Este término fue inventado por la
OCDE. Véase The Case for Positive Adjust-
ment Folicies: A Compendium of OCDE
Documents, OCDE, Paris, 1979. MarTin
Woir, Adjustment Policies and Problems in
Developed Countries, World Bank Staff
Working Paper, n.® 349, Banco Mundial,
Washington, 1979, ofrece una referencia
general comprehensiva sobre los ajustes
positivos y defensivos.

(4) Vease W. M. Coroen, Trade Policy
and Economic Welfare, obra citada, y H.
G. Jonmson, «Optimal Trade Intervention
in the Presence of Domestic Distortionss,
en R. E. Caves y otros, Trade, Growth and
the Balance of Payments, North Holland,
Amsterdam, 1965,

{6) Vease W. D. Norowaus, «The Poli-
tical Business Cycle», Review of Economic
Studies, abril 1975, pags. 169-190.

{6) Véase The Rise in Protectionism,
International Monetary Fund, Pamphlet Se-
ries, n.° 24, Washington D.C., 1978, y
RicHaRD BrackHursT, NicHoLas Marions y
Jan TumuR, «Adjustment, Trade and Growth
in Developed and Developing Countriesy,
Studies in International Trade, n.® 6, GATT,
Ginebra, 1978.

(7) Este anélisis se basa en W. M. Cor-
DeN, The Theory of Protection, obra citada,
capitulo 5, y W. M. Corpen, «Exchange
Rate Protection», papel presentado al Inter-
national Economics Study Group, Londres,
mayo 1978.

(8) El término «enfermedad holandesay
fue inventado, crec, por The Economist.
Este problema se ha discutido ampliamente
en Gran Bretafia y se analiza en R. |.
McKinnon, «International Transfers and Non-
Traded Commodities: The Adjustment Pro-
blem», y en D. M. Lewrziger (ed.), The In-

ternational Monetary System and the Deve-
loping Nations, Agencia Internacional de
Desarrollo, Washington, 1976, centrandose
en el caso de un pais exportador de petro-
leo, y también en W. M. Coroen, «Exchan-
ge Rate Protection» (obra citada). En Aus-
tralia, lo expuso originalmente R. G. GRe-
GORY, «Somme Implications of the Growth
of the Mineral Sectors, Australian Journal
of Agricuftural Econornist, agosto 1976, y
se conoce generalmente como el «proble-
ma de Gregory».

(9) Veéase PauL McCRrAcken y otros, To-
wards Full Employment and Price Stability,
OCDE, Paris, 1977. Una reciente y excelen-
te revision figura en World Fconomic out-
look, A Survey by the Staff of the Inter-
national Monetary Fund, Washington D.C.,
mayo 1980.
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