LA POLITICA DE
RECONVERSION
INDUSTRIAL:

OPINIONES SOBRE
SU IMPORTANCIA,
ESTRATEGIA Y COSTES

La profundidad y extension de la crisis industrial ha impuesto

en la realidad que las posibles soluciones a la misma tengan un
componente elevado de compromiso entre las partes o pacto
negociado. Por esta razén, y atendiendo a algo que es habitual en
PareLes pe Economia EspanoLa, publicamos en esta Seccion las
respuestas de los diversos intérpretes de la actividad industrial

— politicos, empresarios y trabajadores— a un cuestionario elaborado
por la Redaccion de la Revista.

Las tres preguntas formuladas buscan el compromiso de los
interrogados sobre la importancia que atribuyen al problema de la
crisis industrial respecto del resto de los problemas que nos acucian
en estos momentos. Una vez planteado el tema fundamental del
coste de oportunidad de las acciones de reconversion industrial,
hemos querido conocer hasta qué punto puede definirse, en funcion
del mismo, una estrategia y un esquema de prioridades. Finalmente,
el cuestionario persigue esclarecer algunas de las razones del atasco
en la toma de decisiones claras y precisas, para lo cual hemos
destacado el dificil tema del coste de la reconversion y, especialmente,
su reparto entre las partes afectadas.




LA OPINION
POLITICA

MINISTERIO DE
INDUSTRIAY ENERGIA

Ignacio Bayon

—cQué grado de prioridad
atribuye a fa reconversion in-
dustrial dentro del conjunto de
reformas necesarfas para la eco-
nomia espafiola’?

—¢Cuales deberian ser las Ii-
neas fundamentales y criterios
a los que deberia ajustarse la
estrategia para llevar a cabo
una auténtica reconversion de
nuestra industria? En particular,
cscuales serian los sectores prio-
ritarios?

—cComo deberian repartirse
los costes y perjuicios que in-
dudablemente van implicitos en
las acciones de reconversion in-
dustrial?

A estas preguntas el Sr. Mi-
nistro de Industria y Energia ha
contestado lo siguiente:

1. Trascendencia
del problema

al La crisis economica se
debe a una serie de causas con-
currentes, gue arrancan sustan-
cialmente de una crisis de mate-
rias primas y que tiene su ver-
sion mas llamativa en el incre-
mento continuado de los pre-
cios del petréleo.

La multiplicacion que éstos
han tenido desde 1973 hasta el

momento presente, se ha agra-
vado ante el riesgo de la posible
disminucion de la produccion de
crudos (crisis de 1979) que de-
semboca en fuertes subidas de
precios y de la ruptura del abas-
tecimiento en algunos merca-
dos importantes (conflictos bé-
licos de 1980).

A esta causa debe unirse otra
muy grave que es en parte efec-
to de la anterior, la inflacion de
costes y de precios, debida no
s6lo al impacto del petroleo,
sino a una politica salarial que
ha permitido muchos afos una
repercusion global de los aumen-
tos de costes y a veces primada
sobre los mismos, y al subsi-
guiente aumento de los costes
financieros. Todo ello, en una
espiral de dificil ruptura y en un
contexto internacional que este
ultimo afno se ha incorporado a
unas cifras fuertes de media de
inflacion.

En estas circunstancias la po-
sicion del sector industrial se ha
debilitado fuertemente en la ul-
tima década, siendo la situacion
actual muy compleja, sobre todo
en los sectores tradicionalmente
basicos de la industria.

Las causas son evidentes:

— El aumento de los costes ya
denunciado (energia, mate-
rias primas, salarios, cargas
financieras y costes de pro-
duccion).

— Una fuerte caida de la de-
manda interior.

— Una falta de capacidad (no
general en todos los secto-
res) para mantener el merca-
do exterior 0 para incremen-
tarlo ante la caida de la de-
manda interna. La empresa
espafiola esta en muchas oca-
siones en una dificil «tercera
viay entre las industrias de
paises de reciente acceso a

20




la sociedad industrial con
mano de obra muy barata
{nuestra situacion hace quin-
ce anos), y los paises muy
industrializados con una alta
tecnologia.

— A estas grandes causas hay
que anadir otras no despre-
ciables, implicitas algunas en
las anteriores, como el re-
traso y obsolescencia de
nuestra tecnologia, la falta
de productividad en relacion
a los niveles salariales, la ina-
decuada dimension empresa-
rial en muchos casos, la de-
ficiente estructura financiera
con una fuerte ausencia de
aportacion de capitales en
los ultimos afios, excesos de
plantillas, etc. ..

b/} La situacion descrita afec-
ta a muchos sectores de la in-
dustria espafiola, si bien su apa-
ricibn no se produce por igual,
y los sectores y empresas se
encuentran en grados distintos
de dificultad.

Es obvio que toda la sociedad
se vea afectada por esta situa-
cion, que de un modo u otro
repercute negativamente sobre
los capitalistas, que arriesgan los
capitales invertidos y por supues-
to sus rentabilidades; los traba-
jadores, que ven perjudicadas
sus expectativas de incrementos
salariales y la estabilidad de sus
empleos; las instituciones finan-
cieras, que pueden perder los
créditos concedidos, lo que im-
pacta en sus cuentas de resul-
tados; los proveedores, a quie-
nes las situaciones de crisis de
sus clientes aleja las posibilida-
des de cobro; el Estado, que
directamente pierde cobros de
caracter fiscal y de Seguridad
Social.

Ante esta situacion, se preci-
sa una tarea de reajuste de los
esguemas productivos, que pue-

de nominarse como recenversion
industrial.

¢/ Se dan tipos varios de re-
conversion:

— La de adecuacion de las ins-
talaciones productivas a la
situacion energética en evi-
tacion de extracostes. Por
ejemplo, una central térmica
de fuel que reconvierte a car-
bén; una fabrica de cemento
0 una de produccion de amo-
niaco que convierte sus ins-
talaciones para gastar un
combustible mas barato; una
refineria que invierte en nue-
vas instalaciones para obte-
ner un rendimiento mas alto
y rentable en la operacion del
refino. ..

— La de reajuste de la produc-
cion para alcanzar una ma-
yor competencia en el mer-
cado, reconvirtiendo sus ins-
talaciones productivas, pro-
duciendo una adaptacion a
nuevas tecnologias, modifi-
cando su dimension, sus es-
tructuras comerciales, etc...

— La de modificacién de la es-
tructura productiva de las em-
presas para situarlas ante una
demanda real, actuando so-
bre sus posiciones financieras
y de costes y sobre la normal
sobrecapacidad que ofrecen
en funcion a los actuales ni-
veles de la demanda.

Como es obvio, esta clasifi-
cacion es puramente convencio-
nal y didactica, siendo lo mas
frecuente que se den mezcladas
las distintas caracteristicas de
los tipos descritos.

d) Los objetivos que con la
operacion de reconversion in-
dustrial deben alcanzarse son:

— Evitar en la mayor medida la
caida de las empresas, con
la pérdida subsiguiente del
activo nacional que represen-

tan y de los puestos de tra-
bajo.

— Facilitar la reconversion tec-
noldgica y comercial y el ade-
cuado dimensionamiento de
las empresas.

— Permitir producir de modo
rentable y a costes competi-
tivos en el mercado nacional
e internacional.

e/ En la situacion actual de
la economia espafiola, la tarea
de la reconversion industrial es
la més trascendente y urgente,
junto con las encaminadas a re-
ducir la inflacion y el desempleo.

Y ello por varios motivos. Por
los dafios sociales que causa,
de los gue ya se ha hecho men-
cion. Porgue el retraso en el
analisis de las situaciones y en
la adopciéon de medidas causa
fuertes pérdidas a las empresas
y obliga a actuar en situaciones
muy deterioradas. Porque con
una industria en tan precaria si-
tuacién, la salida de la crisis es
practicamente inviable.

2. Criterios a seguir en la
operacion de
reconversion industrial

a) Ante la situacion produ-
cida caben tebdricamente varias
opciones politicas, conforme a
una tipologia ideologica. Una
posicion liberal pura buscaria el
nuevo equilibrio en el libre jue-
go de las fuerzas del mercado,
lo que produciria un cierto reajus-
te (la teérica salvacion de los
mejores) por la caida de muchas
empresas y el reparto de su
mercado entre los sobrevivien-
tes. Esta inhibicion del Estado
conduce a medio plazo a la
caida de muchas empresas, sin
que se ataque a fondo el pro-
blema de la reconversion de las
estructuras industriales.
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Una mentalidad contraria a la
iniciativa privada y al mercado
libre puede ser propicia a reali-
zar, en este tipo de periodo, pu-
blificaciones de muchas empre-
sas e incluso sectores, con un
fuerte impacto en una situacion
de déficit pablico, socializacion
de pérdidas y sin que ello ase-
gure que se aborde la cuestion
de fondo, ademas de no modi-
ficar la estructura del mercado.

La Gnica opcion real en el mo-
mento presente es la de aceptar
el mantenimiento de las titula-
ridades empresariales (salvo ca-
S0s rigurosamente excepciona-
les en los que la nacionalizacion
sea la (nica salida) y el juego
del mercado, que acaba siendo
casi siempre un justo sentencia-
dor, pero aceptando al tiempo
un moderado grado de inter-
vencionismo del Estado.

Los protagonistas del proce-
so de reconversion industrial
han de ser obviamente las em-
presas (el capital y el trabajo),
pero con una presencia, apoyo
y ordenacion por parte del Esta-
do que asegure:

— El interés publico final de las
acciones (salvamento del ma-
yor numero de empresas,
mantenimiento de los pues-
tos de trabajo méaximos, re-
cuperacion del riesgo eco-
nomico del Estado...).

— La coordinacion de cada re-
conversion industrial con la
politica general del Gobierno
{(camino hacia la CEE, capa-
cidad exportadora del sector,
no adoptar medidas irrever-
sibles en sectores basicos,
no mantener estructuras in-
dustriales subvencionadas vy
no competitivas, no agravar
nuestra dependencia indus-
trial, estratégica y tecnolo-
gica...).

— El respeto a unas reglas de

juego (la igualdad de trato a
las empresas en igualdad de
condiciones, sana economia
en la gestion sin proteccio-
nismos a largo plazo, recha-
zo a una politica de venta a
precios bajo costes, no privi-
legios a la reconversion de
las empresas publicas).

b) Habiendo optado por la
alternativa de intervenir el pro-
ceso de reconversion acordado
entre las fuerzas sociales que lo
han de protagonizar, deben tra-
zarse unas lineas basicas de ese
proceso de reconversion:

— Si ha de hacerse por secto-
res o0 por empresas.

— A quién ha de cargarse el
coste social de la operacion.

— Criterios de comportamiento
industrial y de mercado.

— Prioridades en el disefo es-
tratégico de la operacion.

Con caracter previo debe in-
dicarse que esta operacion po-
litica de reconversion industrial
entrafia un cierto rechazo de la
opinién publica y sobre todo de
los perjudicados, y que, en ese
sentido, se considera de vital
importancia una informacion
abierta y suficiente de las accio-
nes que se emprendan y las so-
luciones que se adoptan.

Por otra parte, conviene te-
ner presente que las ideas reco-
gidas en el apartado inmediato
anterior son invariables en los
procesos de reconversion y que
presiden en consecuencia toda
la operacion.

¢) Cabe cierta polémica so-
bre el tema de si la reconversion
debe emprenderse por sectores
0 por empresas.

Es, en principio, poco util una
discusion dogmatica de caracter
general, que con frecuencia se

enfoca sobre si es bueno o malo
dar dinero de apoyo a una em-
presa aislada, o, como con poco
criterio se ha llegado a escribir,
si hay gue esperar a que todas
las empresas de un sector estén
mal para que el Estado ayude.

El tema se plantea en otros
términos de orden maés sustan-
tivo y que se encuadran en dos
grandes ideas:

— No procede apoyar aislada-
mente una operacion de rees-
tructuracion empresarial sin
la contemplacion previa del
conjunto del sector, por lo
que afecta a la situacion glo-
bal del mercado (si hay ex-
ceso o defecto de capacidad
de oferta y cual serd su com-
portamiento en el medio pla-
zo) y a la estructura produc-
tiva del sector (situacion
tecnolégica, dimensiones em-
presariales, posibilidades de
cooperacion...}.

No procede apoyar una em-
presa aislada cuando ello pue-
da causar perjuicio directo a
las empresas del mismo sec-
tor, que posiblemente estén
también en situacion com-
pleja. Ello puede vulnerar un
principio de igualdad en el
mercado, maxime si la em-
presa ayudada actla por la
via del precio para recuperar
a corto un mercado.

Este encuadre, formulado de
modo negativo, se debe consi-
derar como una etapa evolucio-
nada de otras anteriores en que
las soluciones publicas dadas
han girado principalmente sobre
la idea de la nacionalizacion (de
modo directo por la integracion
de empresas en el INI, por la
adquisicion de participaciones
por el Patrimonio del Estado)
por la aplicacion de la via de la
intervencion de empresas (que
puede ser un camino hacia la
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titularidad en mano publica de
las empresas), o por la via del
apoyo singularizado y excepcio-
nal via crédito (en utilizacion de
algin precepto de la angosta
legislacion de crédito oficial).

Esta serie de planteamientos
han incidido mas en los instru-
mentos (compra por el INI, cré-
dito excepcional...) que en la
operacion de reconversion, si
bien debe reconocerse la inteli-
gencia de las soluciones apor-
tadas utilizando la via excepcio-
nal del crédito oficial. A través
de ellas, por vez primera, se han
contemplado conjuntamente em-
presas de un sector y se han
negociado con las empresas vy
los trabajadores soluciones afec-
tando a la estructura de costes
e incluso en ocasiones a la ca-
pacidad productiva.

Otro precedente de interés ha
sido la serie de Decretos de rees-
tructuracion del sector textil,
gue, sin gran trauma social ex-
terno, ha habilitado una solucién
temporal a varios de sus sub-
sectores.

Al cambiar el tiempo y hacer-
se la crisis mas profunda y ge-
neral, la solucion debe encami-
narse por las lineas que se indi-
can a continuacion, sin perjuicio
de que en muchas ocasiones
los instrumentos que se usen
deban ser los mismos que en
momentos anteriores.

* Las soluciones deben adop-
tarse con caracter general en
relacion con sectores o sub-
sectores. El interés publico rara
vez demanda el mantenimien-
to de una empresa concreta,
pero si de una capacidad pro-
ductiva o exportadora, o de
la produccion en Espana de
un producto o serie de pro-
ductos.

* Esas soluciones generales par-

ten del andlisis conjunto del
sector o subsector, de su ne-
cesidad, interés pablico en su
mantenimiento, capacidad de
gestion de sus empresas, equi-
librio de la oferta y la deman-
da, etc...

Las soluciones generales par-
ten del disefio de los condi-
cionantes que en el futuro
debe cumplir el sector, nive-
les de produccion por uni-
dad, productividad media, es-
tructura financiera, dimension
empresarial, mercados obliga-
torios especialmente para la
exportacion, inversiones a rea-
lizar, condicionantes de ge-
rencia...

Las soluciones generales de-
ben articularse en acuerdos
entre las fuerzas sociales co-
rrespondientes que disefien el
esquema de sacrificios que
comporta el reajuste indus-
trial necesario, y que se re-
fiere a:

— Convenios de acreedores
sobre sus créditos vivos,
renegociacion de la finan-
ciacion y sus condiciones.

— Compromisos de los ac-
cionistas sobre las aporta-
ciones de capital precisas
y su retribucion.

— Pactos con los trabajado-
res sobre reajustes de plan-
tillas y salarios durante el
periodo de reconversion.

— Acuerdos con proveedores
sobre pagos y financiacion
de las inversiones a rea-
lizar.

Las soluciones generales de-
ben ser publicas y consagrar-
se ordinariamente en naormas,
en las que se explicita el tipo
de ayuda que el Estado y los
entes publicos han de conce-
der, ya sean de tipo economi-

co, tecnoldogico o afecten a
la gestion.

® | a ejecucion de las solucio-
nes generales no entrana que
haya gue ayudar a todas las
empresas (unas no requeriran
ayuda y otras no la mereceran
por no querer acogerse a los
condicionantes de las solucio-
nes generales), ni que haya
que hacerse en el mismo
grado.

* La ejecucion no es sino el
acto de accertamento puro y
simple, de comprobacion de
condiciones de las soluciones
generales, y en consecuencia
de aplicacion del régimen pac-
tado y de las ayudas.

® La ejecucion puede hacerse
directamente por el Estadc
(no se aborda aqui el proble-
ma posible de una transferen-
cia a las Comunidades Auto-
nomas de estas facultades), o
siguiendo una técnica muy en
boga en Europa, a través de
entes interpuestos. Esto pue-
de tener ventajas para el con-
trol de la ejecucion al tiempo
que puede ser instrumento
apto para la obtencién de ga-
rantias.

* |La ejecucion normalmente se
hace por empresas o grupos
de empresas y a medida que
se comprueba la bondad de
los estudios y planes a reali-
zar ajustados a la solucion
general.

d) Conviene insistir sobre
otros importantes criterios de
comportamiento gque han de se-
guirse, y que unidos a los ya
expuestos pueden completar el
cuadro.

— La reconversion industrial es
una tarea que se realiza en
un periodo de tiempo y que
no tiene, pues, duracion in-
definida. Las operaciones de
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ajuste financiero, laboral, de
produccion, de inversiones,
las ayudas tendran una apli-
cacion temporal. Al finalizar
el periodo de reconversion,
no deben prolongarse las ayu-
das. El mantenimiento ulte-
rior de las empresas debe
dejarse al libre juego del mer-
cado, salvo que excepcional-
mente el interés publico de-
mande una accion directa.

El reajuste productivo no
debe, en principio, suponer
la busqueda del equilibrio me-
diante un proteccionismo.
Esto seria aplicar un aneste-
siante de alto costo social y
no realizar la operacion qui-
rurgica necesaria. En conse-
cuencia, la operacion proce-
de realizarse para alcanzar
una sobrevivencia empresa-
rial sin subvenciones directas
o cruzadas. Es decir, sin paro
encubierto, intereses prima-
dos, protecciones arancela-
rias especiales, precios pro-
tegidos de materias primas,
etcétera... Al final del periodo
y salvo que se trate de una
razon estratégica o de la apli-
cacion de una medida de
alcance internacional, no tie-
ne sentido que el fin del pe-
riodo de reconversion sea un
sistema protegido.

Estas mismas razones con-
ducen a la idea de racionali-
dad economica y de renta-
bilidad. Ello impone un com-
portamiento politico y eco-
nomico que permita que de
la operacion de reconversion
industrial se obtenga a medio
plazo una estructura indus-
trial viable. La reconversion
no es el expediente a través
del cual se reparten subven-
ciones, sino un sistema con-
junto que permita modificar
estructuras productivas.

Su consideracion es, pues,

de racionalidad econémica y las
empresas reconvertidas han de
ser en el medic plazo, si ya no
lo fueren, econémicamente via-
bles.

Otra es la consideracion po-
litica o social conducente a sal-
vamento de empresas no via-
bles. La motivacion de las me-
didas y los efectos son otros.

e) La definicion de las prio-
ridades de accion tiene especial
dificultad. Es obvio, sin embar-
go, que procede establecer un
cierto y flexible calendario, en
funcion a las siguientes razones:

— Imposibilidad econémica vy
técnica de abordar conjunta-
mente todos los temas.

— Inconveniencia de afectar si-
multaneamente a muchos co-
lectivos.

— Profunda diferencia entre las
situaciones ofrecidas por los
sectores.

Un orden inicial de priorida-
des comprende:

1.© Completar a nivel de eje-
cucion las soluciones ge-
nerales disefiadas y ajusta-
das para los aceros espe-
ciales y la gama blanca de
electrodomeésticos.

2.° Aprobar la soluciébn gene-
ral de la siderurgia integral,
que esta en avanzado gra-
do de negociacion.

3.° El programa para 1981 afec-
ta también a la renegocia-
cion de los pactos del sec-
tor naval, el sector textil,
el del calzado y, en parte,
el de automacion.

4.° La enunciacibn no es ce-
rrada, sino que senala més
bien un cuadro de urgen-
cias y no es indicativa de
situaciones de empresas
gue pueden afectar al con-
junto de un subsector.

f) Para concluir debe indi-
carse que estas paginas no han
entrado expresamente en la de-
finicion de un cuadro econéomi-
co general y de sus expectati-
vas a medio plazo, ni en la po-
litica de reindustrializacion, cues-
tiones ambas muy importantes
para la reconversion industrial,
que varia (mas en ritmo y pro-
fundidad que en sustancia) al
hilo de la evolucion general de
la economia y de las politicas
generales econdmica e industrial.

24




LA OPINION
SINDICAL

Py
CC.00.
|

COMISIONES
OBRERAS

Alfonso Vazquez

—cQué grado de prioridad atri-
buye a la reconversion indus-
trial dentro del conjunto de re-
formas necesarias para la eco-
nomia espariola?

—Es evidente que la recon-
version industrial ha pasado a
ser un tema clave, determinante
del futuro econdomico espanol.
La incidencia de la crisis no solo
ha puesto de manifiesto los gra-
ves problemas estructurales de
nuestro modelo econémico, sino
que nos obliga a adaptarnos a
un sistema industrial también
fuertemente afectado por la si-
tuacion. La futura integracion
en la CEE y la necesidad de
competir en nuevas condiciones
dentro de los mercados interna-
cionales obliga a dar soluciones
de urgencia —urgencia, dicho
sea de paso, acentuada por los
retrasos en abordar decidida-
mente el problema— a las crisis
sectoriales existentes, al tiempo
que se actua sobre la necesaria
reconversion global del modelo
productivo.

Nosotros consideramos que
es preciso definir con claridad
tanto las variables fundamenta-
les sobre las que se pretende
actuar como el marco en que la
mencionada actuacion se va a
realizar. Es obvio que las dife-
rencias de criterio en este tema
condicionan, no tanto la impor-
tancia de la reconversion indus-

trial como las condiciones para
llevarla a cabo.

Comisiones Obreras viene in-
sistiendo en fijar como objetivo
fundamental de la politica eco-
nomica espanola la resolucion
del problema del paro, conside-
rando que el agravamiento de
este factor entrafia un evidente
riesgo para el sistema democra-
tico —ademas, claro esta, del
costo en términos sociales, eco-
némicos y humanos que repre-
senta—. Por ello, nos parece
necesario abordar la reconver-
sion industrial con una especial
atencion por los movimientos
del empleo, lo que significa un
tratamiento diferente del que el
Gobierno pretende realizar.

Por otra parte, una reconver-
sion industrial en profundidad
exige grandes recursos economi-
cos, una utilizacion eficiente de
los mismos y una incidencia
equilibradora en términos regio-
nales. Por ello, no puede consi-
derarse la importancia de la mis-
ma en un orden de jerarquia.
Sin desarrollar de forma deci-
dida —cosa que en la actuali-
dad no ocurre— las reformas
previstas —Fiscal, Administra-
cion, Empresa Publica, sistema
financiero, configuracion auto-
nomica, etc.— no podran resol-
verse adecuadamente los impor-
tantes retos que el tema pro-
pone.

Solo definiendo objetivos en
términos de empleo, adecuando
el marco juridico y economico
a la necesaria reconversion y
negociando su concepcion y
desarrollo, serd ésta posible sin
costes excesivos. Por ello, sin
quitar un apice de importancia
al tema, insistimos en que las
reformas pendientes son clara-
mente complementarias, cuando
no condiciones imprescindibles,
para llevar a buen término el
proceso. B
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—¢Cuales deberian ser las [i-
neas fundamentales y criterios a
los que deberia ajustarse la es-
trategia para llevar a cabo una
auténtica reconversion de nues-
tra industria? En particular, ;cua-
les serian los sectores priori-
tarios?

—La no destruccion neta de
empleos y, en un futuro proxi-
mo, la generacion de puestos
de trabajo nos parece un condi-
cionante basico de la reconver-
sion industrial. Sin embargo, so-
mos conscientes de que la rees-
tructuracion de ciertos sectores
hasta hacerlos competitivos a
nivel internacional va a exigir
incrementos de productividad,
con su repercusion consiguien-
te en la utilizacion de los fac-
tores de produccion.

La atencion del Gobierno se
ha centrado, hasta la fecha, en
grandes empresas 0 grandes gru-
pos industriales que, por sus
caracteristicas, podrian provo-
car con su crisis graves proble-
mas sociales. La solucién que
se viene ofreciendo —antes con
los «planes de viabilidad», aho-
ra posiblemente con los planes
sectoriales— es la inversion de
importantes sumas de dinero pu-
blico, con la contrapartida de
menores salarios reales y menor
empleo. Légicamente este plan-
teamiento provoca resistencias
importantes entre los trabajado-
res. Pero, a su vez, existen otros
sectores gravemente afectados
por la crisis, en los que la con-
centracion de capital es muy
inferior y, por tanto, el tamaio
empresanal es muy diverso, con
claro predominio de pequefas
y medianas empresas. Aqui, la
crisis se resuelve —valga la ex-
presibn— a través de quiebras
y cierres empresariales, sin la
menor atencion del Sector Pu-
blico. Puede hablarse, pues, de
«reestructuraciones salvajes».

Comisiones QObreras conside-
ra imprescindible una progra-
macion del proceso realizada por
el Gobierno y contrastada con
las fuerzas politicas y sociales.
Dicha programacion deberia te-
ner en cuenta:

1) Atenciébn a aquellos secto-
res de importancia clave en
términos econdmicos y/o
sociales que efectivamente
exigen una profunda recon-
version para hacerlos viables
cara al futuro. (Siderurgia,
automovil, metales basicos,
gama blanca, subsectores
del textil, etc.)

2) Inversiones publicas selec-
tivas en sectores capaces de
generar empleo —y absor-
ber la mayor parte posible
del expulsado por los secto-
res «excedentarios»— y que
a su vez tienen un claro
efecto, tanto por sus /nputs
como por la tecnologia que
podrian utilizar, en la pro-
duccion y demanda interior.
(Industria alimentaria, sub-
sectores del calzado y del
textil, algunas actividades
quimicas, etc.) Dentro de
este marco, tanto por su
importancia estratégica co-
mo por su capacidad para
generar empleo, destacan la
Construccion y la Agricultu-
ra, dos sectores que exigen
una atencion prioritaria.

3) Criterios de equilibrio regio-
nal a la hora de elegir los
sectores en los que va a
plasmarse la accion inverso-
ra, tratando de reducir las
diferencias interregionales, y
tratando de evitar (combi-
nando las actuaciones sec-
toriales y regionales) «bol-
sas de paro» en ciertas zo-
nas, a la vez que se potencia
la articulacion de las econo-
mias regionales.

4) El sector energético, por su
importancia estratégica y la
complejidad de su situacion,
debe tener un tratamiento
diferenciado dentro de esta
programacion.

Un primer objetivo a conse-
guir deberia ser, en cualquier
caso, estudiar profundamente
los temas relativos a la recon-
version industrial y dar la ma-
xima transparencia a los resul-
tados obtenidos, evitando la im-
provisacion y falta de progra-
macion de la gue ha hecho gala
el Gobierno en esta cuestion.

Un proceso de este tipo debe
ir precedido por acuerdos, tanto
a nivel parlamentaric como con
las fuerzas sociales, para hacer
posible su aplicacion sin incurrir
en graves costes economicos,
sociales y, tal vez, politicos. Esta
no parece ser la intencion de la
Vicepresidencia Economica, que
pretende una aplicacion impo-
sitiva de reestructuraciones sélo
en aguellos sectores que plan-
tean problemas con resonancia.
En efecto, la politica expuesta
en la mocion de confianza por
el Presidente del Gobierno in-
cluye la reestructuracion de sec-
tores en crisis —abandonando
la politica de «planes de viabi-
lidad» — con ciertas caracteris-
ticas:

al) Un alto coste social en tér-
minos de desempleo y, muy
previsiblemente, de dismi-
nucion del poder adquisitivo.

b) No se producirdn negocia-
ciones previas a la accion
reestructuradora con los sin-
dicatos. Con éstos se trata-
ran solo las consecuencias
de esta accion.

¢) Se actla puntualmente so-
bre cada uno de los secto-
res, sin un plan —al menos,
explicito— de reconversion
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global del modelo afectado
por la crisis.

Evidentemente, una politica de
este tipo conlleva agravamien-
tos en las desigualdades socia-
les y regionales, con el resulta-
do de agudizar las resistencias
a su aplicacion y las tensiones
generadas en el proceso, sin
garantia alguna de una situa-
cion «mejor» en un futuro pré-
ximo. La configuracion de la
economia espanola se ha con-
vertido, por la magnitud y pro-
fundidad de la crisis, en un pro-
blema de Estado que requiere
soluciones de Estado. Sin abor-
darla desde ese prisma no cree-
mos que puedan esperarse avan-
ces de importancia, y si es muy
posible el incremento de los ries-
gos que toda transformacion
contiene.

—¢Como deberian repartirse
los costes y perfuicios que, in-
dudablemente, van implicitos en
las acciones de reconversion in-
dustrial?

—La reconversion industrial
va a comportar, indudablemen-
te, un elevado nivel de costes,
no solamente econémicos, sino
de diferente indole. Hay dos
problemas fundamentales a re-
solver en este terreno: Como se
minimizan dichos costes y como
se reparten.

Sobre la primera cuestion he-
mos expuesto, en el apartado
anterior, nuestras opciones. Afia-
dir que uno de los resultados
del proceso tal y como hoy se
vislumbra, es una resituacion de
nuestro pais dentro de la divi-
sion internacional del trabajo,
gue puede estar significando so-
luciones coyunturales para hoy
gue, sin embargo, hipotecan el
futuro econémico espariol. Los
costes de la crisis no se esta-
rian, pues, minimizando, sino

trasladando hacia el futuro, sin
duda incrementados.

La segunda cuestion es como
se reparten los costes derivados
de la reconversion. La politica
seguida por el Gobierno, cuyas
consecuencias conocemos, esta
discriminando en la distribucion
de las cargas contra los mas
débiles. En concreto, podemos
fijarnos en dos aspectos, que
tal vez puedan pasar mas de-
sapercibidos.

La destruccion neta de pues-
tos de trabajo viene siendo «dul-
cificada» en el interior de las
empresas por medidas de jubi-
lacion anticipada y similares. Las
consecuencias de esta politica
—menos gravosa para los em-
pleados— se traduce en meno-
res opciones para encontrar tra-
bajo para los parados y, muy
especialmente, para los jovenes,
que se enfrentan a un sistema
cada vez mas incapaz de inte-
grarles en su funcionamiento
productivo.

No hay que olvidar, en cual-
quier caso, que los efectos de
una reestruturacion sectorial co-
mo la planteada por el Gobierno
va a influir negativamente en
multitud de pequefias y media-
nas empresas, dependientes de
los sectores a reconvertir y de
la demanda de consumo inter-
na. Si no se aborda el problema
con criterios de programacion,
estas empresas van a verse abo-
cadas a la ruina, con los consi-
guientes efectos en términos de
produccion, demanda y empleo.

Comisiones Obreras, contes-
tando la situacion actual —fruto
de la imposicion de soluciones
por el grupo en el poder— en
la que ciertos grupos (parados,
pensionistas, etc.) y ciertas re-
giones estan sufriendo funda-
mentalmente las cargas de la
crisis, ha propuesto una actua-

cion solidaria para hacer frente
a estos efectos. Dicha solidari-
dad implica una opcion de re-
conversion con las lineas dibu-
jadas en el apartado anterior, y
una obtencion de recursos so-
ciales para llevarla a cabo fun-
dada en criterios de progresivi-
dad y redistribucion. (El recurso
a los impuestos indirectos y a
la disminucion de los salarios
reales dibujado por el Gobierno
en el plan antes citado com-
porta, precisamente, una actua-
cion regresiva y concentradora
de riqueza.)

Se trata, pues, de distribuir
los costes en un triple sentido:
a nivel internacional, evitando
que nuestro pais se convierta
en productor y exportador de
bienes con un futuro incierto;
entre la sociedad, redistribuyen-
do, no solo los costes, sino
también la riqueza y el empleo
entre grupos sociales y regiones;
dentro de la produccion, evitan-
do que la solucidn a ciertos sec-
tores suponga la ruina sin com-
pensacion de nlcleos de em-
presas mas débiles y/o menos
atendidas por el sector publico.

Este proceso racionalizador
adquiere sentido en una situa-
cion solidaria que implica cotas
mas elevadas de unidad sindical
y acuerdos de tipo global que
minimicen y repartan el precio
de la compleja reconversion in-
dustrial en nuestro pais.
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UNION GENERAL
DE TRABAJADORES

Jose Luis Corcuera

—¢Qué grado de prioridad atri-
buye a la reconversion industrial
dentro del conjunto de reformas
necesarias para fa economia es-
parola?

—La crisis econémica por la
que atravesamos obliga a los
trabajadores a rectificar algunas
de las prioridades que hasta aho-
ra presidian la accion sindical.
Para nadie es ya una sorpresa
el que la clase trabajadora con-
sidere mas importante hoy la
conservacion del puesto de tra-
bajo que el incremento del po-
der adquisitivo. La accion sindi-
cal, pues, exige hoy nuevos
planteamientos si se quiere co-
nectar con las auténticas de-
mandas de los trabajadores.

Pero, ademas, esta crisis eco-
nomica que vive Espafia, puesta
de relieve por el aumento de los
costes de la energia, origina una
profunda remodelacién de la es-
tructura no so6lo de empresas
sino de sectores completos. El
incremento de algunos costes
claves, la aparicion de nuevas
tecnologias para luchar contra
esos costes y el distinto reparto
de trabajo gue se estad produ-
ciendo a nivel mundial, esta dan-
do lugar a auténticas revolucio-
nes sectoriales en Espafia y en
el mundo. Sectores y productos
estan quedando fuera de com-

petitividad y, en consecuencia,
sin mercados al tener que lu-
char contra otros sectores o
empresas que, por su mayor
capacidad de reducir costes
(energia, tecnologia, mano de
obra, financieros, etc.) pueden
poner en situacion critica a fa-
bricantes hasta hoy tradicionales.

La superacion de la crisis de-
pende en principal medida de la
necesaria e ineludible reestruc-
turacion o reconversion indus-
trial que facilite, junto a otras
acciones, la posible reactivacion
economica. Por otra, los pro-
blemas sectoriales cobran ma-
yor importancia, dado que es
urgente su adecuacion de cara
al ingreso de Espana en las Co-
munidades Europeas, si no que-
remos quedarnos relegados a
posiciones economicas inferio-
res a las que en la actualidad,
a duras penas, mantenemos.

La UGT es consciente de es-
tos problemas y quiere afrontar-
los con seriedad y con firmeza.
Ambos términos han de tenerse
en cuenta a la hora de negociar
y resolver las graves consecuen-
cias que para los trabajadores
espafioles puede tener, tanto
una negativa a una salida nego-
ciada como la aceptacion sin
mas de las propuestas hechas
por las empresas y el Gobierno.

Por todo ello, entendemas que
la reconversion industrial es uno
de los temas prioritarios de cara
a definir una salida a la crisis
economica.

—c¢Cuales deberian ser las Ii-
neas fundamentales y criterios a
los que deberia ajustarse la es-
trategia para llevar a cabo una
auténtica reconversion de nues-
tra industria? En particular, ;cua-
les serian los sectores priorita-
rios?

— En primer lugar, es necesa-

ria una definicion clara sobre
Politica Economica, y posterior-
mente, hay que definir una Po-
litica Industrial que conjugue la
reestructuracion de los sectores
crepusculares con el desarrollo
de nuevos sectores y el desarro-
llo de los potencialmente ex-
pansivos, asi como la promocion
y fomento de una tecnologia
propia acorde con las caracte-
risticas de nuestra economia.

Para la reestructuracion sec-
torial no solo es exigible una
firme wvoluntad de actuacion,
sino, ademas, unos acuerdos
de planificacion o programacion
sectorial entre las partes impli-
cadas en el proceso: Adminis-
tracion, Empresarios y Trabaja-
dores. Un proceso de esta mag-
nitud sin acuerdo entre las par-
tes, implicaria unos costes so-
ciales elevados que pueden su-
poner no conseguir la superacion
de la crisis.

De estos acuerdos partirian
la definicion de aquellos secto-
res que necesitan un apoyo para
su desarrollo y especialmente
aquellos que tienen que ser ob-
jeto de disminucién de activi-
dad. Por lo tanto, desde la 6p-
tica de UGT, esta decision debe
ser concertada y desagregada.

Si mantenemos esa postura
no parece correcto definir un
rosario de sectores, los cuales
ademas estan en la mente de
los conocedores de la situacion
de nuestra economia, sino que
parece mas interesante el sena-
lar los criterios generales a par-
tir de los cuales se debe realizar
el andlisis del problema.

1. Se deberia abarcar todos los
aspectos de interés de cada
sector.

2. No es aconsejable el realizar
una visién puntual, sino de
series historicas de datos

28




que permitan extraer con-
clusiones y tendencias.

3. El analisis se tiene que rea-
lizar con vision internacional
de la problematica, compa-
rando la situacion con los
paises en la CEE y demas
areas de interés.

4. Tienen que contemplar pre-
visiones de futuro, explota-
cion y optimizacion de alter-
nativas.

Si el anélisis se realiza en fun-
cion de estos criterios, a las
partes les sera factible, partien-
do de que el objetivo final es
conservar el mayor nimero de
puestos de trabajo, optimizar la
competitividad de los sectores
potencialmente expansivos y re-
flotar los crepusculares, fijar es-
trategias a corto, medio y largo
plazo, que permitan la recon-
version con el menor coste po-
sible.

—cComo deberian repartirse
los costes y perjuicios que indu-
dablemente van implicitos en las
acciones de reconversion indus-
trial?

Es evidente que la reconver-
sién de un sector tiene dos fina-
lidades que estan inter-relacio-
nadas:

1. Mantener el mayor nimero
de puestos de trabajo posi-
bles.

2. Conseguir que las empresas
sean viables y, por tanto,
que el sector reflote y/o se
expanda.

Depende esencialmente de los
trabajadores el mantenimiento
del equilibrio de los sacrificios
a realizar por las partes implica-
das. Los empresarios tienden a
descargar el peso de la reestruc-
turacion en la reduccion del cos-
te de mano de obra, pero hay

que lograr que cada parte tenga
un porcentaje equivalente.

Debe quedar claro gue el sa-
crificio de los trabajadores, mo-
deracion salarial y redimensio-
namiento del empleo en su caso,
iiene que tener como contra-
partida esencial el que el sector
reflote y/o se expanda, mante-
niendo y/o incrementando el
maximo posible de puestos de
trabajo. Estamos mas a favor de
sacrificios importantes que con-
soliden el futuro, que no a favor
del «parcheo» coyuntural de me-
nor esfuerzo pero que nos co-
loca, a pocos meses, ante la
misma situacion agravada.

A cambio del esfuerzo sindi-
cal en poder adquisitivo, dimen-
sion del empleo v colaboracion
en la mejora de la productivi-
dad, los trabajadores exigimos
contrapartidas:

SOCIALES:

— Reducciton de la edad de ju-
bilacion a los 64 afios, como
establece el AMI.

— Jubilaciones anticipadas con
el 100 por 100.

— Reconversion profesional.

— Régimen especial de indem-
nizaciones.

— Reducciones de jornada.

— Excedencias primadas con re-
servas de puestos para cuan-
do ésta termine.

— Prioridad en el reempleo.

SINDICALES:

— Mayor poder sindical y de los
trabajadores en las empresas
y en los diferentes sectores
en reconversion.

ESTRUCTURALES:

— Aplicacion y desarrollo del
articulo 51/14 de la Ley 8/80

del Estatuto de los Trabaja-
dores.

ECONOMICAS:

— Creacion de puestos alterna-
tivos que posibiliten la reco-
locacion de los excedentes
resultantes de los sectores
en reconversion.

— Planes de potenciacion del
empleo a través de la implan-
tacion de actividades con fu-
turo en las zonas afectadas
por las reconversiones indus-
triales.

— Planes de diversificacion y
reconversion industrial en
empresas y sectores en crisis.

— Adecuacion de la tecnologia
al momento actual.
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LA OPINION
EMPRESARIAL

ASOCIACION
PARA EL PROGRESO
DE LA DIRECCION

Claudio Boada

—Qué grado de prioridad
atribuye a la reconversion in-
dustrial dentro del conjunto de
reformas necesarias para la eco-
nomia esparnola?

—Hay, desgraciadamente,
muchas primeras prioridades
para afrontar las reformas que
precisa la economia espanola vy,
desde luego, la reconversion in-
dustrial es una de ellas.

No parece posible dinamizar
nuestra economia si bastantes
sectores de base: el siderurgico,
el naval, el carbon, etc., y otros
de transformacion como el tex-
til, electrodomeésticos, etc., tie-
nen resultados negativos ano
tras ano. Una empresa en tales
condiciones deteriora sus rela-
ciones laborales, su calidad y su
servicio, y realmente deja de ser
una empresa en su verdadero
sentido, para convertirse en una
sucursal de la Administracion a
la espera de subvenciones.

Pienso que en las presentes
circunstancias debe hacerse
una politica que promueva y
aliente la necesaria reconversion
industrial. Es una politica de
defensa que trata de evitar nue-
vas nacionalizaciones, porgue
se quiera o no se quiera, hay
sectores y empresas que no pue-
den desaparecer. Por otra par-

te, para facilitar una verdadera
reconversion, hay que posibili-
tar la desaparicion de algunas
empresas, con el cuidado que
requiere decision tan extrema.
El motivo de la urgencia, reside
también en que estamos asu-
miendo la reconversion indus-
trial v el correspondiente ajuste
con varios ainos de retraso.

—¢Cuales deberian ser las Ii-
neas fundamentales y criterios
a los que deberia ajustarse la
estrategia para llevar a cabo una
auténtica reconversion de nues-
tra industria? En particular, ¢cua-
les serian los sectores priorita-
rios?

—Pienso es correcta la idea
que el reajuste industrial se haga
fundamentalmente por sectores
vy no por empresas individuales,
no solamente porque puede ser
mas justo, sino porque en cir-
cunstancias tan dificiles hay que
tratar de estudiar y resolver los
temas en su conjunto.

De todas formas entiendo que
necesariamente debe hacerse ex-
cepciones, ya que la flexibili-
dad es una de las caracteristicas
fundamentales en toda accién
politico-econémica. Hay secto-
res donde existen muy pocas
empresas, algunas de las cuales
funcionan satisfactoriamente vy
otras tienen serios problemas.
En tal caso no es posible ni ne-
cesaria una reestructuracion en-
tera y lineal del sector y en cam-
bio tampoco pueden dejar de
reestructurarse individualmente
algunas grandes empresas del
mismo.

Creo, por otra parte, que la
reestructuracion, fundamental-
mente sectorial, debe tener pla-
zo fijo, aportaciones decrecien-
tes y udnicamente control de
cumplimiento de los programas
por parte de los Organismos

30




correspondientes del Estado. La
direccion de las empresas, asi
como su reestructuracion, debe
ser, en mi opinion, llevada siem-
pre por empresarios.

Evidentemente hay que esta-
blecer prioridades, ya que los
recursos y posibilidades son i
mitados, aunque en la propia
prioridad, si no se hace con
sumo cuidado, puede residir
una cierta injusticia.

En todo caso, me parecen de
suma urgencia: la del sector si-
derurgico, la del sector naval,
la del sector carbon vy la del sec-
tor textil.

—¢Como deberian repartirse
los costes y perjuicios que indu-
dablemente van implicitos en
las acciones de reconversion in-
dustrial?

— Parece razonable que cos-
tes y perjuicios, que indudable-
mente van implicitos a las ac-
ciones de reconversion indus-
trial, sean soportados por todos
los factores que estan en juego.
El capital, el trabajo vy el Estado.

Me permito hacer hincapié en
que el Estado debe participar
también en el costo de los rea-
justes, ya que politicas concre-
tas del mismo, como, por ejem-
plo, los controles de precios a
lo largo de muchos afios, han
conducido, en parte, a gue sec-
tores enteros entren en crisis y
precisen ahora profunda rees-
tructuracion.

Con respecto al capital y en
la proporcion que sea necesaria
se le podra y debera pedir su
sacrificio, pero no mas.

Pienso, por otra parte, por
doloroso que sea, que es abso-
lutamente imposible efectuar una
reestructuracion industrial sin
que comporte movilidad total
de plantilla en el interior de las

empresas y posibilidad de afec-
tar a la fuerza laboral, enten-
diendo por tal, desde el primero
hasta el ultimo, sin excepcién.

No es justa, en muchos ca-
sos, la afirmacion, demasiado
reiterada, de que los sacrificios
del Estado en los reajustes in-
dustriales representan una so-
cializacién de pérdidas con car-
go al Erario Publico, sin darse
cuenta que, en muchas empre-
sas, previamente se han socia-
lizado los beneficios via control
de precios de épocas anteriores,
via inflexibilidad laboral y via del
considerable retraso en permitir
e impulsar el necesario ajuste
gue nuestra economia precisaba
y precisa.

INSTITUTO NACIONAL
DE INDUSTRIA

Carlos Espinosa
de los Monteros

—cQué grado de prioridad
atribuye a la reconversion indus-
trial dentro del conjunto de re-
formas necesarias para la eco-
nomia espariola?

—Mi opinion sobre el grado
de prioridad que atribuyo a la
reconversion industrial esta ba-
sada en el hecho de que creo
que la crisis de la economia es-
pafiola es una crisis basicamen-
te industrial y por tanto las me-
didas tradicionales de relanza-

miento de la demanda no son
una solucién suficiente a los
problemas.

Es cierto que han existido una
serie de factores externos a nues-
tra industria y externos a nues-
tro pais que han desencadena-
do la crisis de la economia es-
paiola, pero también es cierto
gue en otros paises que tenian
una industria mas dinamica y fle-
xible estos factores externos no
han incidido de una forma tan
negativa sobre sus economias
y ademas en ellos las politicas
economicas tradicionales de ex-
pansién eran posibles, precisa-
mente por la flexibilidad y capa-
cidad de adaptacion de sus in-
dustrias.

La industria espafiola ha cre-
cido al amparo de una fuerte
proteccion industrial y por ello
las exportaciones de nuestros
productos industriales no se pro-
ducian como consecuencia de
las ventajas comparativas de
nuestros productos, sino como
excedentes exportables de la
produccion interior, buena prue-
ba de ello es la estrecha corre-
lacion que ha existido en el pa-
sado entre los afos con voll-
menes altos de exportacion y
los afios de recesion en la de-
manda.

La fuerte proteccion de nues-
tra industria generd una estruc-
tura industrial caracterizada por
series de produccion muy cor-
tas pensadas para abastecer uni-
camente el mercado interior, y
por una rigidez productiva fuer-
te. Esta rigidez afecto tanto a la
gama de productos disponible
como a la estructura de facto-
res de produccién y por ello los
cambios en la estructura de pre-
cios internacionales no ha gene-
rado una reaccion adecuada de
nuestras empresas.

Asi, pues, la subida genera-
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lizada de los precios del petro-
leo, que provocé necesidades
de ajuste en todas las econo-
mias industrializadas, pusoc en
Espafia de manifiesto la debili-
dad de nuestra industria, y es
esta debilidad la primera que
hay que atacar si queremos lo-
grar un desarrollo saneado de
nuestra economia.

—¢Cuales deberian ser las [i-
neas fundamentales y criterios
a los que deberia ajustarse la
estrategia para llevar a cabo una
auténtica reconversion de nues-
tra industria? En particular, ¢cua-
les serian los sectores priorita-
rios?

—Las lineas fundamentales
de la estrategia de reconversion
de nuestra industria han de ir
dirigidas a conseguir la compe-
titividad internacional de nues-
tros productos y el desarrollo
equilibrado de la industria. Para
lo cual, y de acuerdo con mi
vision anterior de la crisis, es
necesario:

al) Garantizar el abastecimiento
de materias primas industria-
les a unos precios acordes
con sus costes internacio-
nales.

b) Programas de aumento de
productividad de los inputs,
en especial del trabajo.

¢/ Apoyo a la expansion de los
mercados exteriores median-
te la creacion de redes de
comercializacion.

d) Desarrollo de sectores de
tecnologia punta.

e) Reconversion de sectores
en crisis donde la demanda
futura no esté asegurada.

Estos cinco puntos me pare-
ce que son una condicion ne-
cesaria para el logro del objetivo
que he senalado. Los tres pri-
meros puntos van dirigidos a la

adecuacion de costes de los
productos de nuestra industria
a las condiciones internaciona-
les. En efecto, tanto los progra-
mas de aumento de productivi-
dad como los de abastecimien-
to de materias primas permitiran
a nuestra industria utilizar com-
binaciones de inputs adecuadas.
La expansion de mercados ex-
teriores permitira aprovechar al
maximo las economias de esca-
la de las nuevas tecnologias.

La reconversion de sectores
en crisis y el apoyo a sectores
de tecnologia punta tiene por
objeto el que la industria espa-
fiola ofrezca al mercado nacio-
nal y extranjero aquellos pro-
ductos con una demanda di-
namica.

Resulta imprescindible plan-
tearse una estrategia de salida
(o reduccion)-entrada (o amplia-
cion) de sectores en funcién de
las ventajas comparativas y el
grado de desarrollo de nuestro
pais.

Me parece, pues, que los sec-
tores prioritarios de actuacion
para una auténtica reconversion
de nuestra industria son los sec-
tores energético, alimentario,
guimico, electronica e informatica,
y €l sector de material de defen-
sa, y me parecen prioritarios por-
que si queremos reconvertir los
sectores en crisis o cerrar par-
cialmente sus instalaciones es
necesario que existan sectores
dinamicos y competitivos, capa-
ces de absorber generando ren-
ta los recursos que se liberan de
estos otros sectores.

Me gustaria hacer hincapié
en la necesidad de reconvertir
nuestro sector energeético, pues
al ser la energia un input de
todas las industrias, ha de ser
un sector que, de forma eficien-
te desde el punto de vista eco-
noémico, trasvase a la industria el

coste de las materias primas
energéticas. Ello quiere decir que
los costes de los /inputs energé-
ticos han de repercutirse a la
industria, pero que el propio
sector ha de reconvertirse para
obtener estos /nputs a un coste
minimo.

—¢Como deberian repartirse
los costes y perjuicios que in-
dudablemente van implicitos en
las acciones de reconversion in-
dustrial?

—Los costes deberian repar-
tirse de forma que fueran acep-
tados por las partes implicadas,
pero si las partes que van a su-
frir el coste de la reconversion
no recibieran ningun beneficio
a cambio solo aceptarian la re-
conversion por la fuerza, pero
para ello al menos algunos gru-
pos sociales tendrian que salir
beneficiados.

Asi esta pregunta seria mas
adecuada planteada en los tér-
minos siguientes: ;Como debe-
rian repartirse los beneficios y
los costes de la reconversion in-
dustrial?

El problema me parece com-
plicado, pues solo es posible
obtener beneficios de la recon-
version industrial cuando los
sectores capaces de generar ren-
ta absorban los recursos que
estan ahora ocupados en secto-
res no productivos. Sin embar-
go los propietarios de recursos
en sectores en crisis se negaran
a la reconversion industrial has-
ta tanto no tengran asegurada
su utilizacion. Asi, pues, es ne-
cesario romper este circulo y a
mi sélo me parece posible me-
diante una negociacion de las
partes implicadas.

Esta negociacion debera plan-
tearse teniendo en cuenta una ga-
ma amplia de instrumentos: Pro-
gramas de colocacion del personal
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excedente en las nuevas inversio-
nes, introduccién de nuevas tec-
nologias, reconversion y forma-
cion del personal, sistemas de
pensiones complementarios a la
seguridad social, sistemas de in-
centivos a la movilidad espacial
y sectorial de los trabajadores.

Pero toda esta gama de ins-
trumentos no tiene por qué ser
financiada por el sector piblico
sino por aquellos agentes que
van a obtener los beneficios de
la reconversion.

La empresa publica en nues-
tro pais debe jugar un papel de
leader en el proceso de nego-
ciacion de las partes afectadas:
en particular el INI, al ser un
holding de empresas publicas
concurrenciales, puede negociar
los beneficios potenciales de la
reconversion con los propieta-
rios de los recursos de aquellas
empresas del grupo cuyo cierre
total o parcial sea exigido por
la estrategia de reconversion in-
dustrial.

CIRCULO
DE EMPRESARIOS

Santiago Foncillas

—Qué grado de prioridad atri-
buye a la reconversion industrial
dentro del conjunto de reformas
necesarias para la economia es-
panola?

—El proceso de reconversion
industrial —entendiendo tal ex-

presion en su sentido mas am-
plio, ¥y no como el mero meca-
nismo de «hospitalizacion indus-
trial», temporal o indefinido, que
se presenta en ocasiones— de-
beria ocupar el segundo lugar
en el orden de preocupaciones
economicas, dada la situacion
presente que atraviesa la eco-
nomia espafola, inmediatamen-
te después de la necesidad de
contar con una politica econo-
mica general menos convencio-
nal y conformista, y mas con-
vincente gue la que ha venido
y viene siguiéndose, que ocu-
paria el primer lugar en la lista
de prioridades.

No puede haber una politica
industrial con posibilidades de
éxito en ausencia de una politi-
ca econdomica general clara, bien
instrumentada y atrevida, vy la
politica de reconversion indus-
trial estad a caballo de la politica
economica general y de la poli-
tica industrial propiamente dicha.
Por consiguiente, la politica eco-
nomica general tiene que ocu-
par el primer lugar.

Dentro de ésta, por otra par-
te, la politica fiscal ocupa un
lugar central, tanto por lo que
muestra como autodisciplina del
sector publico —y, consiguien-
temente, como manifestacion
concreta de su voluntad de lle-
var a la practica las nuevas de-
claraciones de principios—, co-
mo por su incidencia directa en
el comportamiento de los agen-
tes econdomicos privados. Mas
concretamente, es muy preocu-
pante, y con incidencias de sig-
no negativo para la marcha de
la actividad economica, la repe-
tida incapacidad mostrada por
el sector publico para controlar
y encauzar la evolucion de su
presupuesto. Y, en segundo lu-
gar, vy en el ambito de lo que
pueden ser acontecimientos fu-
turos, es también en extremo

preocupante el acrecentamiento
de la carga fiscal que va a pro-
ducirse como resultado del des-
arrollo del esquema autonomi-
co: donde a la presion fiscal
nacional va a sumarse la pre-
sion fiscal autondmica, asi como
la correspondiente a la esfera
municipal.

—cCuéles deberian ser las Ii-
neas fundamentales y criterios
a los que deberia ajustarse la
estrategia para llevar a cabo una
auténtica reconversion de nues-
tra industria? En particular, ;cus-
les serian los sectores priorita-
rios?

—La industria espariola esta
en la situacion en la que ac-
tualmente se encuentra porque
su grado de adaptabilidad ha
sido comparativamente reduci-
do a lo largo del periodo de es-
tablecimiento y consolidacion
de las estructuras y practicas
industriales actualmente existen-
tes (en el periodo de los afios
60 y hasta el 73). Por adaptabi-
lidad hay que entender la capa-
cidad de transformacion y cam-
bio en respuesta a las modifi-
caciones de los pardmetros que
definen, en cada momento, los
mercados correspondientes; tan-
to de factores como de produc-
tos, tanto internos como ex-
ternos.

En tal contexto, el primer ob-
jetivo de una politica de recon-
version industrial deberia estar
constituido por la supresion de
los obstacufos que dificultan la
adaptabilidad industrial en ge-
neral. Esto es, el reforzamiento
del papel de los mercados en el
sistema productivo en su con-
junto. Se trata de conseguir, en
definitiva, un conjunto de «re-
glas de juego» que permitan
que los precios sean el elemen-
to dominante de asignacién de
recursos. En segundo lugar, el

33




reforzamiento del mercado ven-
dria acomparado, de manera
simultanea, por una serie de ac-
ciones dirigidas al objetivo se-
cundario de /a politica de recon-
version: ayudar a salvar lo eco-
nomicamente salvable.

Mas que definir sectores, la
primera tarea en relacibn con
este segundo conjunto de ac-
ciones de politica de reconver-
sion deberia ser la de definir la
serie de exigencias a satisfacer
por los candidatos a obtener la
mencionada ayuda. Y tales cri-
terios tendrian que establecerse
sobre |la base de tres principios
generales:

a) Laidea de que el punto cen-
tral de la reconversion es
fortalecer la estructura pro-
ductiva del pais en general,
y no la defensa de las em-
presas ya establecidas, mas
0 menos «apuntalablesy;

b) estrictos criterios de racio-
nalidad econdtmica en un
mercado abierto al exterior, y

c/ laidea de que a las acciones
de ayuda para reconversion
solo pueden optar las em-
presas con problemas de re-
conversion gue sean econo-
micamente viables.

Sobre estas bases generales,
podria llegar a definirse un con-
junto de criterios operativos para
proceder a racionar el importe
y formas de la ayuda disponi-
ble. El total de la misma es una
decision esencialmente politica.

—¢Como deberian repartirse
los costes y perjuicios que, in-
dudablemente, van implicitos en
las acciones de reconversion in-
dustrial?

— La reconversion industrial es
una tarea gue corresponde, en
lo esencial, al sector privado, y
el sector privado afectado es

quien debe soportar los costes
de la misma, de igual manera
que querra apropiarse de las
ventajas ulteriores. El papel pU-
blico tendria que limitarse a tres
tipos de acciones basicas:

a) Eliminar los obstaculos y pro-
mover los incentivos para
gue el aparato productivo
incremente su grado de
adaptabilidad.

b) Fijar los criterios y adminis-
trar, con el maximo de los
rigores, la ayuda publica que
haya de facilitarse a efectos
de reconversion.

¢/ Un permanente esfuerzo de
clarificacion entre acciones
encaminadas a acrecentar la
robustez general del sistema
productivo —que deben
constituir el nicleo central
de la politica de reconver-
sibn— y acciones encami-
nadas a desinvertir cuando
tal actividad sea lo econo-
micamente mas racional.

En relacion con la reconver-
sion industrial no hay que olvi-
dar, por otra parte, que un én-
fasis excesivo en acciones de
defensa de determinadas situa-
ciones dificilmente «salvables»
no solo absorbe recursos (muy
caros), que podrian tener un
mejor empleo, sino que pueden
desincentivar el acrecentamien-
to de la adaptabilidad general
del sisterna industrial. Dicho de
otra forma, es muy discutible
gue todo el coste de la recon-
version tenga que ser igualmen-
te distribuido por todo el siste-
ma, puesto gue existen esque-
mas de incentivos-desincentivos,
dentro del funcionamiento de
los mercados, que hay que cui-
dar, y utilizar, y no inutifizar (lo
que puede hacerse via un re-
parto inapropiado de cargas).

e o0 o G

SEOPAN

Jose Maria
Lopez de Letona

—¢Qué grado de prioridad
atribuye a la reconversion in-
dustrial dentro del conjunto de
reformas necesarias para la eco-
nomia espanola?

—Para mi no hay duda que la
reconversion industrial es una
de las primeras prioridades a es-
tablecer —si no la primera— en
cualquier programa de reformas
que pretenda solucionar los pro-
blemas actuales de la economia
espanola.

Solo con considerar la estruc-
tura del PIB espafiol y la distri-
bucién sectorial de nuestra po-
blacion activa, es suficiente pa-
ra comprender que ni la agricul-
tura ni los servicios tienen en
estos momentos las posibilida-
des que ofrece la industria para
resolver muchos de los proble-
mas que nos agobian. Es cierto,
que en las sociedades mas ade-
lantadas el sector terciario juega
el principal papel y hasta ofrece
oportunidades de empleo mas
numerosas, pero N0 me parece
posible llegar a ese estadio sin
modernizar primero nuestra agri-
cultura y sanear antes nuestra
industria. Un sector terciario
muy evolucionado se- cimenta
siempre sobre estructuras agri-
colas e industriales modernas y
muy tecnificadas y se desarrolla
a partir de los elevados niveles
alcanzados por estos ultimos
sectores. ;O es que es concebi-
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ble —aunque solo sea por reduc-
cion al absurdo— una sociedad
«terciarizada» en una economia
con una agricultura primitiva y
una industria rudimentaria?

Por otro lado, basta pensar
en algunos de los mas serios
problemas que padecemos: es-
casez de energia, fortisimo des-
empleo y grave desequilibrio ex-
terior, para comprender gue es
Unicamente en el sector indus-
trial donde podemos encontrar
lo gue necesitamos: ahorrar
energia en porcentajes impor-
tantes, crear empleos con alta
productividad y producir exce-
dentes exportables en volume-
nes significativos.

Si con todo esto, no se ve en
la reconversion industrial una
primerisima prioridad es que se
esta ciego.

—¢Cuéles deberian ser las [i-
neas fundamentales y criterios
a los que deberia ajustarse la
estrategla para llevar a cabo
una auténtica reconversion de
nuestra industria? En particular,
cfcuéles serian los sectores prio-
ritarios?

— Las empresas entran en cri-
sis por muy distintas causas pe-
ro yo quiero destacar como una
de las mas importantes, la im-
posibilidad de adaptarse rapida-
mente —por deficiencias del
marco institucional— a las modi-
ficaciones que surjen en los
mercados en que se encuentran
presentes. Por ejemplo, si los
costes suben y la demanda cae,
la Unica defensa que tiene la
empresa —una vez agotados
los margenes limitados que pro-
porcionan los incrementos de
productividad — es modificar al
alza sus precios de venta y re-
ducir su plantilla (o una combi-
nacion de ambos). Si el marco
institucional impide este ajuste,

la empresa entra en crisis. Los
nombres propios que estan en
la mente de todos en los nume-
rosos casos de este tipo que se
han producido en los Gltimos
tiempos, los puede poner el
mismo lector.

Toda politica, digna de tal
nombre, debe ser coherente y
para evitar peligrosas improvisa-
ciones ha de actuar con arreglo
a una cierta sistematica. Por
elio, el objetivo basico de toda
politica de reconversion deberia
ser la supresion de todos los
obstaculos que dificultan el ne-
cesario ajuste o adaptabilidad
de las empresas a las nuevas
condiciones imperantes. Y co-
mo condicion esencial y «sine
qua nony», admitir la movilidad
del factor trabajo. Movilidad,
que muchas veces se podra li-
mitar al traslado de unas facto-
rias a otras; en ocasiones, bas-
tara con una regulacién tempo-
ral de empleo y en dltima ins-
tancia puede ser necesaria la
reduccion parcial de una planti-
lla para asegurar definitivamen-
te los puestos de trabajo restan-
tes. ¢Por qué se sigue hablando
afio tras ano de la crisis en la
mineria del carbon, en la side-
rurgia o en la construccion na-
val? ;No sera porque el marco
institucional ha impedido los
ajustes que la situacion de las
empresas exige?

Frente a este planteamiento
general la consideracion de prio-
ridades a nivel sector me parece
secundaria. No obstante y co-
mo, por definicion, los recursos
son escasos, es inevitable esta-
blecer un orden, porque no se
pueden abordar todos los pro-
blemas a la vez. Pienso que el
objetivo de nuestra integracion
en Europa y la existencia de sec-
tores en crisis a nivel mundial
facilitan ya un criterio que per-
mite una primera seleccion. Y,

por supuesto, otro dato que ha-
bra de tenerse en cuenta sera la
relacion entre el esfuerzo estatal
y el nimero de empleos que
con su ayuda queden asegura-
dos, en empresas con clara via-
bilidad de futuro.

No soy partidario de definir
desde el poder los sectores prio-
ritarios, porque el riesgo de equi-
vocarse es total y limitarse a
decir que hay que estimular los
sectores de futuro y no ayudar
a los que estdn en clara regre-
sion no es decir mucho. Me pa-
rece mas importante senalar cri-
terios orientadores gue pueden
convenir al interés general, como
por ejemplo: consumir poca
energia, crear proporcionalmen-
te mas empleos, exportar una
parte de la produccion, utilizar
tecnologias avanzadas, estimu-
lar la investigacion, etc... En to-
dos los sectores —con indepen-
dencia de su situacion actual—
se pueden conseguir éxitos o
cosechar fracasos. Y si de ver-
dad creemos en la economia de
mercado y, por tanto, en las vir-
tudes del empresario —cuya
vocacion natural es la de «em-
prender»— debemos dejarle la
facultad de elegir y la libertad
de equivocarse. Lo uUnico gue
no podemos hacer es perseguir-
le si, por desgracia, se equivoca.

—cCoémo deberian repartirse
los costes y perjuicios que in-
dudablemente van implicitos en
las acciones de reconversion in-
dustrial?

— Por razones de estricta jus-
ticia los costes sociales y eco-
nomicos que toda reconversion
comporta han de tratar de re-
partirse entre todas las partes
afectadas: trabajadores, accio-
nistas, proveedores, entidades
financieras y empresarios que
—sobre todo en las PYMES —

pueden ser un poco de todo.



Sin embargo, si lo que se
quiere es relanzar la inversion y
no acabar definitivamente con
las vocaciones empresariales se-
ré necesario reconocer que en
un Estado de Derecho los ciu-
dadanos estan amparados por
normas juridicas que a todos
obligan. Y asi, un accionista
debera estar dispuesto a perder
hasta la altima peseta que haya
suscrito en el capital de una
determinada sociedad, pero no
se le podra coaccionar para que
acuda a la ampliacion del mis-
mo si la sociedad va mal, so
pretexto que en ofro negocio
estd obteniendo beneficios. Y
del mismo modo, proveedores y
entidades financieras no estan
obligados a facilitar indefinida-
mente sus servicios a tal socie-
dad si no encuentran en ellos
las contraprestaciones gque es-
timen convenientes dentro de
las normas legales establecidas.
Por su parte, le corresponde al
Estado establecer el marco ins-
titucional que asegure a los tra-
bajadores afectados la percep-
cion de las ayudas a que tienen
derecho en situaciones de crisis.

Salvando los limites mencio-
nados, serd posible encontrar
formulas aceptadas libremente
por todos los afectados que fa-
ciliten la solucion adecuada a
cada caso. Es probable que si
se aceptan este tipo de conside-
raciones, se produzca de inme-
diato una cierta aceleracion en
el ritmo de desempleo. Pero es
seguro, que en un plazo muy
corto surgiran nuevas iniciativas
a la sombra de unas estructuras
mas libres, que creardn puestos
de trabajo en mayor proporcion
gue los suprimidos, en una eco-
nomia mas flexible, mas sana y
mas dinamica.
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