LA DISTRIBUCION
ESPACIAL DEL PARO
EN ESPANA

El presente articulo de Antonio Garcia de Blas se centra
en una de las muchas discriminaciones que se producen
en el desempleo. La gravedad del problema hace que
éstas queden mas al manifiesto: los jovenes tienen
tasas de paro seis veces superiores a los adultos; las
mujeres tienen tasas superiores a los hombres; los
parados de la construccidn tienen tasas cuatro veces
superiores a los de la agricultura; y los parados de
Extremadura son cuatro veces mas que los de la regién
gallega con respecto a su poblacion activa.

Ahora que se esta configurando la Espana de las
Autonomias conviene detenerse en examinar las
diferencias espaciales del paro. Reflexionar sobre las
tasas relativas; las causas que subyacen en esas
discriminaciones y las posibles soluciones es el objetivo

de este articulo.

INTRODUCCION

" ADA trimestre la Encues-
a de Poblacion Activa re-
cuerda a los espanholes
que el problema publico nu-
mero uno sigue presente y ca-
da vez con mayor virulencia.
En cinco anos son casi un mi-
IlI6n de personas las que se
han sumado a la corriente de
parados, mientras la tasa de
paro sobre la poblacion activa
se ha triplicado en dicho espa-
cio de tiempo.

Los sectores industrial y de
servicios ni siquiera en los pe-
riodos de mas alta expansion
han sido capaces de generar
los puestos de trabajo necesa-
rios para absorber tanto las
fuertes salidas de la agricultu-
ra como las nuevas entradas al
mercado de trabajo. Ello se
traducia en el pasado en un al-
to flujo de salidas de mano de

obra al exterior y por ello no
se reflejaba en una mayor tasa
de paro.

Cuando las cifras de paro al-
canzan ya voliumenes de un
millén y medio de trabajado-
res la gravedad del problema
es manifiesta, pero quiza lo
mas dramatico son las desi-
gualdades dentro del colecti-
vo, sin incluir la manifiesta dis-
criminacién con aquellos que
poseen un puesto estable y un
salario mas o menos alto.

El paro discrimina a los jove-
nes, que tienen una tasa relati-
va seis veces mas alta que los
adultos; a las mujeres, con ta-
sas mas altas que los varones;
a los sectores econédmicos
donde la tasa relativa de los
desempleados de la construc-
ciéon es cuatro veces la de la
agricultura y a las regiones
donde los parados extremenos
son cuatro veces mas que los

parados gallegos con respecto
a sus poblaciones activas.

Ahora que se esta forjando
un Estado de las autonomias
donde todos miramos al veci-
no y pedimos igualdad de tra-
tamiento, conviene detenernos
en este ultimo aspecto. Quizas
fuera conveniente trasladar los
viejos principios de la teoria
impositiva de equidad vertical
y horizontal a este problema,
tratando igual a situaciones
iguales y desigualmente a si-
tuaciones diferentes. Examine-
mos, pues, cual es la distribu-
cion espacial del paro con la
ayuda de las estadisticas dis-
ponibles.

FUENTES PARA EL
CONOCIMIENTO DE LA
DISTRIBUCION ESPACIAL
DEL PARO

Existen dos fuentes para
medir el desempleo en Espa-
fa: la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) del Instituto Na-
cional de Estadistica y los re-
gistros de las oficinas de em-
pleo del Instituto Nacional de
Empleo.

De la EPA se dispone trimes-
tralmente de un Avance donde
figuran datos a nivel nacional
y provincial, y la Encuesta que
recoge trimestralmente la in-
formacion total disponible (1).

En cuanto a los registros
que se llevan en las oficinas de
empleo, se publica la Estadisti-
ca de empleo mensual con da-
tos a nivel nacional y provin-
cial, asi como una serie anual.

Como consecuencia de que
los enfoques son distintos en
ambas estadisticas, los datos
que ofrecen son igualmente
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CUADRO N.° 1

PARO/POBLACION ACTIVA
(En %)

IV 1976

v 1977

v 1978 v 1979

Porcentaje

Indice Porcentaje Indice

Porcentaje

Indice Porcentaje Indice

Asturias ....
Baleares....
Canarias....
Cantabria
Castilla-Ledn
Cataluna
Extremadura ..
Galicia

Murcia

Navarra
Valencia
Vascongadas..

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

18,69
3,58
4,48
4,43
9,20
4,01
4,73
4,69
8,59
2,23
7,43
5,70
5,04
4,09
4,86
5,42
6,27

114
123
137

93

95
104
133
13
131
120
141
115

89

94
116
124
118

14,6
6,4
6,3

131
220
194

96
111
108
167
182
159
141
206
138
115
204
131
195
165

15,3
7,7
84
55

Fuente: EPA y elaboracién propia.

diferentes. Ya que la EPA, que
se realiza sobre una muestra
de poblacién, considera a los
parados como aquellos que no
teniendo un empleo declaran
que lo buscan, mientras los re-
gistros de las oficinas de em-
pleo recogen el censo de
aquellas personas que acuden
a las oficinas en busca de em-
pleo. La distinta clasificacion
de determinados grupos de
personas activas y la distinta
tasa de penetracion son los
principales factores que con-
llevan a esos distintos resulta-
dos.

Los contrastes de calidad de
la EPA muestran importantes
sesgos en la medicion de de-
sempleo a los que habria que
anadir los errores de muestreo
muy elevados que se presen-
tan cuando el nivel de desa-

gregacion es muy alto, caso de
las cifras de desempleo a nivel
provincial (véase Anexo 1).

Una consecuencia parcial de
lo anterior son las elevadas di-
ferencias a nivel provincial que
ofrecen ambas fuentes esta-
disticas, que oscila entre ofre-
cer valores inferiores a la mi-
tad o duplicar los existentes
(véase Anexo 2).

En cuanto a los registros del
INEM los principales defectos
provienen de las alteraciones
en las cifras consecuencia, de
variaciones en los incentivos a
inscribirse y a la actualizacion
y distinta clasificaciéon de los
datos en las oficinas de em-
pleo.

Todo ello lleva a que el ana-
lisis de los datos que se ofrez-
ca no pueda considerarse co-
mo rigurosamente exacto sino

como aproximativo o de ten-
dencia. En todos los casos en
que existe informacion dispo-
nible se ha preferido la EPA
por su calidad, y sélo cuando
la Encuesta no ofrecia los da-
tos necesarios (caso de la dis-
tribuciéon provincial del paro
por sectores econdmicos) se
han utilizado los datos del
INEM.

Hay que senalar, por ultimo,
la necesidad de datos a nivel
regional inexistente en ambas
fuentes estadisticas. Por un la-
do, no se ofrecen datos nece-
sarios como pueden ser las ta-
sas de actividad a nivel regio-
nal, por citar un ejemplo, y en
ningun caso existe una clasifi-
cacion regional sino sélo pro-
vincial. Por todo ello, seria
necesario una nueva presenta-
cion de los datos que posible-
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mente sb6lo requeriria de un
tratamiento estadistico dife-
rente.

Para el anélisis de la distri-
bucién espacial de paro se ha
escogido a la Encuesta de
Poblacion Activa desde el IV
trimestre de 1976 hasta el |V tri-
mestre de 1979. Escoger estos
cuatro afios sirve para examinar
las repercusiones de la crisis
de la energia con una serie ho-
mogénea que obvia el cambio
metodoldgico introducido en
el tercer trimestre de 1976. Uti-
lizar siempre los ultimos tri-
mestres de cada ano evita el
componente estacional en las
comparaciones.

Como tanto la EPA como los
registros de las oficinas de
empleo ofrecen los datos a ni-
vel provincial se han agrupado
éstos a efectos expositivos en
regiones o espacios autonémi-
cos sin prejuzgar si ésta sera la
configuracion final. Para evitar
comparaciones desagregadas
a nivel provincial la presenta-
cion de los cuadros se realiza a
nivel regional o autondmico,
aunque ello haya supuesto cal-
culos laboriosos.

Se ha procurado, asimismo,
realizar en los casos posibles
una presentacion estatica con
el ultimo dato disponible, asi
como una evolucién dinamica
para mostrar los cambios sur-
gidos en los ultimos cuatro
anos.

DISTRIBUCION ESPACIAL
DEL PARO EN ESPANA

El cuadro 1 ofrece las tasas
de paro sobre poblacidn activa
en los Ultimos cuatro anos a
nivel regional o autondmico.

El andlisis estatico muestra

como las regiones con mas al-
ta tasa de paro son Extrema-
dura (16,7 %), Andalucia
(15,3 %) y Madrid (11,6 %). Las
regiones con tasa de paro me-
nor son Galicia (4,4 %), Balea-
res (5,5 %) y Cantabria (6,5 %),
situdndose la media nacional
en 10,1 %

El anélisis dindmico presen-
ta dos caracteristicas impor-
tantes de la repercusiéon de la
crisis economica.

En primer lugar existen me-
nores diferencias entre las ta-
sas de paro a nivel espacial en
los ultimos cuatro anos. Es de-
cir, mientras en 1976 las dife-
rencias extremas eran de seis
veces, entre Andalucia
(11,11 %) y Galicia (1,85 %);
cuatro anos mas tarde eran ya
s6lo de cuatro veces entre los
valores de Extremadura
(16,75 %) y Galicia (4,4 %). Asi
mientras en 1976 el paro en
Andalucia era dos veces supe-
rior a la tasa media, cuatro
ahos mas tarde era solo vez y
media. De otra forma, se pue-
de senalar que se han reparti-
do los costes de la crisis mas
«equitativamente». Es decir,
las diferencias se han amorti-
guado mas por el empeora-
miento de las regiones con ta-
sas menores, que por la mejo-
ria de aquellas regiones con
tasas mayores de desempleo.
Afirmacion que puede venir
contrastada por el hecho de
que en 1976 habia sdlo cuatro
regiones (situadas en el area
del subdesarrollo) por encima
de la tasa media nacional,
mientras cuatro anos mas tar-
de eran ya seis, de distinto sig-
no, las que superaban dicha
tasa (Andalucia, Extremadura,
Canarias, Madrid, Navarra y
Pais Vasco).

En segundo lugar la compa-
racion dindamica permite afir-

mar que la crisis ha afectado
mas a las regiones desarrolla-
das que a las regiones subde-
sarrolladas. Las regiones que
han multiplicado por dos ve-
ces y media su tasa relativa
son Asturias y Vascongadas
(2), mientras las que practica-
mente no han variado su tasa
son Canarias y Baleares. Todo
ello cuando a nivel nacional
casi se ha duplicado la tasa re-
lativa.

Los datos provinciales corro-
boran las dos afirmaciones an-
teriores (véase graficos 1 al 4),
por un lado se han estrechado
las diferencias de treinta veces
que habia en 1976 entre Mala-
ga (14,82 %) y Huesca (0,47 %)
a s6lo once en 1979 entre Ca-
diz (20,8 %) y Lérida (1,8 %)
Por otro lado, mientras en
1976 habia once provincias
que superaban la media pro-
vincial situadas mayoritaria-
mente en la Espaha subdesa-
rrollada, en 1979 ya eran dieci-
nueve las que rebasaban el lis-
ton nacional, dividiéndose por
partes iguales entre la Espana
subdesarrollada y la desarro-
llada.

El analisis realizado hasta
aqui sirve para conocer cudles
son las diferencias en las tasas
de paro relativas, pero, seria
interesante dentro de estas re-
giones conocer las tasas de
paro por sectores econémicos,
las cuales mostrarian qué re-
giones sobrepasan la media
nacional de cada uno de los
sectores. Con este objetivo se
han elaborado los cuadros 2 y
3.

El primero de ellos se ha
realizado con fuentes estadisti-
cas heterogéneas (3), lo cual
debe ser tenido en cuenta,
aunque posiblemente si per-
mita efectuar comparaciones
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CUADRO N.° 2
TASA DE PARO SOBRE POBLACION OCUPADA POR REGIONES Y
SECTORES ECONOMICOS
(IV trimestre 1979) (En %)
R e SR N RSP ERSa S< i a1 3 R e R e

Regiones Agricultura

de la Agricultura no lo es tanto
para el Pais Vasco; igualmen-
te, es dificilmente explicable a
simple vista que entre las seis
regiones cuya tasa de paro en
la industria supera la media
nacional se encuentren cuatro
subdesarrolladas (Andalucia,
Canarias, Castilla-Leén y Extre-

Industria Construccion Servicios

Andalucia .....cccoevevinneenn. 9,25

Aragén 0,21
AStUrias s assusssasi 0,08
Baleares: .. —

Cantabria. ... 0,27
Canarias.....ccceeeevrvneeenne 1,25
Castilla-Ledn ................ 1,63
Cataluna ....cocovveeeiiinenenne 0,37
Extremadura ................ 15,78
Galicia..oceereirieieiieenn, 0,22
Madrid .....cocoevveeiieeeenne 0,98
Mancha......cccceveiveeeennnns 0,02
MUrCia....ccoovvverriiieeninns 0,82
Navarra........ceeeevverinens 0,21
Valencia.......cccoeveveiuneen. 0,18
Vascongadas..........c..... 3,22

madura); mientras, no deja de

16,76 51,05 9,24

5.98 20,61 336 ser sorprendente que la tasa
6,00 32,79 3,61 relativa de paro en la construc-
4,30 14,95 15,87 ciéon sea un problema en Astu-
g'ig ;ggg 3’32 rias, Extremadura y Galicia.
8.66 22.26 410 En segundo lugar, el anélisis
9,18 26,05 4,24 estatico realizado en el cuadro
15,15 33,65 4,42 1 queda nuevamente confir-
5,81 18,72 317 mado al examinar el cuadro 3.
7.21 18,87 3,46 ; )

7.77 27.27 3.93 Andalucia supera la media na-
11,67 22,76 4,26 cional en los cuatro sectores
g,g; ;8'33 i,gg econémicos, mientras Extre-
736 2527 342 madura «sélo» en tres. Es de-

cir, ambas regiones alcanzan

tristes récords. Por el contra-

8,51 28,00 4,97 rio, las regiones afortunadas

Fuente: EPA y elaboracién propia.

que no han obtenido ninguna
medalla en la olimpiada del
desempleo son: Cantabria,

interterritoriales. La conclusion
mas llamativa son las altas ta-
sas de paro, sobre poblacion
ocupada, relativas de la cons-
trucciéon y, en menor grado,
del sector industrial; aunque,
en términos comparativos los
resultados mas importantes
provengan de las comparacio-
nes de cada una de las tasas
relativas de los sectores eco-
némicos con respecto a la me-
dia nacional en cada uno de
los espacios delimitados.

Dos resultados son especial-
mente significativos —matiza-
dos por la formacién estadisti-
ca del cuadro—. En primer lu-
gar, los problemas sectoriales
de las regiones no suelen estar
bien definidos, pues si bien es
normal y explicable el que An-
dalucia y Extremadura supe-
ren la media nacional de paro

CUADRO N.» 3

REGIONES CUYA TASA DE PARO SOBRE POBLACION OCUPADA
SUPERA LA MEDIA NACIONAL DE CADA SECTOR ECONOMICO

(IV Trimestre 1979)
[T T e AL =k e el T, S e R ST e R

Regiones Agricultura Industria Construccién Servicios

Andalucia ......coccvenneinnie * . * *
Aragon........ccvvvninninns

AStUrias ......ccoeevvveevinnen. *
Baleares........ccccovvevennnns *
Cantabria........cccoecveeenne
Canarias......ccooeerinerienens
Castilla-Leén ................
Catalufa .....ccceeeeevnvneennne
Extremadura........cccueu. * *
Galicia...ccooeervreerieerinnens *
Madrid ......cccoeevviereniiinns *

* ok kX

Navarra.......ccccevirinennne.
Valencia......cocoevicvinnnns
Vascongadas................ *

Fuente: Cuadro nimero 2.
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PARO A NIVEL PROVINCIAL _
(en porcentaje sobre poblacion activa)

G
al IV-1976 I

L provincias cuya tasa de paro supera la media nacional

G.2
allV-1977 I




G.3
al IV-1978 I

G.4
al IV-1979 I




CUADRO N.» 4

TASA DE COBERTURA DEL SEGURO DE DESEMPLEO SOBRE PARO
REGISTRADO

(Abril 1980)
(T B A A S A e e e e e s S N ey 1

Paro
registrado

Total solicitudes

seguro desempleo Media

Andalucia ......cooeevrvenens 148.826 299.360 49,72
Aragén........ 18.145 35.411 51,25
Asturias . 18.655 35.616 52,38
Baleares.......ccoevvvinnnnn. 22.839 31.386 72,77
Cantabria.......ccceevvvrinenne 6.726 12.207 55,10
Canarias............. 24.154 40.911 59,05
Castilla-Ledn 30.181 71.503 42,41
Cataluna ....cccoeeevvvernnne 129.462 210.554 61,49
Extremadura ................ 16.029 42:691 37,55
(T[]l Prmmm—— 42.063 61.669 68,21
Madrid ..... 91.726 132.534 69,21
Vi 2 11101 [ TR ———— 23.414 47.724 49,07
1Y) (0] (o] - e — 13.428 22.690 59,18
[ - \VZ: 1 - [ un—— 6.139 11.610 52,88
RVE: 111 (o] eunmm— 72.656 114.166 63,65
Vascongadas................ 47.810 76.761 62,29

ESPANA .....cocoveeee. 712.253 1.221.959 58,29

Fuente: INEM vy elaboracion propia.

tremadura, resultado de la di-
ferente estructura productiva.

Castilla-Mancha, Navarra y Va-
lencia.

Por debajo de la cobertura me-
dia nacional (véase cuadro 4),
se situaban una amplia repre-
sentaciéon autonémica (Anda-
lucia, Aragdn, Asturias, Canta-
bria, Castilla-Ledn, Extremadu-
ra, Mancha y Navarra). Lo que
significa que determinadas re-
giones no solo se deben con-
tentar con las tasas relativas
de paro mas altas, sino ade-
mas con coberturas inferiores
a la media.

Respecto al empleo comuni-
tario hay que senalar que su
distribucién es aleatoria en
funcion de los fondos existen-
tes para este fin y de los re-
querimientos de las autorida-
des provinciales ante el temor
de conflictos sociales. A este
respecto actlia como un bélsa-
mo que no llega a curar las he-
ridas producidas sino simple-
mente a aliviar el dolor.

Hasta ahora se habia obvia-
do el analisis provincial en ba-
se a las razones estadisticas
antes expuestas, ahora parece
oportuno descender un esca-

Dados los altos volumenes
de paro es conveniente dete-
nerse en los mecanismos de
cobertura que cubren esta
contingencia. Por un lado, el
régimen general a través del
seguro de desempleo (total o

CUADRO N.° 5

OFICINAS DE EMPLEO CUYAS TASAS DE PARO SOBRE POBLACION
ACTIVA EN 1979 FUERON MAS DEL DOBLE DE LA TASA MEDIA
NACIONAL (¥)

Sector econémico

parcial) que cubre a los asala-
riados de la industria, cons-
trucciéon y servicios. Por otro
lado, el empleo comunitario,
extrana figura que ni termina
de ser un subsidio de desem-
pleo, ni, en la préctica, una
ayuda a la creacion de empleo.

En cuanto al primero, tam-
bién existen fuertes diferen-
cias o desigualdades entre
unas regiones y otras. Asi, los
parados de Baleares tenian en
abril de 1980 el doble de co-
bertura que los parados de Ex-

Oficinas

Provincia

absorbe mds paro

Cobertura subsidio

Lebrija

Montijo

Sabadell
Cérdoba (capital)
Huelva (capital)
Malaga (capital)
Fuengirola
Benidorm

Rubi

Morén de la Front.
Dos Hermanas

Sevilla
Badajoz
Barcelona
Cérdoba
Huelva
Malaga
Malaga
Alicante
Barcelona
Sevilla
Sevilla

Agricultura
Industria
Industria
Servicio
Construccién
Servicios
Servicios
Servicios
Industria
Agricultura
Construccién

Inferior media
Inferior media
Inferior media
Media

Inferior media
Superior media
Media
Superior media
Media
Superior media
Superior media

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del INEM.

(*) Durante al menos seis meses consecutivos. Poblacion Activa de 1975.
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I6n mas a nivel espacial y exa-
minar que es lo que sucede en
las comarcas espafolas.

El cuadro 5 recoge aquellas
oficinas de empleo que a lo
largo de 1979 tuvieron una ta-
sa relativa doble de la nacio-
nal. Hay que tener en cuenta
que la poblacién activa de ca-
da comarca se ha realizado en
base al censo de poblaciéon de
1975 y que los movimientos
migratorios en algunas de es-
tas comarcas han sido eleva-
dos. Por esta razén, se ha eli-
minado el dato estadistico y
sdlo se han manejado los
nombres de las oficinas con al-
gunos datos complementarios
sobre las mismas, figurando a
efectos de evitar la estacionali-
dad aquellas oficinas cuyo pa-
ro superara el doble de la tasa
nacional durante seis meses
consecutivos.

El primer dato que salta a la
vista es que, légicamente, la
mayoria estan situadas en re-
giones cuyas tasas de paro re-
lativas son mads altas, aunque
con notables excepciones que
justifica el haber descendido a
nivel micro. Asi, se observa la
existencia también de bolsas
de paro en regiones con tasas
relativas por debajo de la me-
dia, como Catalufa o Valencia.
Pero junto a este hecho signifi-
cativo es, también, importante
detenerse dentro de cada una
de las oficinas sefaladas en
los sectores econémicos que
generan mas paro. En dos ca-
sos es la agricultura; en tres:
la industria; en dos: la cons-
truccion, y en cuatro: los servi-
cios. En general, la cobertura
se situa en la media y por enci-
ma de ésta, salvo en cuatro
oficinas de tres regiones espa-
nolas de distinta tipologia pro-
ductiva.

CUADRO N.° 6

VARIACION DE LA POBLACION A NIVEL REGIONAL
Btk e e e R e s e L B i RS

Poblacién
1976

Poblacién Tasla :
1979 acumulativa

anual

Andalucia

Asturias
Baleares
Cantabria
Canarias
Castilla-Ledn ...
Cataluna
Extremadura
Galicia
Madrid ...
Mancha...

6.115,9
1.152,9
1.102,0

602,4

490,1
1.329,8
2.755,7
5.701,4
1.058,9
2.747,2
4.510,1
1.633,3

885,5

481,4
3.437,4
2.089,3

6.208,3
1.175,9
1.132,3
688,6
503,0
1.685,6
2.682,9
6.050,9
999,4
2.747 1
4.668,7
1.5672,1
919,3
489,2
3.670,5
2.209,9

ESPANA

3.609,4

3.730,3

Fuente: EPA vy elaboraciéon propia.

El analisis efectuado hasta

este momento ha evitado deli-
beradamente entrar en las po-
sibles causas de esta distribu-
cion espacial del paro. A este
punto dedicaremos el proximo
apartado.

CAUSAS QUE PUEDEN
AYUDAR A EXPLICAR LAS
DIFERENCIAS EXISTENTES

Buscar las razones que pue-
den ayudar a explicar las dife-
rencias existentes no es tarea
facil por su multiplicidad.

A estos efectos de introdu-
cirnos en el problema se po-
dian senalar cuatro grandes
apartados: a) Geografia, b) Po-
blacién, c¢) Estructura Producti-

va, d) Gasto Publico. Examine-
mos con algun detalle estos
puntos.

La geografia tiene una gran
influencia en el nivel de desa-
rrollo de la regién. Asi, mien-
tras numerosos tratadistas se-
nalaron las diferencias de la
Espana periférica y de la Espa-
na interior, y la influencia de
los factores geograficos, otros
basan dichas diferencias mas
en la historia que en la geogra-
fia. Lo contrastable es que la
Espafha desarrollada es coste-
ra, mientras la Espana interior,
salvo islotes como Madrid, Va-
lladolid, etcétera, es un desier-
to con bajos niveles de renta.

La poblacion ha jugado v si-
gue jugando un importante
papel, siendo mas numerosa
en unas regiones que en otras,
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CUADRO N.> 7

TASA DE OCUPACION POR REGIONES (EN %)
e LT A o 0y RO e o N N e VA ] o 10 /1

Regiones

Indice

Andalucia

Asturias ....
Baleares
Cantabria
Canarias
Castilla-Le6n
Cataluna
Extremadura
Galicia

91,82
93,26
91,32
95,55
100,29
105,22
92,54
89,70
81,568
89,75
89,84
94,63
87,76
89,73
94,78
89,79

91,34

Fuente: EPA y elaboracion propia.

consecuencia de tasas de nata-
lidad mas altas, cuando el ni-
vel de subdesarrollo es mayor,
y sélo paliada por el «mecanis-
mo compensador» de la emi-
gracion. No hay que olvidar
que los efectos de las tasas de
natalidad de 1980 estan hipo-
tecando lo que suceda en el
ano 2000. Las costumbres, jun-
to a las posibilidades de bus-
car empleo, hacen que las ta-
sas de ocupacion varien signi-
ficativamente. En los ultimos
cuatro anos, guardando la
analogia con los datos del pa-
ro ofrecidos, tanto unas como
otras han variado de la si-
guiente forma (véanse cuadros
6y 7).

Mientras en ese espacio
temporal la poblacién de Espa-
fa ha crecido a un ritmo anual
de 1,11 por 100, las distintas
regiones lo han hecho a dife-
rente ritmo, consecuencia de

las tasas de natalidad y de los
movimientos migratorios. El
cuadro 6 muestra como entre
Canarias, que ha tenido una
tasa anual positiva del 6,4 por
100, y Extremadura, con un
decrecimiento anual del -1,9
por 100, hay una importante
diferencia. A pesar de ser las
dos regiones subdesarrolla-
das, aunque en esta ultima el
movimiento migratorio ha ju-
gado un importante papel.
Junto a Extremadura, las dos
Castillas tienen, asimismo, cre-
cimientos negativos que las
convierten en areas de emigra-
cién netas, situadas las tres en
la Espana interior. Por el con-
trario, las regiones que tienen
crecimientos mas altos son las
regiones periféricas (Valencia,
Cataluna) o las islas (Canarias,
Baleares).

El cuadro 7 muestra igual-
mente un dato importante, co-

mo es la proporcion de pobla-
cion en edad laboral ocupada,
y su evolucion en los ultimos
cuatro anos. El andlisis estati-
co indica como las regiones
maéas subdesarrolladas y con
mas alta tasa de paro, tienen
las menores tasas de ocupa-
dos, ocurriendo, en el caso de
Extremadura al pasar al anali-
sis dinamico, que ademas es
la regién cuya tasa de ocupa-
cion ha descendido mas réapi-
damente en los ultimos cuatro
anos.

El tercer tema causante de
las diferencias en la distribu-
cién espacial es la diferente
estructura productiva de cada
una de las regiones o autono-
mias.

Lo mas destacable es que en
aquellas regiones que cuentan
con una estructura productiva
mas compensada ha repercuti-
do menos la crisis si se mide
por las tasas de paro y los cre-
cimientos de los ultimos anos,
como Cantabria y Baleares.
Por el contrario, aquellas ses-
gadas en uno u otro sentido
sean agrarias o industriales,
han tenido tasas superiores a
la media y crecimiento en indi-
ces, igualmente, mas altos que
el total nacional. Asi ha sucedi-
do en Extremadura, Madrid,
Navarra y Vascongadas. El
problema se agrava si en algu-
na de las regiones, como Ex-
tremadura, mayoritariamente
las tasas de paro sectoriales
son superiores a las respecti-
vas medias nacionales. No
obstante, es importante desta-
car como la crisis industrial
afecta igualmente o aun mas a
aquellas regiones subdesarro-
lladas, caso de Andalucia,
donde el cierre de las escasas
importantes empresas industria-
les supondria elevar conside-
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rablemente el paro tanto total
como sectorial.

Se podria afirmar que aque-
Ilas regiones con industrias si-
tuadas en los sectores de ener-
gia y transformacion se han si-
tuado relativamente mejor que
aquellas con predominio de la
industria basica.

En cuanto a la estructura
agraria hay que senalar que la
Espana minifundista ha efec-
tuado mejor la transicién que
la Espana latifundista, donde
la presion demografica es ele-
vada y el niumero de asalaria-
dos sin trabajo es alto.

Finalmente, el ultimo factor
a destacar seria la incidencia
de la inversion publica en cada
region. Inversién que podia
ser dirigida a crear una in-
fraestructura necesaria tanto
para comenzar un desarrollo
de la region como para dotar
de equipamientos colectivos a
sus habitantes, de forma que
la emigracién no sea una ver-
dadera expulsion.

Posiblemente, tal como indi-
qué en otro lugar (4) se puede
estar produciendo, mientras
no se demuestre estadistica-
mente de forma oficial por el
Ministerio de Hacienda, un cir-
culo vicioso en el sector publi-
co. En pocas palabras podria
ser explicado de la siguiente
forma: los trasvases de capi-
tal y mano de obra generan
una ampliacién del mercado
(via mayores salarios, menor
autoconsumo vy utilizacion de
un ahorro improductivo), pro-
duciendo mayor renta y rique-
za. Las -caracteristicas de la
imposicion provocan automati-
camente mayores ingresos fis-
cales y, como consecuencia, de
la mayor congestién de la po-
blacién y de la actividad co-
mercial, se realizan mayores

gastos de inversion publica
que llevan aparejados mayo-
res gastos corrientes.

La desatencion del sector
publico de las zonas subdesa-
rrolladas provoca una situa-
cion de abandono que se tra-
duce en mayores movimientos
de asalariados, lo cual genera
una mayor riqueza y renta de
las zonas desarrolladas. Este
circulo vicioso en el que se
mueve el sector publico se re-
produce cada vez con mayor
velocidad, no eliminando, sino
acentuando los desequilibrios
territoriales. Los cuales, al me-
nos en parte, se traducen en
desigualdades espaciales en el
desempleo.

RESPUESTAS POSIBLES A
LAS DESIGUALDADES
ESPACIALES EN EL
DESEMPLEO

Intentar buscar respuestas o
soluciones posibles a un pro-
blema tan grave como el de-
sempleo, y, en especial, a las
desigualdades espaciales no
por dificil debe ser obviado.
Una primera aproximacion a
efectos expositivos seria la de
seguir los cuatro grandes te-
mas expuestos en el apartado
anterior.

Respecto a la configuracién
geografica aunque poco, algo
se puede hacer: Cambiar la fi-
sonomia del suelo de secano
por regadio, capitalizar con
fertilizantes y dotar de una red
de carreteras zonas distantes,
o con dificultades de comuni-
cacion. La utilizacién racional
de los encajamientos y desni-
veles hidrogréficos seria otra
posible forma de modificar las
condiciones geograficas esta-
blecidas.

Las tasas de natalidad estan
influidas mas por costumbres
y creencias religiosas que por
el apoyo que puede prestar el
Estado. Si anadimos a esto
que sus efectos sbélo se vis-
lumbran a largo plazo, poco se
podra esperar de este punto.
Si, por el contrario, se puede
realizar algo mas respecto al
funcionamiento del mercado
de trabajo tanto en la oferta
como en la demanda.

En primer lugar, parece im-
portante revisar los programas
de fomento al empleo existen-
tes. Los generales por haber
perdido su caracter de transi-
torio y los especificos por su
poca efectividad.

Los programas de fomento
al empleo juvenil o subsidia-
dos que buscaban la finalidad
de abaratar el factor trabajo
via menores pagos de las cuo-
tas de seguridad social y de
flexibilidad en la contratacién
cuando ésta no existia, han
perdido su caracter transitorio
y especifico para convertirse
en programas permanentes y
generales. Su alto coste, que
puede evaluarse en cuarenta
mil millones de pesetas, es un
argumento a tener en cuenta.

Pues si bien el programa de
empleo juvenil tiene la finali-
dad de evitar la discriminacién
de los jévenes, tal como veia-
mos en la introduccién, no asi
el de subsidiados, que lo que
hace es precisamente acentuar
la discriminaciéon existente en-
tre aquellos que no poseen
subsidio y los que se les ha
acabado o tenian derecho a
percepcion. Es decir, que en
todo caso, tendria que haber
sido un programa de fomento
del empleo dirigido a los no
subsidiados, dando preferen-
cia a los cabezas de familia.
Asimismo, en ninguno de los
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dos programas se especifican
ventajas adicionales para las
regiones con mayor tasa de
paro.

En cuanto a los programas
especificos tales como los im-
plantados para El Ferrol, Cadiz
y Antequera, que han sido am-
pliados recientemente por el
Consejo de Ministros a otras
zonas, no dejan de ser curio-
sas sus caracteristicas.

Estos programas, tomando
como base el de Antequera (5)
subvencionan con trescientas
mil pesetas a fondo perdido
cada puesto de trabajo creado,
con los compromisos de que
la empresa esté al corriente
del pago de las cuotas de Se-
guridad Social; mantenga el
nivel de empleo durante tres
anos; y los contratos sean in-
definidos.

Estos compromisos no lle-
van ninguna ventaja adicional
sobre los programas generales
existentes. Independientemen-
te de que el coste de un pues-
to de trabajo es mas elevado
que esa cantidad, las trescien-
tas mil pesetas equivalen al
abono de cuotas de la Seguri-
dad Social de cualquier obrero
cualificado utilizando uno de
los programas de fomento de
empleo con el contrato maxi-
mo de dos anos.

En segundo lugar, seria ne-
cesario reestructurar las ofici-
nas de empleo, por un lado,
mecanizando, a través de un
plan informatico, todas las ofi-
cinas enlazadas a nivel regio-
nal y luego a nivel de un orde-
nador central. Evitando asi las
demandas pendientes (diecio-
cho mil de media mensual), y
estimulando la movilidad geo-
grafica, complementado por
ayudas personales. Penetran-
do mas efectivamente de for-

ma que las colocaciones nomi-
nadas fueran mayoritarias,
siendo, por lo tanto, verdade-
ras oficinas de empleo y no de
desempleo como son en la ac-
tualidad. Finalmente, estimular
y mejorar la formacién de los
trabajadores hacia una mayor
cualificacion.

Un anélisis de la reforma de
la estructura productiva légica-
mente se saldria fuera de este
articulo por contenido y espa-
cio. Simplemente, senalare-
mos algunos rasgos generales
con el objetivo de limar las di-
ferencias espaciales.

En el sector agrario, habia
que plantear el viejo tema de
la estructura de la propiedad
de la tierra. En el caso de los
latifundios productivos pero
labrados parcialmente, en pri-
mer lugar por la via fiscal y en
ultima instancia por la expro-
piacion, tal como han plantea-
do las ultimas medidas legisla-
tivas. Intensificar el regadio y
estimular y aumentar la con-

centracion parcelaria serian
esfuerzos importantes. Incre-
mentar el valor ahadido por la
via de la industrializacién y co-
mercializaciéon y mejorar los
equipamientos colectivos per-
mitirian, aun no creando em-
pleos directos, frenar la salida
de activos que se dirigen en
gran parte de los casos a en-
grosar la cifra de parados de
otros sectores productivos.

En el sector industrial la es-
casa industrializacién de las
zonas subdesarrolladas debia
ser estimulada y reforzada por
el sector publico, tratando de
que las inversiones nacionales
y/o extranjeras fueran realiza-
das en sectores dindmicos o
innovadores. La reconversion
de los sectores en crisis de las
zonas desarrolladas pasara
por incrementos de paro im-
portantes, ya que hasta ahora
la reconversion efectuada lo
ha sido mas bien de forma
muy leve. Ademas, habra de
tenerse en cuenta que los cos-

CUADRO N.° 8
MASA SALARIAL BRUTA POR EMPLEADO Y REGIONES
I et S R e (e e R S I e L B e L )

REGIONES

Miles Indice
de pesetas Espana = 100

Andalucia

Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castilla la Nueva-Mancha..
Castilla la Vieja-Le6n
Cataluha

Extremadura

Galicia
Navarra

Pais Vasco
Valencia....
ESPANA........coevvennn .

772 90,50
724 84,88
927 108,68
977 114,54
802 94,02
814 95,43

782 91,68
801 93,90
877 102,81
528 61,90
816 95,66
859 100,70
828 97,07
926 108,56
864 101,29
853 100,00

Fuente: Antonio Garcia de Blas y Fernando Ferrer Margalef. Revista «Mercado», nim. 2, pag. 79.
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tes salariales de las zonas sub-
desarrolladas son mas bajos y
la conflictividad menor cara a
esas nuevas inversiones (véa-
se cuadro 8). La reanimacion
del sector de la construccién
pasa previamente por la bus-
queda de mecanismos de fi-
nanciacioén suficientes y, en es-
pecial, por la creacién de un
amplio mercado hipotecario.

En cuanto al sector servicios
no hay que olvidar que si bien
hasta ahora la crisis se ha ce-
nido fundamentalmente al sec-
tor industrial y la construccion,
puede cambiar radicalmente
como consecuencia de la caida
del turismo, base de importan-
tes ingresos de algunas zonas
subdesarrolladas. Necesitan-
do, entre otras, de una rees-
tructuracion hotelera, una am-
pliacion de la estacionalidad y
una mejora de la calidad del
turismo que visita Espana.

Finalmente, la inversion pu-
blica puede jugar un importan-
te papel si llega a romper el
circulo vicioso en que se mue-
ve. Amortiguar el déficit de
servicios publicos y crear una
infraestructura adecuada son
requisitos previos cara a la
atraccion de capitales. Igual-
mente, se puede descender a
nivel comarcal con el objetivo
de atajar esas bolsas de paro,
realizando obras publicas ex-
traordinarias o impulsando
con dinero publico industrias
ligeras.

CONCLUSIONES
e e e

1. Parece necesario realizar
un esfuerzo por parte de
los organismos respon-
sables de las estadisti-
cas de paro cara a com-
pletarlas, asi como a una

presentacién regional o
autondémica.

Los errores de muestreo
del paro a nivel provin-
cial de la EPA son eleva-
dos vy las diferencias pa-
ro EPA-registrado son
demasiado altas.

El analisis estatico
muestra como Extrema-
dura, Andalucia y Ma-
drid son las regiones
con mayor tasa de paro,
aunque las de mayores
crecimientos son Astu-
rias y Vascongadas en
los ultimos cuatro anos.
Las diferencias se han
estrechado, mas por el
empeoramiento de las
que se mostraban en
privilegiada situacion
que por la mejoria de las
que se hallaban en peor
situacion.

Las regiones con mayor
tasa sectorial con res-
pecto a la media nacio-
nal son Extremadura y
Andalucia.

La situacion de esta pri-
mera regidn es muy gra-
ve, pues aparte de estos
datos, la cobertura de
subsidiados es mas baja
que la media, ha decre-
cido su poblacién, con-
secuencia de la elevada
migracion, y su tasa de
ocupacién es la mas
baja de la nacién, ha-
biendo descendido a
mayor ritmo.

Existen determinadas
bolsas de paro impor-
tantes, situadas algunas
de ellas fuera de Anda-
lucia y Extremadura.

Las causas de las dife-
rencias espaciales del
desempleo pueden ser
en sintesis: a) Geografia,
b) Poblacion, c) Estructu-

ra Productiva, d) Gasto
Publico.

Las soluciones guardan
correspondencia con las
causas y pasan por una
modificacion parcial del
uso del suelo, hidrogra-
fia y comunicaciones;
por una revision de los
programas de empleo
generales y especificos y
de las oficinas de em-
pleo; por una reconver-
sidn del aparato produc-
tivo; y, finalmente, por
un incremento de la in-
version publica en las
zonas subdesarrolladas.
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NOTAS

(1) La Encuesta de Poblacién Activa,
salvo el cuarto trimestre de 1978, no se ha
publicado desde el tercer trimestre de
1976.

(2) Se ha eliminado a Aragén por los
elevados errores de muestreo de algunas

(3) Consecuencia de la escasez de datos
a nivel provincial o regional de la EPA y el
paro registrado ha sido preciso elaborar el
cuadro con base a dos tipos de fuentes. El
paro por sectores econémicos y provincias
no es ofrecido en los avances de la EPA,
por lo cual ha tenido que ser obtenido de
los registros de las oficinas de empleo
(INEM), mientras, por el contrario, al no su-
ministrar este organismo datos de pobla-
cién ocupada o activa, ha sido preciso acu-
dir a los avances de la EPA en la cual se
dispone de los datos de poblacién ocupada
por sectores econdmicos y regiones. Las
tasas se han realizado sobre este concepto,
ya que el realizarlo sobre la poblacién acti-
va seria necesario sumar datos heterogé-
neos de distintas fuentes estadisticas.

(4) Revista «Presupuesto y Gasto Publi-
co», n.° 2, pags. 28-30. Madrid, 1979.

(5) «BOE» del 3 de mayo de 1980, pag.
9,600.

de sus provincias en 1976 (véase Anexo 1).

ANEXO N.° 1
ERRORES DE MUESTREO EN PORCENTAJE

(Parados)
Cuarto Cuarto

Provincia Trim. Trim.
1976 1977

24,21 32,0
20,03 19,0
13,80 14,0
17,00 18,0
22,58 22,0
Badajoz... 13,29 9,0
Baleares 12,91 14,0
Barcelona 10,49 7,0
18,27 19,0
Caceres... 20,18 11,0
8,21
Castellon . 13,78 12,0
Ciudad Real 11,48 13,0
11,57 10,0
Corufa, La 16,26 28,0
Cuenca 24,74 20,0
Gerona... 11,55 13,0
Gerona 13,72 9,0
Guadalajara 23,04 17,0
Guipuzcoa
Huelva 9,19 9,0
Huesca... 49,41
12,64 13,0
12,93
40,62
22,02

Palmas, Las
Pontevedra
Salamanca

Sta. Cruz Tenerife
Santander
Segovia

Sevilla....

Valencia
Valladolid
Vizcaya

Zaragoza

TOTALES

Fuente: EPA.

208




ANEXO N.° 2

PARO REGISTRADO/PARO EPA

S S S S R T T T LN S ot PR e o)
e e I SN PR 08T Thd > " s p AT 2 2

Provincias 1V 1976 v 1977 vV 1978 1V 1979

0,967 1,167 1,003

1,464 1,489 0,951

0,705 0,818 0,612

0,933 0,717 1,058

0,815 0,778 0,898

0,925 0,979 0,665

Baleares 1,324 1,830 1,962

Barcelona 0,968 0,883 0,866

0,553 0,782 1,120

1,221 0,716 0,712

0,822 0,783 0,679

0,545 0,838 0,826

0,484 0,795 0,656

0,900 0,894 1,125

Coruna (La) 2,148 2,150 1,594

Cuenca 0,379 0,739 0,806

0,615 0,977 0,946

0,727 1,236 0,901

0,625 0,738 0,720

1,194 1,013 0,897

0,781 1,058 0,953

7,000 1,050 0,586

0,851 0,669 0,578

1,067 1,011 0,995

0,769 0,844 1,500

0,345 0,742 0,545

0,592 0,808 0,924

Madrid ... 0,425 0,531 0,658

Malaga... 0,791 1,042 1,153

Murcia 0,741 0,788 0,791

Navarra... 0,932 0,540 0,588

Orense.... 0,612 0,813 0,750

Oviedo 0,557 0,719 0,860

Palencia 0,731 1,033 1,299

Palmas (Las) 0,502 0,663 0,635

Pontevedra... 1,247 1,290 0,800

Salamanca 0,310 0,600 0,743

Santa Cruz Tenerife 0,590 0,687 0,655 0,652

Santander 0,743 0,658 0,949 0,894

Segovia 0,278 0,692 0,680 0,659

Sevilla 0,488 0,795 0,835 0,981

0,375 0,556 0,636 0,717

Tarragona p,756 1,054 1,231 0,998

0,556 0,500 0,444 0,566

0,425 0,693 1,171 1,473

Valencia 0,886 0,852 1,354 1,031
Valladolid 0,392 0,423 0,665
Vizcaya 0,359 0,714 0,641
0,833 0,571 0,696
Zaragoza 0,543 0,715 0,702

0,624 0,754 0,833

Fuente: EPA, INEM y elaboracién propia.

209





