














problema de los elevados costos
de este campo de la actividad
bancaria.

Quiza un buen ejemplo de esta
evolucion lo ofrece la estructu-
ra que presentan los cinco gran-
des grupos bancarios ingleses
en la actualidad. Tal estructura
se presenta en el cuadro n.° 1.
Como puede apreciarse, la im-
portancia relativa de las entida-
des especializadas en la finan-
ciacion industrial es muy peque-
fa respecto del negocio total.
Aunque las ramas internaciona-
les de estos Bancos participen
intensamente en los euromerca-
dos, el grueso de su negocio
exterior viene dado por su ac-
tuacion como Bancos domésti-
cos en las antiguas colonias in-
glesas (sobre todo en el caso
Barclays y Lloyds), por lo que
las importantes cifras de las uni-
dades o divisiones internaciona-
les no alteran la afirmacién ini-
cial.

LA
MULTINACIONALIZACION
DEL SISTEMA
BANCARIO

La gran aportacion de la Ban-
ca al sistema financiero inter-
nacional ha sido, sin duda, la
creacion y desarrollo del mer-
cado de eurodivisas. Desde que
inici6 su funcionamiento, a prin-
cipios de los afios 50, hasta
hoy, su crecimiento ha sido es-
pectacular y, paralelamente, se
ha movido su papel en la finan-
ciacion de paises, programas y
proyectos publicos y privados.
Después de los grandes desequi-
librios de balanza de pagos, pro-
vocados por las primeras eleva-
ciones de los precios del petroleo
en 1973, el mercado amenaza
con hacerse incontrolable. Su

dimensién actual parece supe-
rior al billon de doélares. El
manejo de esta impresionante
cantidad plantea, sin duda, la
necesidad de una reflexion an-
tes de proseguir en la linea de
crecimiento que se adivina como
posible en los proximos afios.

Por encima de toda otra con-
sideracion es evidente que las
instituciones financieras y sobre
todo la Banca, han mostrado
una especial eficacia para adap-
tarse al proceso de transnacio-
nalizacion de la economia hasta
el punto que puede dudarse de
si la transnacionalizacion de la
economia real no ha sido el efec-
to —y no la causa— de la trans-
nacionalizacion financiera. En li-
neas generales, la actividad del
sistema financiero ha resultado
en una intermediacion eficaz que
ha permitido la asignacién de
recursos bajo unas reglas que
son mucho mas ajustadas a los
principios de economia de mer-
cado que las que imperan en los
mercados financieros naciona-
les. Por ello, el principal proble-
ma del mercado de eurodivisas
radica precisamente en su falta
de sujecion a los controles, tan
frecuentes en el mundo mone-
tario y que estan casi totalmen-
te ausentes de este mecanismo
internacional.

El reciclaje ha permitido, asi,
en primer lugar, la financiacion
de los frecuentes y abundantes
déficits de balanza de pagos que
se presentaban en paises des-
arrollados y en paises subdesarro-
llados. Se ha podido, asimismo,
mantener la confianza en deter-
minados paises a los que el me-
canismo de los euromercados
ha facilitado financiacién en si-
tuaciones dificiles, permitiéndoles
restaurar el nivel de confianza
de la comunidad internacional
en ellos. En buena medida cabe
hablar de que se ha mantenido

un sistema de pagos internacio-
nales paralelo y complementa-
rio, gracias a la existencia del
mercado de eurodivisas. Final-
mente, proyectos de inversion
publica y privada y, en especial,
proyectos de inversion industrial,
han recibido financiacion —cuan-
do las instituciones financieras
nacionales no la ofrecian o la
ofrecian en condiciones dificiles
o insuficientes— a través de este
mercado. La cuantia de la in-
version industrial financiada en
el mercado de eurodolares es
dificil de precisar, pero sin duda
ocupa una proporcién sustan-
cial de las inversiones realizadas
por medio de la financiacién ob-
tenida del mismo. Los euromer-
cados han permitido, ademaés,
unir la Banca europea a la japo-
nesa y norteamericana en la ta-
rea de financiar la actividad in-
dustrial y, especialmente, la des-
arrollada por las compaiiias mul-
tinacionales.

Pese a su cuantia y pese a los
riesgos del proceso de transfor-
macioén inherente al mercado de
eurodélares, no puede decirse
que el precio pagado por las
instituciones financieras y ban-
carias haya sido, hasta el mo-
mento, excesivo. En efecto, los
escasos fracasos que se han
registrado en el sistema, han
sido hasta ahora fendbmenos ais-
lados y enteramente controla-
bles, que no han producido nin-
gun problema de falta de con-
fianza en el sistema. No cabe
duda, sin embargo, del enorme
incremento potencial del riesgo
bancario que ha supuesto el
funcionamiento de este meca-

‘nismo.

Las perspectivas de evolucion
del mercado de eurodivisas en
la proxima década son menos
optimistas. El nivel de endeuda-
miento y riesgo asumido por las
instituciones financieras ha al-
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canzado ya un volumen muy
importante y la Banca no pare-
ce estar en condiciones de se-
guir asumiendo compromisos
adicionales, sobre todo, si se
tiene en cuenta la magnitud de
los superavits y déficits de ba-
lanza de pagos esperados en la
proxima década. La continuacion
del crecimiento del mercado de
eurodivisas aparece hoy bastan-
te problematica y méas bien lo
que se observa es un movimien-
to de repliegue de las grandes
instituciones bancarias que du-
rante los afios pasados han he-
cho de su actividad internacio-
nal una parte sustancial de su
negocio. La entrada de nuevos
Bancos no es solucion. Este pro-
ceso de sustitucién tiene que
revestir forzosamente un ritmo
muy lento, puesto que no son
muchos los Bancos que puedan
entrar con vigor en esta opera-
toria y no parece que sean ca-
paces de compensar los aban-
donos de las grandes institucio-
nes bancarias. Al menos en las
condiciones en las que se ha fun-
cionado hasta ahora, no parece
probable que este mercado pue-
da ampliarse sustancialmente en
el futuro. A los paises fallidos
0 con riesgo alto se ha venido
a unir la elevacion de los ti-
pos de interés y la volatilidad
de los tipos de cambio. De aqui
la necesidad de busqueda de
nuevas formas de financiacion
que implican la sustitucién
de la Banca y que pueden
ir desde la inversion directa de
los paises con superavit (en
activos industriales, desde lue-
go, en gran parte) hasta la par-
ticipacion en el proceso de re-
ciclaje de organismos suprana-
cionales como el FMI o el Banco
Mundial o de organizaciones es-
pecificas de la OPEP, como el
Fondo Monetario Arabe, o el
Fondo Especial de la OPEP. En
definitiva, no puede prolongarse

una situacion en la que sélo una
de las partes —la Banca como
intermediario participante— asu-
me el riesgo de las colocaciones.

A las consideraciones ante-
riores hay que afadir tadavia
otras adicionales. Nos referimos
a la aceptacion general por los
Bancos centrales de la necesi-
dad de una mayor intervencion
de las autoridades monetarias
en ciertos aspectos del funcio-
namiento bancario internacional.
Los Bancos centrales desean
una mayor atencién y vigilancia
sobre las actividades de prés-
tamos internacionales, adecua-
cion del capital y concentracion
del riesgo. Si este espiritu pros-
pera, el mercado habra ganado
sanidad a costa de una pérdida
de agilidad operatoria y de un
practico cierre del mismo para
muchos paises.

EL INTERVENCIONISMO
DE LAS AUTORIDADES
MONETARIAS

A la vez que el riesgo inter-
nacional se incrementaba, los
Bancos tenian que hacer frente
en sus paises respectivos al cre-
cimiento del riesgo en su acti-
vidad operatoria nacional. Para
muchos sistemas bancarios, el
crecimiento de riesgo domeésti-
co se deriva principalmente de
los efectos de la crisis en la in-
dustria, lo que obliga a una re-
vision de las politicas tradicio-
nales de inversion en los Ban-
cos. Por otra parte, la inflacion
supone para la propia Banca un
aumento constante de costos
que se ocultaba provisionalmen-
te tras los elevados tipos de in-
terés de las operaciones activas.
Pero el incremento del riesgo
nacional se aceleraba y el dete-
rioro de la sanidad de los activos

bancarios (como consecuencia
de la crisis de la actividad eco-
némica y de la inflacion) iba
haciéndose sensible progresiva-
mente.

Es preciso afiadir, también,
que la estructura financiera de
la empresa industrial ha tendido
a descansar mas en el crédito
bancario durante el transcurso
de la crisis, como compensacion
de la caida en las tasas de auto-
financiacion y las dificultades
de acceso a otras instituciones
y, especialmente, a los merca-
dos bursatiles. Asi, en las alega-
ciones ante el Comité Wilson,
se ha calculado que la relacion
deuda bancaria/deuda total de
las empresas industriales y co-
merciales ha pasado del 31,6 por
100 en 1960 al 72,6 por 100 en
1976. Ademas, la cartera de cré-
ditos a medio plazo de la Banca
ha crecido espectacularmente.
La Banca inglesa, que hace 20
afios casi no concedia créditos
a medio plazo, tiene hoy un vo-
lumen que supone el 40 por 100
de sus concesiones de crédi-
to (3). En Holanda el porcentaje
era del 25 por 100 en 1976 y al-
canza el 40 por 100 en 1977.
Como resultado de todo ello, la
estructura financiera a la que se
ha llegado estad, en muchos
casos, enteramente distorsiona-
da y no responde a los mas
elementales principios de orto-
doxia financiera aplicables a las
empresas y a la Banca.

Esas circunstancias han obli-
gado a las autoridades mone-
tarias a reforzar sus reglas de
control y vigilancia para ase-
gurar el cumplimiento de una
inexcusable sanidad en los acti-
vos bancarios. Hay un acuerdo
unénime en las declaraciones
de las autoridades monetarias
sobre el hecho de que tal inter-
vencién no significa romper con
el principio, consagrado desde
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mediados de los sesenta, del
refuerzo de la competencia en-
tre instituciones y de una mayor
liberalizacion y flexibilidad del
sistema financiero.

A pesar de tales propositos,
estas reglas se van a traducir en
un mayor control de la inversién
bancaria y una indudable pérdi-
da de libertad que —sin duda—
puede ser conveniente en aras
de una mayor sanidad bancaria
y, por ello, del mantenimiento
de la indispensable confianza en
el sistema bancario. Un casi ine-
vitable destinatario de estas re-
glas puede ser el renglon de las
inversiones industriales y, en ge-
neral, toda inversion a largo pla-
zo, puesto que, en principio, las
colocaciones a largo plazo v,
especialmente aquellas realiza-
das en sectores industriales
afectados por la crisis, son las
mas problematicas desde el pun-
to de vista de deterioro de la
sanidad de los activos bancarios
y, por otra parte, las que pre-
sentan un riesgo aparentemente
mas facil de controlar y pre-
venir. Es, pues, una tentacién
adoptar la solucién facil de pro-
hibir o reducir las posibilidades
de inversion industrial de las
instituciones bancarias. Lo que,
en definitiva, puede significar
dificultades adicionales. de finan-
ciacion para el sector industrial.
Resulta impensable, hoy, por
ejemplo, que se suavicen las
limitaciones vigentes a la inver-
sibn en un solo cliente y ello
dificulta (a pesar de la solucion
de los consorcios bancarios) la
financiacion de grandes proyec-
tos industriales, cualquiera que
sea la voluntad de la Banca.

Como es logico, los proble-
mas de sanidad del activo y de-
terioro de su calidad afectan
especialmente al sistema banca-
rio de aquellos paises en los
que la Banca ha jugado un pa-

pel activo en la promociéon del
desarrollo industrial. AlUn maés,
la crisis internacional ha afecta-
do mas directamente a sectores
en los que clasicamente ha esta-
do implantada la actividad banca-
ria. En repetidas ocasiones la
Banca ha sido acusada —no sin
razon— de apoyar exclusiva-
mente a unos pocos sectores
clasicos: siderurgia, energia eléc-
trica, equipo mecénico, indus-
tria quimica, textil, etc., naci-
dos, principalmente, en la Se-
gunda Revolucion Industrial. El
conservadurismo de la politica
industrial de muchos grupos
bancarios se ha intentado pro-
bar sefialando su presencia man-
tenida invariable en estos sec-
tores (que quizad en unos afos
puedan considerarse «climatéri-
cosy) y la espectacular ausencia
en los 6rganos de decision ban-
caria de expertos con conoci-
miento en ramas tecnologicas de
punta, lo que implicaba también
su falta de inversion en tales
sectores.

No es de extranar, por tanto,
que la Banca se encuentre ante
una situacién problematica en
lo que respecta a la financiacion
industrial, ya que se encuentra
largamente comprometida con
estos sectores clasicos —los mas
afectados por la crisis— y por
tanto ha de plantearse la viabi-
lidad del suministro de finan-
ciacion adicional a los mismos
cuando su supervivencia es pro-
blematica. Por otra parte, tampo-
co se encuentra inmediatamen-
te preparada para interesarse
en los nuevos sectores, puesto
que su organizacion no dis-
pone, en general, de un adecua-
do andlisis y conocimiento de
cuales son los nuevos sectores
en los que podria entrar y cuéa-
les son sus perspectivas. Final-
mente, la crisis le obliga a re-
considerar, incluso, su presen-

cia en la industria. La respuesta
prudente y clasica a este tipo
de situacion tan conflictiva, pue-
de ser la paralizacion o ralen-
tizacion de la actividad inversora
en la industria, tanto en lo que
se refiere a los sectores clasicos
como a los nuevos. La respues-
ta no puede considerarse exenta
de razén cuando se consideran
las oportunidades y menores
riesgos de otros segmentos del
mercado (economias domeésti-
cas, por ejemplo) y las reticen-
cias de las autoridades mone-
tarias a la inversion industrial,
ademas de la citada evidencia
de la inadecuacion de la finan-
ciacion bancaria para la financia-
cién ortodoxa del desarrollo in-
dustrial.

ALGUNOS PROBLEMAS
ESPECIFICOS:
DESARROLLO REGIONAL
Y PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

Obviamente el problema del
desarrollo regional no es un pro-
blema cuya resolucion corres-
ponda a la Banca. Es mas, su
aportacion potencial al esfuerzo
de desarrollo regional es bas-
tante limitada. Sin embargo,
existe en estos momentos una
preocupacion por el tema (que
tiene un caracter mucho maés
organizativo que funcional) res-
pecto del problema de la adap-
tacion regional de la Banca. En
este sentido, es significativo el
impacto del ya citado Informe
Mayoux, una de cuyas princi-
pales preocupaciones y objetivos
es justamente el tratamiento del
problema de la regionalizacion
bancaria, en el sentido de bus-
queda de una organizacion cuyas
reglas de funcionamiento le per-
mitan conocer y adaptarse a las
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necesidades vy a las politicas regio-
nales y evitar que las decisiones
financieras regionales se tomen
en organismos centralizados y
sin vivencia de la problemaética
economica concreta. Que el pro-
blema haya surgido en Francia
se explica, primero por el carac-
ter centralizado de la organiza-
cion politica y administrativa
francesa que, inevitablemente,
se traduce en una centralizacion
econémica y financiera en el
sector privado, recogiendo mag-
nificada una tendencia general
a todo sistema financiero de
concentrar las decisiones en los
grandes (o el gran) centros fi-
nancieros nacionales (Paris) o
internacionales. Por otra parte,
y paradéjicamente, el sistema fi-
nanciero francés ha contempla-
do el fendbmeno de consolidacion
de una institucion nacida en las
regiones con una organizacion
descentralizada y casi confede-
ral (el Crédit Agricole Mutuel)
que se ha convertido en uno
de los cinco primeros Bancos
mundiales. El analisis de las ven-
tajas e inconvenientes de un
sistema centralizado (la gran
Banca francesa nacionalizada)
frente al fenomeno de las for-
mulas de instituciones descen-
tralizadas aparecia asi como un
natural objeto de reflexion fren-
te al futuro.

La experiencia francesa per-
mite subrayar el hecho de que
la centralizacion bancaria no es
sino un reflejo de la centraliza-
cion economica. Si las unidades
bancarias no estan regionaliza-
das o no presentan una organi-
zacion adecuada a nivel regional
se debe a que la clientela ban-
caria industrial no exige la adap-
tacion regional de la Banca por-
que la propia organizaciéon de
esa clientela presenta centros
de decisiones alejados de las
regiones donde la operatoria pro-

ductiva tiene lugar. La situacion
es diferente en el campo de las
economias domeésticas en el que
se mueve el «Crédit Agricoley.

En el tema sustantivo del des-
arrollo regional, y por las razones
generales apuntadas al tratar el
problema de la adecuacion de la
financiacion bancaria para la in-
dustria, habria también que con-
cluir que, aparte de estos es-
fuerzos organizativos, el sistema
bancario no puede jugar un pa-
pel decisivo en el estimulo del
desarrollo regional. Compete a
las organizaciones publicas y pri-
vadas regionales y a las institu-
ciones financieras de ambito re-
gional una actuacion mas direc-
ta sobre el desarrollo regional.
La Banca, evidentemente, pue-
de prestar su apoyo a las inicia-
tivas que surjan, pero no es ella,
probablemente, la que debe
adoptar las iniciativas o finan-
ciar proyectos sin viabilidad eco-
némica. La creacion y participa-
cién bancaria en las sociedades
de desarrollo regional constitu-
ye una férmula de participacion
y cooperacion entre Banca, sec-
tor publico y otras instituciones
financieras, de ambito regional
y con finalidades u organizacion
diferente de la bancaria que pue-
de mostrarse efectiva como for-
mula de cooperacion al desarro-
llo regional por parte de la Ban-
ca en el futuro. La pretension
de equilibrar regionalmente los
flujos de fondos captados e in-
vertidos por la Banca ha de ha-
cerse creando las condiciones
objetivas que faciliten la inver-
sién bancaria (si el desequilibrio
es por defecto de inversion) en
un sistema de economia de mer-
cado que respete, por tanto, la
libertad de movimiento de ca-
pitales.

En cuanto al tema de la pe-
quena y mediana empresa, exis-
te hoy una tendencia a elogiar

las ventajas de la misma en la
presente situacion de crisis con-
siderando su porvenir como bri-
llante en la futura estructura in-
dustrial de las economias nacio-
nales. En verdad, es muy posible
que esta afirmaciéon tenga una
base real, pero exige todavia
numerosos estudios para aclarar
si efectivamente se esta produ-
ciendo una ruptura tecnolo6gica
que permita prescindir o reducir
las economias de escala y ase-
gure la viabilidad de pequenas
y medianas empresas con su
pretendida mayor capacidad de
innovacion y de creacion de
puestos de trabajo. Se trata, en
definitiva, de basar los argu-
mentos en favor de la pequeiia
y mediana industria en algo mas
que en razones que pueden ca-
lificarse de ecolbgicas o en éxi-
tos menos problematicos que
los de la llamada «economia sub-
terranea» (economia sommersa)
italiana, que sélo son posibles
en circunstancias criticas.

Por otra parte, otro juicio ge-
neralizado sostiene que la Ban-
ca —ademas de su inadecuacion
a las necesidades financieras de
la empresa industrial— ha de-
jado especialmente desatendidas
las pequefias y medianas em-
presas. La Banca (y especial-
mente la gran Banca) ha con-
centrado su esfuerzo, como
antes hemos dicho, en los sec-
tores tradicionales en los que
se exigia tecnologicamente una
gran dimensién y, por lo tanto,
un volumen considerable de es-
fuerzo financiero. Esta concen-
tracion en la gran empresa ha
hecho que la pequefia y media-
na empresa apareciera como es-
pecialmente marginada dentro
del sistema bancario. Conviene
recordar, sin embargo, que tal
marginacion puede referirse a
todo o gran parte del sistema
financiero, puesto que la inca-
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pacidad de acudir a otras insti-
tuciones (como, por ejemplo, el
mercado de valores) de las pe-
quefas y medianas empresas es
una dificultad importante y casi
insuperable para las mismas. La
dimension y la organizacién sim-
plista y menos sujeta a control
y fiscalizacion de este tipo de
empresas es una desventaja con-
siderable frente a las reglas en
que se basa el funcionamiento
del sistema financiero.

En la actual situacion de cri-
sis industrial, y especialmente
de crisis de la gran industria y
de los sectores «climatéricosy,
hay una inevitable tendencia al
acercamiento bancario a la pe-
quefia y mediana empresa que
permite diversificar riesgos, fren-
te a la imposibilidad de hacerlo
en la gran empresa. En esta si-
tuacion, la Banca debe hacerse
algunas reflexiones. En primer
lugar, debe aclararse lo que an-
tes se indicaba, es decir, si la
extension de nuevas tecnologias
va a permitir efectivamente el
florecimiento de empresas de
dimension media o pequeiia, adi-
vinar en qué sectores tales em-
presas son viables y, con esos
criterios, ser selectivos en la in-
version. No puede, pues, acep-
tarse la financiacion de la pe-
quefia y mediana empresa por
el simple hecho de su dimensién
y facilidad de diversificar ries-
gos, sino por su viabilidad y
adecuacion a la evoluciéon de la
tecnologia de una nueva Revo-
lucién Industrial.

En todo caso, es preciso re-
petir también que parte de los
problemas de las relaciones fi-
nancieras entre Banca y peque-
fa y mediana empresa aparecen
complicados por las caracteris-
ticas de estas Gltimas. En efec-
to, frente a la informacion de-
tallada y precisa que la gran
empresa ofrece por sus sistemas

organizativos y por sus procedi-
mientos contables, la pequeia
y mediana empresa presenta una
organizacion menos adecuada
para reflejar con claridad y sen-
cillez la situacion de la misma y
analizar con criterios bancarios
la viabilidad de una ayuda fi-
nanciera. Esta situacion es espe-
cialmente preocupante cuando
se busca que los criterios para
la concesion de financiaciéon
no descansen en la existencia
de garantias reales, sino en es-
tudios de viabilidad de la em-
presa y en el conocimiento de
su situacion financiera. En el
futuro, por tanto, debiera hacer-
se un esfuerzo considerable, por
parte de las empresas, para evi-
tar estas situaciones de indefi-
nicion o indeterminacién que im-
piden la aplicacion de féormulas
de financiacion no sujetas a la
posesion de garantias reales cuya
realizacion cada dia se presenta
mas dificil y menos prometedo-
ra para la Banca.

Otro esfuerzo importante que
ha sido emprendido por las pe-
quenas y medianas empresas con
la asistencia del sector publico
o de instituciones financieras,
es la creacion de asociaciones
de garantia reciproca que ofre-
ce a la Banca féormulas de par-
ticipacion financiera superadoras
de las dificultades a las que an-
tes nos hemos referido. En todo
caso, la iniciativa de creaci6n
de estas sociedades correspon-
de de modo exclusivo a las pe-
queifias y medianas empresas,
pero no hay duda de que la Ban-
ca puede recoger hoy esta mo-
dalidad con interés. Estas for-
mulas son uno de los instrumen-
tos mas prometedores que la em-
presa de dimension media puede
ofrecer a la Banca como for-
mula de participacion financiera
superadora del desconocimiento
del riesgo individual.

CONCLUSIONES

1. La actual crisis econémica
confirma otra vez la inadecuacién
de la Banca para financiar la inver-
sion industrial. La mas elemental
ortodoxia de la practica banca-
ria es evidentemente violada con
la inmovilizacién en activos de
realizacion dificil o a largo plazo.
La Banca mixta es, asi, un
monstruo inviable, aunque haya
podido superar graves crisis eco-
noémicas. La gran dimension al-
canzada por muchos Bancos
mixtos les ha permitido resistir
las crisis. Sin embargo, la Ban-
ca debe recordar su historia des-
de que inici6 su participacion
en la industria. Tanto en la cri-
sis de 1873 a 1896, como en la
Gran Depresion de los aios 30,
las crisis bancarias que se pro-
dujeron mostraron claramente la
inadecuacion y los peligros de
las relaciones Banca-industria. El
caso italiano al que nos hemos
referido es un caso claro pero,
en general, toda la Banca eu-
ropea tuvo que superar situa-
ciones dificiles agudizadas por
la crisis industrial y, por ello, de
caracter diferente al de la crisis
bancaria norteamericana. La ac-
tual situacion y las medidas que
las autoridades monetarias se
han visto obligadas a adoptar
al objeto de preservar la sani-
dad de los activos bancarios,
constituye una prueba méas y
quizé decisiva de esta inadecua-
cion. Si a finales del siglo XIX
no habia posibilidades de sus-
tituir a la Banca en este papel,
hoy existen (4). Desde luego,
no parece posible contar. en el
futuro ni con que la Banca mix-
ta de estilo continental desem-
pefie el papel que jugbé en el
pasado desarrollo industrial, ni
con que la Banca de depositos
inglesa o norteamericana se
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transforme en una Banca de tipo
continental o mixta.

2. La Banca europea vincu-
lada a la industria se encuentra
fuertemente comprometida en
los sectores que constituyeron
el motor de la Segunda Revo-
lucién Industrial. En paises como
Alemania, la creacion de Ban-
cos implicados en la industria
tiene lugar entre 1850 y 1860,
lo que les coloca en una situa-
cion afortunada para entrar en
la oleada inversora que se inicia
en 1870. En general, un fenbme-
no parecido sucede en el con-
tinente europeo. La intervencion
de la Banca industrial en Ingla-
terra comienza después de 1860.
Ello explica la fuerte introduccion
de la Banca en aquellos secto-
res industriales que fueron el
motor de la Segunda Revolucién
Industrial.

3. La crisis de estos secto-
res coloca a la Banca en una
situacion en la que ha de defi-
nir forzosamente su actitud res-
pecto de los mismos. Es una
inversion realizada y se necesita
una decisién respecto a las po-
sibilidades de permanencia o
abandono en esos campos in-
dustriales con las acciones pre-
cisas para hacerlas rentables,
en el caso de optar por la per-
manencia. Probablemente este
tipo de decisibn no es nuevo
para la Banca, puesto que en la
Segunda Revoluciéon Industrial
debi6é de darse, en alguna me-
dida, una necesidad similar de
abandono de sectores inviables.
El problema que se plantea hoy
es la urgencia de este tipo de
decisiones. Como hemos dicho,
el cambio tecnolégico de fina-
les del siglo XIX ocup6 casi 30
afos. La economia de los paises
entonces industrializados se man-
tuvo ciertamente en crisis du-
rante todo este periodo, espe-
cialmente entre 1873 y 1896. Los

problemas de la crisis actual exi-
gen una solucién mas réapida y
su evolucién no permite espe-
ras tan largas.

4. Todo lo anterior se tra-
ducira en un repliegue de la Ban-
ca hacia una posicién mas acor-
de con su papel de intermediario
financiéro y en el que se preste
una atencion mayor al problema
de la transformacién. El creci-
miento de los riesgos implica la
necesidad de una cuidadosa po-
litica de equilibrio entre el piazo
de disponibilidad de sus recur-
sos, que se reciben, en su mayor
parte, del publico y el de colo-
cacion de los mismos. Hasta
ahora, los grandes Bancos, al
menos, habian salvado las difi-
cultades del proceso de trans-
formacion en épocas de crisis
merced a su dimensién. Pero la
prolongaciéon de la crisis, con
un aumento considerable de in-
cumplimientos de las obligacio-
nes con la Banca, supone un
agravamiento de la situacion y
un riesgo de crisis bancaria. No
resulta extrafo, por ello, que la
Banca, por decision propia y por
imposiciones de la autoridad mo-
netaria, se concentre en el fu-
turo mas en su papel de inter-
mediario financiero y Banca de
depdsitos que en la financiacion
industrial.

5. Las consideraciones he-
chas hasta aqui se refieren a la
participacion directa en las em-
presas (capital de riesgo) o la
concesion de financiacion a lar-
go plazo para realizar inversiones
por parte de la Banca. Es obvio
que la financiacién del proceso
productivo o comercial (crédito
de capital circulante, descuento,
operaciones de comercio exte-
rior, crédito al consumo, etc.)
no se ve afectado en la misma
medida por el repliegue de la
Banca a terrenos de mayor or-
todoxia. Es mas, dentro de la

Banca universal se aprecia la
constante innovacion en los ser-
vicios financieros y de asesora-
miento que se ofrecen a las em-
presas industriales por institu-
ciones financieras especializadas
que forman parte del Banco uni-
versal. La permanencia en es-
tas actividades sigue obligando
a la Banca a un conocimiento
de la viabilidad de las empresas
a las que presta cualquier tipo
de servicios y, por ello, ha de
dedicar una atencion especial
a los nuevos sectores industria-
les que la innovacién tecnologica
estd configurando como moto-
res de la futura estructura indus-
trial, asi como a la adecuacion
de los mismos a los paises en
los que actlia, segun la nueva
especializacion productiva inter-
nacional que se estd configu-
rando.
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NOTAS

(1) Este documento expresa exclusiva-
mente el punto de vista personal del autor.
Constituye una version ampliada y modifi-
cada en varios puntos de la ponencia pre-
sentada en el Simposio sobre la Industria
en los Ochenta, organizado por el Ministerio
de Industria espafiol y la OCDE.

(2) El Informe del Comité Wilson se pre-
sent6 después de escritas estas lineas. Exac-
tamente el 25 de junio de 1980. No obs-
tante, tuve ocasion de conocer de boca del
propio Sir Harold algunas de las recomen-
daciones de su informe en julio de 1979 en
Cambridge. He afadido algunas notas adi-
cionales a lo largo del texto sobre la redac-
cion final del Informe citado.

(3) En este sentido, el Comité Wilson ha
propuesto que se establezca un mecanismo
de redescuento que permita la disponibili-
dad inmediata por la banca de los créditos
concedidos a medio plazo.

(4) Otra vez, el ejemplo del informe Wil-
son puede ilustrar esta afirmacion. El Co-
mité se ha dividido a la hora de proponer
soluciones a este problema. Un grupo de
miembros del Comité no es partidario de
reformar el sistema financiero. Sir Harold
y los miembros de las Trade Unions pro-
ponen la creacion de un fondo de 2.000
millones de libras procedentes, a partes
iguales, del sector publico y de las institu-
cones financieras privadas financiadoras a
largo plazo. Un tercer grupo propone crear
una institucion de inversion industrial con
menos recursos. En todo caso, ninguna de
las tres propuestas plantea la intervencion
de los «clearing banks» en la solucion del
problema.
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