

















centraciones excesivas de ries-
gos y los abusos y discrimina-
ciones en el uso del crédito.

A pesar de todas estas difi-
cultades y limitaciones, es de
justicia destacar, y especialmen-
te en este momento, que los
servicios de inspeccion del Ban-
co de Espafia actuaron con gran
eficacia, detectando irregulari-
dades o politicas peligrosas en
los bancos que han tenido pro-
blemas, aunque precisamente a
causa de tales limitaciones y
sobre todo de los mecanismos
puestos en juego por algunos
de ellos para eludir la vigilancia
del Banco de Espafia, a que nos
hemos referido anteriormente,
no se pudiese llegar a conocer
el problema en todos sus deta-
lles, que permitieran valorar su
efectiva magnitud.

Estas actuaciones inspectoras
determinaron, desde luego, que
el Banco de Espaiia incoara expe-
dientes sancionadores y formu-
lara los pertinentes requerimien-
tos y recomendaciones para la
rectificacion de las irregularida-
des puestas de manifiesto. La
lentitud reglada del procedimien-
to administrativo y la modestia
de las presiones de este tipo que
el Banco de Espana podia ejer-
cer no eran, sin duda, las mas
adecuadas para atajar las peli-
grosas practicas y politicas de-
tectadas.

DEFICIENCIAS EN LA
REGULACION CAUTELAR
DE LA BANCA
ESPANOLA

Muy pocos paises han podido
afrontar la crisis bancaria recien-
te con los instrumentos juridicos
y administrativos preestableci-
dos, siendo la Unica excepcion

importante la de los Estados
Unidos, cuyo poder judicial fun-
ciona con un empirismo extra-
ordinariamente flexible y que
gozan de un sistema bancario
con gran capacidad de autocon-
trol, después de haber atrave-
sado la dolorosa experiencia de
la depresion de los afios treinta.

En Espafia, ademéas de la
ausencia de mecanismos de apo-
yo para encarar una situacion
debida a la mala coyuntura eco-
noémica general, eran claramen-
te insuficientes las facultades y
los medios a disposicion de las
autoridades para combatir las
practicas heterodoxas o ilegales
que se han sefialado anterior-
mente.

No existia, antes de 1977, un
seguro de depésitos que cubrie-
se a los pequefios ahorradores
contra avatares de las institu-
ciones crediticias. Ademaéas de
esta funcion, las entidades de
garantia de los depésitos suelen
ejercer, en todos los paises,
otras utilisimas de presién sobre
los bancos que se entregan a
operaciones consideradas irre-
gulares y susceptibles de poner
en peligro la solvencia del ban-
co frente a sus depositantes.

Junto a esta deficiencia im-
portante, han venido siendo tra-
dicionalmente muy limitadas las
facultades y medios inspectores
del Banco de Espafa, y, por
otra parte, grandes las lagunas
de la legislacion mercantil y ban-
caria con relaciébn a practicas
enmarcables en el fenémeno
general de la autocontratacion.
Por ello, y ante la presion de
los acontecimientos constitutivos
de la crisis bancaria, se pusieron
en juego principalmente actua-
ciones por via administrativa,
situacién que no es Unica en
Espana, sino que, como ya se
ha apuntado y con la unica

excepcion importante de los
Estados Unidos, se ha dado
asimismo en otros paises. Ha
sido una vez superada la fase
mas critica, cuando se han po-
dido enjuiciar los hechos con
perspectiva y hacer aprobar nue-
vas leyes, bien extendiendo las
ya vigentes —caso de la Finan-
cial Institutions Regulatory and
Interest Rate Control Act de
1978 en los Estados Unidos—,
bien promulgando nuevas nor-
mas bancarias basicas, como en
el caso de la Ley Bancaria bri-
tanica de abril de 1979.

MEDIDAS E
INSTITUCIONES
PUESTAS EN JUEGO
PARA AFRONTAR LOS
PROBLEMAS
BANCARIOS

La insuficiencia en cuanto a
facultades legales y a medios
de inspeccion, y la no existencia
de instituciones adecuadas con
que poder afrontar los proble-
mas bancarios han obligado a
una tarea legislativa importante
y a la creacion de nuevos ins-
trumentos adaptados a ellos.

Reforzamiento de las
facultades y medios
de inspeccion del
Banco de Espaiia

La experiencia de las inspec-
ciones realizadas en los ultimos
afios por el Banco de Espaia
venia poniendo de manifiesto
la existencia de lagunas legisla-
tivas que dificultaban y, en al-
gunos casos, imposibilitaban la
actuacion en materia de disci-
plina bancaria. Estas lagunas o
insuficiencias son relativas, por
un lado, a la propia labor de
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inspeccion e investigacion; por
otro, al cuadro de sanciones
aplicables —que tiene su origen
en la Ley de Ordenacion Banca-
ria de 1946—; y, en Ultimo tér-
mino, a la posibilidad de adoptar
medidas cautelares adecuadas
para prevenir situaciones ex-
tremas.

La urgencia de dotar al Ban-
co de Espafia de recursos ade-
cuados al desarrollo de la crisis
bancaria, obligb a adoptar el
Decreto-ley 5/1978, de 6 de
marzo, que faculta al Banco de
Espafa para que, cuando los
hechos conocidos y la situacion
de una entidad asi lo aconsejen
y previos los informes pertinen-
tes, pueda acordar la supresion
temporal de los administradores
de aquélla o la intervencion de
la misma. Estas facultades no
eran extrafias a nuestro sistema
financiero, pues existian ya en
relacion con las Cajas de Aho-
rro y las Cooperativas de Crédi-
to, y también existen, como se
ha senalado anteriormente, en
otros paises.

La segunda tarea indispensa-
ble ha sido el reforzamiento de
la plantilla de inspectores, de
entidades de crédito y ahorro,
lo que estd teniendo lugar al
maéaximo ritmo compatible con el
mantenimiento de la calidad de
sus miembros integrantes.

Establecimiento del
Fondo de Garantia

de Depositos en Bancos
y Cajas de Ahorro

Por Reai Decreto de 11 de
noviembre de 1977 se cre6 en
Espaia el Fondo de Garantia de
Depésitos Bancarios —modifi-
cado en uno de sus aspectos en
otro Decreto de 16 de enero de
1978 — cuya gestion y adminis-

tracion corresponde a una Co-
misiébn Asesora integrada por
cuatro representantes del Banco
de Espafia. Se integran obliga-
toriamente en el Fondo todos
los bancos inscritos en el Regis-
tro de Bancos y Banqueros, si
bien cualquier entidad bancaria
que desee su exclusién puede
solicitarla, con renuncia al acce-
so a la financiacién del Banco
de Espana. Este, por propia ini-
ciativa o por acuerdo mayoritario
de la Comisién Asesora, puede
conminar a cualquiera de los
bancos integrados para que
adopte las medidas necesarias
para restablecer un nivel de sol-
vencia normal, acomodando su
estructura financiera y reorgani-
zando su administraciéon, con la
advertencia de que si el banco
en cuestion no atendiera estos
requerimientos, puede ser ex-
cluido del Fondo de Garantia.
Las aportaciones —computables
los coeficientes de caja— son
del 1 por 1.000 de los depoésitos
por parte de la Banca, y el Ban-
co de Espaiia aporta una can-
tidad igual a la suma de las
aportaciones de los bancos pri-
vados. Se decidi6, en el Decre-
to de creacién, que el Fondo
garantizaria exclusivamente los
depositos hasta 500.000 pesetas
por persona natural o juridica (*).

Creacion de Corporacion
Bancaria, S. A.

Las primeras manifestaciones
de la crisis bancaria generaron
una ola de desconfianza hacia
varias instituciones bancarias que

(*) Obsérvese que la Conferencia es an-
terior a la publicacién del Real Decreto-ley
y Real Decreto de 28 de marzo de 1980, que
modificaron el Fondo de Garantia de Dep6-
sitos de los Bancos. Estas disposiciones han
venido a perfeccionar el Fondo de Garantia
y han elevado la cuantia de depositos ga-
rantizados hasta 750.000 pesetas.

se encontraban en situaciones
delicadas, creciendo sus proble-
mas de liquidez y poniendo de
manifiesto que la crisis era pro-
funda.

El Gobierno y el Banco de
Espana tuvieron que afrontar
asi el dilema que han conocido
todas las instituciones publicas
extranjeras ante la crisis de en-
tidades bancarias concretas: de-
jar que cada entidad soluciona-
ra sus problemas como pudiera
—incluyendo la suspensiéon de
pagos o la quiebra— u ofrecer
un esquema especifico de actua-
cién que evitara ese resultado.
En favor de la primera alternativa
abogaban la existencia del se-
guro de depésitos, creado poco
antes (Real Decreto de 11-11-77),
la dificultad de definir los limites
de la intervencion de las autori-
dades y, de modo mas general,
una actitud, en principio desea-
ble, de distanciamiento de la
Administracién Publica respecto
a los avatares de las empresas
privadas. En favor de la alterna-
tiva de intervencion podia adu-
cirse el serio peligro de que la
crisis abierta de un muy redu-
cido nimero de entidades, pro-
dujese una alarma generalizada,
que convirtiera lo que inicial-
mente era un problema locali-
zado, en una cuestiébn general
de desconfianza frente a las
instituciones de depoésito, capaz
de causar muy graves dafios a
la economia. Las autoridades
espafiolas optaron por la segun-
da alternativa, como lo hicieron
las de otros muchos paises
enfrentados a situaciones analo-
gas, aun aceptando el riesgo de
tener que montar con rapidez
un mecanismo para sanear el
sistema bancario.

Asi, en febrero de 1978, se
decidi6 la creaciéon de Corpora-
cion Bancaria, S. A., en cuya
6rbita entraron cinco bancos
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durante los doce meses siguien-
tes a su creacion, parte de los
cuales recibieron ayuda del Fon-
do de Garantia de Depositos
Bancarios, en la medida en que
lo han permitido sus relativa-
mente modestos recursos.

Corporacién Bancaria, S. A.,
se constituyd con un capital so-
cial, totalmente desembolsado,
de 500 millones de pesetas, per-
teneciendo su capital en un 50
por 100 al Banco de Espana vy,
en el 50 por 100 restante, a 102
entidades bancarias privadas.

La tarea de Corporacion Ban-
caria es, en principio, la reflota-
cion del banco que ha entrado
en su Orbita, para su cesi6n
posterior, siempre con respeto
del derecho de tanteo recono-
cido en sus estatutos a favor
del Estado. Esta labor es extre-
madamente compleja y lenta.
Implica el saneamiento del ban-
co y su reconduccién a un des-
arrollo normal evitando que su
situacion se deteriore. Para ello
ha de actuar en multiples direc-
ciones. En primer lugar, debe
concluir los pactos con los accio-
nistas mayoritarios vendedores
y, por via de pacto o por via
judicial, lograr que los bancos
se adjudiquen sus bienes en
pago de créditos; en segundo
lugar ha de proceder a la clarifi-
cacion contable del banco y de
los grupos de empresas, donde
suele darse un total confusio-
nismo patrimonial, a fin de co-
nocer la verdadera situacién; en
tercer término, no solamente ha
de proceder a la reestructuracion
de los 6rganos de administracion
y ejecutivos dando entrada a
profesionales competentes, sino
que también debe reestructurar
los mandos intermedios y la
plantilla de personal, ajustando
ésta a la dimensiéon del banco
para reducir los costes de es-
tructura; en cuarto lugar, se en-

cuentra con una gran masa de
créditos contra deudores mo-
rosos, y otros activos, inmovili-
zados o ficticios, pero en todo
caso improductivos, sobre los
que no puede cargar intereses
para nutrir la cuenta de re-
sultados, con el consiguiente
deterioro de la misma; en quin-
to término, tiene que prestar
toda la atencion a la enajenacion
o recobro de los activos. En las
fases siguientes, ha de hacer
frente a la fuerte retirada de
depoésitos que se produce al co-
nocer la clientela el paso del
banco a Corporacion Bancaria,
tiene que captar ademas nuevos
depésitos para sustituir a los
antiguos de alto coste, ha de
atender el pago de avales y a la
terminacion de inversiones en
curso, y a reactivar sus inver-
siones para enderezar la cuenta
de pérdidas y ganancias. En re-
sumen, Corporacién Bancaria
precisa de medios personales,
que ha adquirido a medida que
los ha precisado, y de medios
financieros de los que carece
dada la modestia de su capital,
por lo que han tenido que ser
proporcionados a las entidades
bancarias por el Banco de Es-
pana o por el Fondo de Garantia
de Depositos Bancarios.

La crisis afectdé simultanea-
mente, de modo menos inten-
so, a otros Bancos, a los que
no se buscé solucion a través
de Corporaciéon Bancaria. En
unos casos porque la dispersién
de su accionariado no permitia
adquirir el paquete de control,
por lo que su gestién podria co-
lisionar con las decisiones de las
juntas de accionistas. En otros,
por haberse conseguido la rees-
tructuracion de los 6rganos eje-
cutivos y de administracién, con
la entrada de personas con eje-
cutoria de toda solvencia. Y en
todos ellos, por la existencia de

garantias especificas que permi-
tian al Banco de Espafia prestar
los adecuados apoyos.

Retrospectivamente no cabe
duda de que la actuacién del
Banco de Espafia, en ayuda de
las entidades bancarias en cri-
sis, ha sido la mas conveniente
para los intereses generales. De
haberse abandonado a su suer-
te a tan nutrido nimero de ban-
cos, hubiesen podido terminar
casi todos ellos en situacion de
suspension de pagos o de quie-
bra, produciéndose un panico,
dificilmente contenible, entre los
ahorradores, que hubiese podido
arrastrar no solamente a otros
muchos bancos, sino también a
las Cajas de Ahorros y Coopera-
tivas de Crédito. Esta descon-
fianza se habria verosimilmente
extendido al sector financiero
exterior y a la Bolsa. El Fondo
de Garantia hubiese tenido que
aportar ingentes sumas —de las
que carece— y las pérdidas ha-
brian sido muy cuantiosas.

La memoria de fenédmenos en
cadena de esta naturaleza duran-
te los afios treinta, en los Estados
Unidos y en Europa, esta toda-
via demasiado viva, como para
que las anteriores hipotesis
puedan considerarse irreales. Y
todo ello es lo que ha llevado a
los paises examinados a elegir
claramente la opcion de apoyo
a las entidades bancarias en di-
ficultades.

Con la actuacién antes des-
crita del Banco de Espafia, de la
Corporacion Bancaria y del Fon-
do de Garantia de Depoésitos, se
ha conseguido sostener a los
bancos en crisis, dar asi con-
fianza al publico en la estabilidad
de las instituciones bancarias y
sustituir a los antiguos respon-
sables de estos bancos por otros
nuevos con capacidad técnica y
solvencia moral.
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PROBLEMAS ACTUALES
Y ENFOQUES PARA
SU SOLUCION

El anélisis de la situacion es-
pafiola y su comparacion con lo
ocurrido desde 1973 en otros
muchos paises permite afirmar
que el giro brusco de los acon-
tecimientos econémicos que se
produjo en torno a aquel afo
determindé una primera fase de
crisis bancarias. Sin embargo,
lo cierto es que la crisis econo6-
mica no se ha superado e, in-
cluso, es muy probable que su
duracion sea larga, y esta si-
tuacidon obliga a estudiar los
cambios institucionales conve-
nientes para limitar sus repercu-
siones sobre el sistema finan-
ciero.

A ello se afiade en nuestro
pais, el que por la estrechez de
los mercados de valores, por la
rigidez del mercado de trabajo
y el serio problema de desem-
pleo con que nos enfrentamos,
los bancos no pueden abando-
nar muchas de las empresas en
que estan implicados, ni aquéllas
efectuar reestructuraciones ra-
pidas y dréasticas, tanto indus-
triales como financieras. Junto
a esto, en el futuro continuaran
operando los procesos que orien-
tan la evolucion de los sistemas
bancarios en las Ultimas dos
décadas, hacia una internacio-
nalizaciébn cada vez mayor de
las operaciones y hacia sistemas
progresivamente mas liberaliza-
dos y méas competitivos. Estos
procesos, en nuestro caso, se
ven muy reforzados por la pré-
xima integracién espaifiola en la
Comunidad Econémica Europea.

Caben pocas dudas, por tan-
to, de que subsistird en afios
proximos un riesgo serio de di-
ficultades bancarias y que todo
ello obliga a reflexionar profun-

damente sobre las modificacio-
nes institucionales necesarias pa-
ra estabilizar y desarrollar al sis-
tema financiero espafnol. Permi-
taseme hacer sobre esta cuestion
algunas reflexiones generales,
a la luz de nuestra experiencia
reciente y de la experiencia en
otros paises.

Enfoques alternativos
de la regulacion cautelar
bancaria

Puede decirse, en términos
generales, que seguimos enfren-
tados, de manera muy clara, con
el viejo dilema de elegir entre
una escalada de intervenciones
y reglamentaciones de las insti-
tuciones, por parte de las auto-
ridades monetarias, y el reforza-
miento de esquemas que, como
el seguro de depésitos, permi-
ten estabilizar el sistema sin aho-
garlo en un corsé excesivamente
rigido.

Es bien conocido que la ten-
dencia en la mayoria de los
paises desarrollados, en la re-
glamentacién y en la supervi-
sién cautelares de la Banca, no
se dirige fundamentalmente a
imponer una serie cada vez mas
compleja de coeficientes o ratios
contables. Si bien en todos los
paises parece claro que se exige
cada vez mas una transparencia
y una informaciéon contable muy
completas, esta suma de datos
es utilizada por las autoridades
para detectar las entidades que
pueden tener dificultades y que
deben ser objeto de una super-
visibn mas estrecha. Creo que
puede afirmarse que la tenden-
cia general es contraria a utilizar
estos datos contables para im-
poner estructuras rigidas en los
activos o en los pasivos banca-
rios, pues la experiencia ha de-

mostrado que los coeficientes
impuestos legalmente resultan
demasiado bajos para unos ban-
cos y demasiado altos para
otros, por lo que entre las ins-
tituciones en suspension de pa-
gos o en quiebra en anos re-
cientes en varios paises, no se
observa un incumplimiento es-
pecialmente frecuente de los ra-
tios legales o prudenciales.

En la mayor parte de Europa
asistimos a un proceso de con-
vergencia y de homogeneizacion
de los criterios sobre un minimo
de coeficientes de liquidez, de
garantia y de solvencia, para
evitar que se creen desventajas
comparativas en las entidades
de los diversos paises, llamadas
crecientemente a establecerse y
a operar con libertad a través de
las fronteras nacionales. Puede
decirse que los distintos siste-
mas bancarios nacionales no
tienden, fuera de esto, a una
completa uniformidad legal, si-
no que conservan sus particula-
ridades propias de origen, de
vocacion y de especializacion,
operando progresivamente de
modo més libre, sujetas funda-
mentalmente a la supervisiéon de
las autoridades de su pais de
origen.

En la Europa continental, la
antigua aficién a los detallados
reglamentos administrativos, es-
t4 abriendo un importante lugar
al punto de vista tradicional-
mente anglosajon de una super-
vision flexible y basada en en-
cuentros frecuentes entre ins-
pectores de Banca, de alta cua-
lificacion, dependientes de los
bancos centrales, y los respon-
sables de la administracion de
los bancos privados. Al propio
tiempo, en la Gran Bretafia,
donde el sistema tradicional de
contactos personales informales
funcionaba, gracias a la con-
centracion de su sistema banca-
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rio, también se acepta, crecien-
temente, la necesidad de utilizar
estudios basados en las conta-
bilidades profundizadas de las
entidades financieras, como ba-
se de trabajo para la actividad
de supervision.

Hay que decir que no se ob-
serva una generalizacion de las
formas de intervencion mas di-
recta establecidas para reflotar
bancos afectados por la crisis,
andlogas a las constituidas por
el llamado «Comité Salvavidas»
en la Gran Bretafia o a la de
nuestra Corporacién Bancaria.
Estas instituciones pueden con-
siderarse como expedientes ex-
cepcionales —en el fondo for-
ma extrema de seguro de de-
pésitos— que, si bien rinden
grandes servicios para afrontar
situaciones de definitiva gra-
vedad, con rapidez y de modo
drastico, crean otros problemas
de dificil solucion. Entre estos
ultimos esta, en primer lugar, la
del destino ultimo del banco
saneado, que tiene fuertes im-
plicaciones politicas.

Por ello la creaciéon institu-
cional mas importante, que tien-
de a generalizarse en todos los
paises, es la del fondo de segu-
ro de depoésitos que, inaugura-
da con éxito entre las dos gue-
rras mundiales, y después de
muchos fracasos anteriores, en
Checoslovaquia y en los Esta-
dos Unidos, presenta ventajas
considerables. Friedman y
Schwartz han definido, en su
gran historia monetaria de los
Estados Unidos, que «el seguro
federal de depoésitos bancarios
fue el cambio estructural mas
importante del sistema bancario
que resultd como consecuencia
del panico de 1933, y, desde
nuestro punto de vista, el cam-
bio estructural mas favorable al
desarrollo de la politica moneta-
ria desde los afios inmediata-

mente posteriores a la Guerra
Civily.

El hecho es que, en la década
de los 70, el sistema de seguro
de depodsitos ha comenzado a
extenderse rapidamente, tanto
entre los paises mas desarrolla-
dos —como Alemania, el Japén
y la Gran Bretafia—, como en-
tre otros menos avanzados, Yy
por ello muy necesitados de
aumentar la seguridad de sus
sistemas financieros. Puede de-
cirse que, en la actualidad, en
un gran namero de paises, las
autoridades monetarias sopesan
cuidadosamente los pros y los
contras de este tipo de institu-
ciones y de su funcionamiento
en cada contexto nacional.

Entre los argumentos genera-
les en su favor, se cita siempre
como primordial, el de su con-
tribucion al mantenimiento de la
confianza en el sistema ban-
cario, al reducir el incentivo de
las huidas de depésitos, al me-
nor indicio o sospecha de que
una entidad tiene dificultades.
En este sentido se ha contro-
vertido mucho el dilema entre
cobertura total de los depésitos
y cobertura sé6lo hasta un techo
parcial. El repaso de la literatura
sobre el tema muestra que, si
bien la mayoria de los paises
opta por la cobertura limitada,
los teoricos del tema tienden a
pronunciarse por la completa,
en base a que de otro modo si-
gue existiendo el incentivo a
huir de los bancos en dificul-
tades, a que se favorece a los
bancos grandes —lo cual frena
la concurrencia en el sector—,
y a que en modo alguno puede
tomarse por cierto que los gran-
des depositantes estén menos
necesitados de la devolucién de
sus depositos que los menores.

En segundo lugar, figura en
favor del seguro de depésitos el

que contribuye a fomentar la
competencia y el menor inter-
vencionismo administrativo en
el sistema financiero. En un ne-
gocio como el financiero, en el
cual la confianza desempeiia un
papel tan relevante, una situa-
cion sin seguro de depositos
favorece a los bancos grandes
frente a los pequefios, a los na-
cionalizados frente a los priva-
dos y, con frecuencia, a los ex-
tranjeros frente a los naciona-
les. Todo ello tiende a reforzar
el statu quo y a desanimar la
entrada de nuevas entidades fi-
nancieras en el mercado. Es
claro, por otra parte, que si la
suspension de pagos o la quie-
bra de las entidades bancarias
se hace menos penosa para los
depositantes, las autoridades
monetarias podran tener una
actitud mas liberal y menos re-
glamentista en la autorizacién y
supervision de nuevos bancos.

Por daltimo, hay también ar-
gumentos de equidad en favor
de la garantia de los depositos.
Y es que cada vez es mas dificil
para la inmensa mayoria de los
depositantes —grandes o pe-
queios— obtener la informacién
suficiente y disponer de la com-
petencia técnica necesaria, para
juzgar a la gerencia de sus ban-
cos, por lo cual declinan habi-
tualmente esta responsabilidad
en las autoridades, no siendo
justo que paguen las deficiencias
de éstas.

Conclusiones para el
sistema cautelar espaiiol

Las observaciones anteriores
tienen una evidente relevancia
para el caso de nuestro pais,
gue necesita, urgentemente,
conciliar un aumento en la esta-
bilidad de su sistema financiero
con la continuacion de mejoras
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en su eficacia competitiva y en
su flexibilidad.

Como en la mayoria de los
paises, también aqui percibimos
claramente que los pasos deci-
sivos estadn en la direccién de
perfeccionar el actual Fondo de
Garantia de Depoésitos y en la
de potenciar una inspecciéon ban-
caria, con mas medios y mas
facultades, utilizados sin dafiar
el libre funcionamiento de las
entidades.

La Corporaciéon Bancaria de-
be mantener un papel importan-
te como recurso de Ultimo ex-
tremo y en casos singulares,
pero es deseable poner en juego
mecanismos que eviten, en lo
posible, que se llegue a las si-
tuaciones limite en que tiene
que intervenir. Sin embargo, en
aras de su funcion, pienso que
deben ser considerablemente re-
forzadas sus posibilidades fi-
nancieras y, probablemente,
ampliadas sus modalidades de
actuacion, ya que las actuales
obligan a pasar por la toma de
participaciones mayoritarias en
los bancos para que los bancos
se acojan a ella.

En cuanto al Fondo de Ga-
rantia de Depositos, sobre el
cual tan largamente he venido
llamando la atencién de uste-
des porque creo en su situa-
cion de pieza maestra, esta
pendiente de decisién politica
su configuracion definitiva, a la
luz de la experiencia adquirida
desde su creacion. Sus actuales
recursos son muy insuficientes
y deben ser multiplicados, tanto
mas cuanto que el techo de co-
bertura de depoésitos tendria que
ser revisado, como consecuen-
cia del alza general de precios
desde su primera fijacion y de
las consideraciones tedricas que
antes he evocado. Ademas, el
Fondo requiere modificaciones

cualitativas, que flexibilicen los
supuestos en que hoy tiene
autorizada su actuacion y que
se limitan rigidamente a tres ca-
sos: la suspension de pagos,
la quiebra y la administraciéon
ordenada. Es evidente que la
finalidad primordial del Fondo
de Garantia es proteger al aho-
rrador en estos casos, pero no
es menos cierto que, en defen-
sa de sus propios intereses y
para evitar las pérdidas que im-
plica la aplicacién del mismo en
supuestos de insolvencia defini-
tiva, ha de estar interesado en
procurar evitar tales situaciones,
proporcionando financiacién, en
condiciones adecuadas y con la
debida seguridad, a institucio-
nes como la Corporacion Ban-
caria, los propios bancos en di-
ficultades o a otras entidades o
grupos bancarios que estén dis-
puestos a adquirir el banco con
problemas.

Entre las modificaciones cua-
litativas mas importantes que a
mi juicio deben introducirse hoy
en la normativa del Fondo de
Garantia, tengo que sefialar una
especialmente. Me refiero a la
necesidad de que esté facultado
para recabar del Banco de Es-
pafa auditorias de las entidades
aseguradas por él, sobre cuya
situaciobn o conducta existan
temores fundados. Toda la ex-
periencia pasada y presente,
tanto espafiola como extranjera,
demuestra meridianamente la ne-
cesidad de disponer de estas
facultades, otorgadas en otros
paises a los organismos que
ejercen funciones anéalogas a las
del Fondo. Aun asi, quedaria-
mos todavia lejos de las posibi-
lidades que ya tiene la Corpora-
cion Federal de Seguro de De-
pésitos norteamericana, que
puede recabar informacion de-
tallada sobre los propietarios de
los bancos y sobre la financia-

cion de la adquisicién de bancos
por nuevos propietarios, que
puede desaprobarla, o que pue-
de destituir gerentes de enti-
dades aseguradas y querellar-
se judicialmente contra ellos.

He dejado para el final de es-
tas conclusiones el tema de la
potenciacién de la inspeccion
de Banca, y no —como habran
podido Vds. comprobar por mis
razonamientos anteriores— por-
que la considere menos impor-
tante, sino, al contrario, para
subrayar su papel decisivo.

La historia de todas las crisis
bancarias de las ultimas déca-
cadas demuestra que no existen
reglas mecanicas, en forma de
coeficientes de garantia y sol-
vencia, o de topes a la concen-
tracién de riesgos del tipo de
los establecidos en Espafia por
la Ley 31/1968, capaces de ase-
gurar a las instituciones banca-
rias un funcionamiento que evi-
te las practicas imprudentes.
Es imprescindible, para precaver
al sistema contra las muchas
posibilidades que presenta de
enmascarar operaciones ano-
malas y abusivas, o simplemen-
te arriesgadas en exceso, que
se refuercen los instrumentos
de supervision del banco central
y que éste pueda llegar a cono-
cer en profundidad la solvencia
de las entidades financieras,
que tenga instrumentos de pre-
sién suficientes para hacer que
aquéllas obedezcan sus reco-
mendaciones, y que los maneje
con la suavidad y flexibilidad
necesarios para que permitan
la adaptacién, sin producir la
suspension de pagos o la
quiebra.

Por todo ello, no deben bus-
carse las cautelas requeridas
por la evolucion del sistema fi-
nanciero hacia mayores grados
de libertad y concurrencia, en
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una multiplicacion de coeficien-
tes compulsivos, sino en una
transparencia contable cada vez
mayor de los bancos —con re-
lacién al publico y con relacion
al Banco de Espafia—, y en una
ampliacion de las facultades de
la inspeccion de la Banca y Ca-
jas de Ahorro.

En el primer aspecto, seria un
gran paso adelante establecer
obligatoriamente un nuevo ba-
lance bancario y una nueva
cuenta de explotacion, mas cla-
ros y expresivos que los actua-
les, que ya fueron propuestos
por el Banco de Espafia con
motivo del Plan General de Con-
tabilidad. Estos estados debe-
ran, en particular, hacer expli-
citos los riesgos contraidos por
cada banco con su propio gru-
po de empresas, asi como un
balance y cuenta de explotacion
consolidados de este mismo
grupo. Sobre esta concentra-
cion de riesgos, la Ley 31/1968
resulta gravemente incompleta,
en el caso de grupos financieros
que dependan de una matriz o
holding, y tendria que ser revi-
sada urgentemente.

En lo relativo a la ampliacion
de facultades de inspeccion de
la Banca y Cajas de Ahorro,
ademas de lo ya dicho sobre las
facultades de auditoria de em-
presas vinculadas a los bancos,
sera necesario contar con un re-
glamento de inspecciéon en el
que se establezcan las obliga-
ciones y derechos de los ban-
cos y de los inspectores en or-
den a la documentacién que
aquéllos deben conservar y ex-
hibir, evitando la actual indeter-
minacién que posibilita toda cla-
se de resistencias y obstruccio-
nes. Este tema tiene especial
trascendencia en orden al cono-
cimiento de las solvencias de
los deudores al banco y de sus
vinculaciones. La cuestién del

derecho de inspeccion de las
cuentas corrientes, debe quedar
definitivamente zanjada, tanto
mas cuanto que ha quedado
derogado el principio del secre-
to bancario, que fue invocado
por alguna entidad ante el Tri-
bunal Supremo para oponerse
a él.

Termino ya. En los ultimos
afios, gracias a los concursos
celebrados, la plantilla de ins-
pectores se ha visto reforzada
sustancialmente con nuevos
efectivos de alta preparacion.
Con sus compaiieros veteranos,
los nuevos inspectores van a
tener que poner a la maxima
tensién sus conocimientos, su
capacidad para hacer estudios
que orienten la tarea investi-
gadora, y su rigor para ejercer
la funcién tutelar de los inte-
reses generales propia de esta
casa, con el esfuerzo por ayu-
dar a las entidades financieras
a superar una etapa dificil. Va-
mos a vivir pronto el reto de la
plena incorporaciéon de Espafia
a las Comunidades Econémi-
cas Europeas, con un fuerte
aumento de la concurrencia,
y una gran diversificacion de
las operaciones. El éxito de
esa aventura, trascendental pa-
ra el pais, va a depender en el
sector financiero ciertamente del
sentido empresarial de los diri-
gentes bancarios, pero también,
en gran medida, de como se-
pamos en el Banco de Espafia
ayudarles en su camino.

El prestigio alcanzado por es-
ta Institucion, entre todas las
de la economia espafiola, debe
animarles a Vds., como su pre-
paraciébn nos anima a quienes
tenemos la responsabilidad ul-
tima de ella, a confiar en el
acierto. Yo estoy seguro de que
con su colaboracién podremos
resolver las dificultades de este
momento singular de nuestra

economia. Vaya por delante mi
agradecimiento, tanto por la ta-
rea realizada, como por la que
siguen Vds. realizando, con un
espiritu de servicio y una de-
dicacion y entrega verdadera-
mente encomiables, que con
satisfaccion resalto hoy en esta
clausura del curso. Muchas
gracias.
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