LAS SOCIEDADES
DE GARANTIA RECIPROCA
EN ESPANA

La prestacion de garantias, como instrumento de ayuda
a la financiacion de las pequerias y medianas empresas,
es un instrumento presente en casi todos los paises
desarrollados del mundo occidental desde hace afios

y con distintos niveles de eficacia.

En este sentido, las sociedades de garantia reciproca no
son la panacea que pueda dar valida solucion a todos

los problemas financieros de las pequefas y medianas
empresas, pero si una alternativa de apoyo para conseguir
cierto tipo de recursos financieros.

Consciente de su importancia, el FIES solicité del Centro

de Estudios y Asesoramiento Metallrgico un andlisis,

en profundidad, de nuestra legislacion y de sus posibles
limitaciones. Partiendo de ese analisis Francesc Santacana
Martorell y Luis Rib6é Duran ofrecen una sintesis de

sus proposiciones mas destacadas y principales

conclusiones.

lucion Unica o universal. La in-
tervencion de una S.G.R. se ha
de considerar, por lo tanto, no
como una solucion valida para
todos los problemas financieros
de todas las P.M.E., sino Unica-
mente como una alternativa sus-
ceptible de reforzar o de apoyar
las posibilidades de ciertas P.M.E.
en la tarea de conseguir un cier-
to tipo de recursos financieros.

ASPECTOS BASICOS
DE LA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL

INTRODUCCION

Py ON la publicacion del De-

. _ creto regulador de las
" S.G.R. («B.0.E.»de 11 de
agosto de 1978) se institucionaliza
en Espaina un mecanismo que,
con distinto nivel de desarrollo,
se halla presente, desde hace
afios, en casi todos los paises
desarrollados del mundo occi-
dental.

El objetivo de las S.G.R. esini-
cialmente simple: prestar apoyo
financiero a las P.M.E. por medio
de la concesion de una fianza
o aval a los créditos que éstas
puedan obtener de los canales
financieros normales.

La razén por la que el Estado
respalda tales acciones es tam-
bién clara: las P.M.E. constituyen

la base del entramado industrial
de todos los paises industrializa-
dos y la prestacion de garantias
se ha estimado una respuesta
operativa a una problematica fi-
nanciera que, por regla general,
las afecta de forma similar.

El escaso volumen de los re-
cursos propios, la practica impo-
sibilidad de emitir obligaciones
y, como consecuencia de ello,
las limitaciones existentes para
acudir a los canales normales de
financiacién, a medio vy largo pla-
zo, constituyen el motivo reco-
nocido de toda esta problemati-
ca a la que estamos haciendo
referencia.

Y es importante dejar claro
aqui que, desde una perspectiva
logica, es evidente que las dis-
tintas raices que intervienen en
el problema no permiten una so-

Este nuevo instrumento —que
insistimos, solo va a operar con
éxito en determinados campos
y en determinadas empresas—
se inserta en una experiencia
anterior, que conviene tomar
como punto de referencia a la
hora de analizar las posibilidades
y problemas que se pueden plan-
tear a lo largo de su desarrollo
en Espana.

A nivel internacional, el anali-
sis de los sistemas vigentes
en gran parte de los paises in-
dustrializados del mundo occi-
dental pone de manifiesto la exis-
tencia de una serie de rasgos
comunes que puede ser Util ex-
plicitar aqui.

Papel preponderante del Es-
tado. — El Estado no se limita a
la promocitn de determinados
instrumentos para facilitar la fi-
nanciacion de las S.G.R., sino que,
en todos los casos, juega un pa-
pel activo como corresponde a
la importancia del tema, Preci-
samente en base a esta funcion
del Estado cabe hablar de la ins-
titucionalizacion de un doble
modelo de prestacion de garan-
tias. En determinados paises
— Francia, Suiza, Alemania, Ja-
pon, Bélgica...— el riesgo de
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las garantias prestadas se com-
parte, o se distribuye, entre el
Estado y unas determinadas or-
ganizaciones intermedias priva-
das. En un segundo modelo
—Holanda, Estados Unidos,
Suecia, Noruega...— la presta-
cion de garantias corre directa-
mente a cargo del Estado sin que
existan estas sociedades inter-
medias.

Tanto en un modelo como en
otro, no obstante, el protagonis-
mo del Estado es evidente res-
pondiendo a la obligacion de eli-
minar elementos discriminatorios
entre las capacidades de finan-
ciacion externa de las P.M.E. y
de las de mayor dimension.

Existencia de una instituciona-
lizacion del sistema.—La pres-
tacion de garantias no constitu-
ye una actividad individual y/o
aislada. En los casos en los que
existen organizaciones interme-
dias privadas todas ellas se rela-
cionan, en la cuspide, con algu-
na institucion estatal que es la
que precisamente aporta el se-
gundo aval, asume parte de los
riesgos, las subvenciona y, de
alguna manera, las controla.

Funcionamiento limitado a de-
terminadas operaciones. —Nor-
malmente, las garantias que se
conceden estan limitadas a de-
terminadas operaciones —v. gr.
créditos a medio y largo plazo
para equipamiento o moderniza-
cion de empresas...— y/o a de-
terminados tipos de empresas
—hasta 100 trabajadores, perte-
necientes a ciertos sectores...

Colaboracion de las Institu-
ciones Financieras. — Importante
caracteristica que hace referencia
a la estrecha colaboracion exis-
tente entre los distintos esta-
mentos que, de una forma u
otra, intervienen en las opera-
ciones. En algunos casos, las
propias instituciones financieras

son las que canalizan las solici-
tudes de crédito que no ofrecen
suficiente respaldo economico
hacia las sociedades de garantia
mutua. En otros paises, en los
que no existen estas sociedades
intermedias y en los que el Esta-
do presta directamente las ga-
rantias, las instituciones finan-
cieras se constituyen en el eje de
todo el sistema.

Esta claro, por lo tanto, que
cualquier sisterna de prestacion
de garantias debe contar, si se
pretende un funcionamiento efi-
caz, con la colaboracion impres-
cindible de las instituciones fi-
nancieras que van a conceder
los créditos.

Tras estas ideas previas pasa-
remos, a continuacion, a exami-
nar como se estd desarrollando
en Espafia el proceso de institu-
cionalizacion de la prestacion
de garantias que gira, como se
sabe, en torno a la figura de las
Sociedades de Garantia Recipro-
ca. El anélisis se realizara desde
una triple perspectiva:

— Caracteristicas basicas de las
S.G.R. a la luz de la legisla-
cion vigente.

— Esquema organizativo que se
esta promoviendo.

— Problemas que se pueden
derivar del modelo institucio-
nal creado.

CARACTERISTICAS
BASICAS DE LAS
SOCIEDADES DE
GARANTIA RECIPROCA
SEGUN LA LEGISLACION
VIGENTE

Conceptos generales

Con el Real Decreto 1885/1978,
de 26 de julio, el Derecho socie-
tario espanol se enriquece con

un nuevo tipo de sociedad: la
de garantias reciprocas {(en ade-
lante, S.G.R.). El rango de la
norma que regula fundamental-
mente la S.G.R., justifica que el
problema de las fuentes de De-
recho se plantee con caracter
primordial en esta nueva clase
de sociedades.

En este sentido, conviene di-
lucidar previamente dos puntos:
primero, si la S.G.R. es 0 no
comerciante y, en consecuencia,
si se halla o no sujeta al «statusy
juridico correspondiente al mis-
mo; segundo, y en el supuesto
de ser la S.G.R. una compaiiia
mercantil, determinar si es una
sociedad capitalista o persona-
lista.

La S.G.R. como compaiia
mercantil

El Real Decreto ya aludido {en
adelante, el Decreto), establece
en el parrafo primero del articu-
lo 3.° que «la Sociedad de Ga-
rantia Reciproca tendra siempre
caracter mercantil». De esta for-
ma, el numero de compafias
mercantiles o industriales a que
se refiere el apartado 2.° del ar-
ticulo 1.° del Codigo de Comer-
cio (en adelante, C.Co.), se in-
crementa con la S.G.R.

En el mismo citado articulo 3.°,
el Decreto sefala que la regula-
cion juridica de la S.G.R., en lo
no previsto en éste, se regira por
los preceptos que resulten apli-
cables de la Ley de 17 de julio
de 1951, reguladora del régimen
juridico de las Sociedades Ano-
nimas {en adelante, L.S.A.). Y
éstas, como se sabe, son siem-
pre compaiiias mercantiles.

La S.G.R., pues, por su carac-
ter necesariamente mercantil,
goza del «status» de comercian-
te y se encuentra sujeta a las
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normas generales mercantiles
contenidas en el C. Co., a las
que regulan el Registro Mer-
cantil, la suspension de pagos,
la quiebra, etc.

La S.G.R. como sociedad
personalista

Determinar el caracter perso-
nalista o capitalista de la S.G.R.
es tanto como concretar un prin-
cipio basico que orientara al in-
térprete de las disposiciones le-
gales aplicables. Téngase en
cuenta que, al remitirse a las
normas de la L.S.A. como suple-
torias del régimen juridico de la
S.G.R., el Decreto establece que
aquélias se aplicaran «en cuanto
no contradigan los principios ba-
sicos de la regulacion estable-
cida» en el mismo. Y, como es
sabido, la S.A. es esencialmente
una sociedad capitalista.

En el preAmbulo del Decreto,
el legislador sefala que una de
las ideas fundamentales que in-
forman la regulacion de las
S.G.R. «es la de mantener el
caracter esencialmente mutualis-
ta y fuertemente personalista de
estas Sociedades». Subrayando
esto, anade que «a diferencia
de las Sociedades capitalistas,
los derechos atribuidos a cada
socio (en la S.G.R.} no se deli-
mitan en proporcidn a su apor-
tacion al capital socialy.

El ultimo pérrafo del articulo 3.°
del Decreto establece que «en
los casos en que siendo aplica-
ble la normativa de la Ley sobre
Régimen Juridico de las Socie-
dades Ano6nimas, ésta exija la ti-
tularidad de un determinado por-
centaje del capital social para el
ejercicio de algin derecho, se
entendera que el porcentaje se
refiere indistintarmente al capital
o al numero de socios». Esta
norma de interpretacion desplaza

elocuentemente el centro de
gravedad capitalista, propio de
la S.A. al centro personalista
de la S.G.R.

Por ultimo, el articulo 6.° del
Decreto, al referirse al capital
social y su division en participa-
ciones, que se llamaran cuotas
sociales, prohibe expresamente
que se denominen acciones. Es
como si el legislador tratara de
conjurar toda evocacién capita-
lista.

En definitiva, cabe concluir
que la S.G.R. es una sociedad
mercantil de tipo personalista.
Por lo tanto, los problemas de
interpretacion que puedan pre-
sentarse al aplicar la normativa
mercantil, en general, y més par-
ticularmente al aplicar la L.S.A.,
deberan solucionarse a base de
unos principios generales inspi-
rados en la naturaleza perscna-
lista de la S.G.R.

Fuentes del Derecho
de la S.G.R.

En primer término, el Decreto
ya citado y las disposiciones ge-
nerales de desarrollo. Estas ul-
timas estan constituidas por tres
ordenes del Ministerio de Econo-
mia, de fecha 12 de enero de
1979, publicados todos ellos en
el «Boletin Oficial del Estado»
del 22 del mismo mes y que,
respectivamente, regulan: 1) Con-
diciones generales de los contra-
tos de aval de las S.G.R.; 2} Ava-
les e inversiones obligatorias de
las S.G.R.; 3) Autorizacién, re-
gistro e inspeccion de las S.G.R.

En segundo lugar, la L.S.A.
siempre que exista laguna legal
en el Decreto y que las reglas
de aquélla no contradigan los
principios basicos de la regula-
cion establecida especificamente
para las S.G.R.

En tercer lugar, las normas
contenidas en el C.Co. y en las
leyes mercantiles especiales apli-
cables a los comerciantes, em-
presas o sociedades mercantiles.

Por dltimo, las normas conte-
nidas en el Codigo civil y leyes
civiles especiales, en cuanto
sean aplicables. Asi, por ejemplo,
hay una expresa remision a ellos
en el articulo 8.° del Decreto,
que se refiere a la trascenden-
tal materia de los contratos de
garantia.

Denominacion, domicilio
y objeto

Denominacion

En toda denominacion de la
S.G.R. hay una parte obligato-
rna y una parte libre, como su-
cede enla S.A.

La parte obligatoria consiste
en que la denominacion debe
incluir la indicacion «Sociedad de
Garantia Reciproca» o su abre-
viatura «S.G.R.». En cualquier
caso, esta parte debera ir a con-
tinuacion de la parte libre de la
denominacion.

La parte libre puede aludir a
cualquier concepto, idea u obje-
to, pudiendo ser de fantasia y
siendo registrable como nombre
comercial.

Sin embargo, hay una limita-
cién, prevista en el segundo pa-
rrafo del articulo 4.° del Decreto:
«No se podra adoptar una deno-
minacion semejante a la de otra
Sociedad mercantil preexis-
tenten.

Entendemos que la transcrita
norma mejora la redaccion de la
contenida en el articulo 2.° de la
L.S.A., que prohibe adoptar una
denominacion idéntica a la
de otra Sociedad preexistente.

194




Prohibir, como hace el Decre-
to, adoptar una denominacién
semejante (en lugar de idéentica,
como prevé la L.S.A.}, es salir
al paso de numerosas reclama-
ciones basadas en el Estatuto
de la Propiedad Industrial. Refe-
rir dicha prohibicion a la adop-
tada por otra Sociedad mercan-
tf preexistente (en lugar de So-
ciedad preexistente, como prevé
la L.S.A.), es un esfuerzo por
evitar los problemas derivados
de una amplitud en la que caben
incluso sociedades civiles.

Domicilio

Hay dos reglas que convergen
en la regulacion de esta materia.
Se trata de los apartados c) y f)
del namero 4.° del articulo 16
del Decreto, que se refiere al
contenido obligatorio de los Es-
tatutos.

En éstos, debera constar nece-
sariamente el domicilio social
(apartado f), y el ambito geogra-
fico dentro del cual se encontra-
ran las empresas que podran ser
socios participes de la S.G.R.
{(apartado c).

Cumplimentando estas reglas
con las contenidas en el articu-
lo 5.° de la L.S.A., que estima-
mos debe aplicarse ahora para
suplir la insuficiencia del Decre-
to, creemos poder concluir lo si-
guiente:

a) El domicilio de una S.G.R.
deberé radicar en territorio
espanol, tratandose de una
sociedad espariola.

b) Dicho domicilio debera ubi-
carse en la localidad que le
corresponda segin alguno
de los tres criterios siguien-
tes y con subordinacion al
ambito geografico fijado es-
tatutariamente para delimi-

tar la adscripcion de socios

participes:

b-1: Lugar en que se esta-
blece la representacion
legal de la S.G.R.

b-2: Lugar en que radique
alguna de sus instala-
ciones dedicadas a su
actividad principal.

b-3: Lugar en que ejerza las
actividades propias de
su fin social, cuando
carezca de las instala-
ciones de explotacion a
que se refiere el parrafo
anterior.

Respecto a las sucursales,
agencias o delegaciones, estima-
mos que deben aplicarseles las
mismas limitaciones de ambito
geografico que indicamos para
el domicilio social. Nétese que
estan exentas de tales limitacio-
nes las oficinas que no lieven a
cabo las operaciones propias del
objeto social de la S.G.R.

El apartado f) ya citado, indi-
ca también que los Estatutos
deberan sefalar las localidades
en que podran abrirse las sucur-
sales, agencias o delegaciones,
asi como el érgano competente
para decidir su creacion, supre-
sion o traslado.

Creemos que estas reglas de-
ben interpretarse en el sentido
de que la S.G.R. no esta obliga-
da a apurar detalladamente sus
proyectos de apertura de sucur-
sales al redactar los Estatutos.
Basta que indique en ellos que
podra abrir sucursales en cual-
quier localidad ubicada dentro
del ambito territorial estatuta-
riamente previsto. Asimismo, es
conveniente que los Estatutos
indiquen que el Consejo de Ad-
ministracion sera el érgano com-
petente para decidir la creacion,
supresion o traslado de sucursa-
les, evitindose asi que la Junta
General deba ser convocada pa-
ra tratar de estos asuntos.

Objeto social

El objeto o finalidad social de
la S.G.R., que ha de constar ne-
cesariamente en los Estatutos,
esta predeterminado de forma
taxativa en el articulo 1.° del De-
creto con estas palabras: «pres-
tar garantias por aval, o por cual-
quier otro medio admitido en de-
recho, a favor de sus socios para
las operaciones que éstos reali-
cen dentro del giro o tréfico de
las Empresas de que sean titu-
laresy.

El hecho de que el objeto de
la S.G.R. esté taxativamente pre-
determinado excluye que aquélla
pueda atribuirse un objeto social
no incluido en el contenido del
transcrito articulo 1.°. Por el
parentesco funcional que el ob-
jeto legalmente determinado pue-
da tener con otras actividades,
el articulo 2.° del Decreto esta-
blece que «las Sociedades de
Garantia Reciproca no pueden
conceder directamente ninguna
clase de créditos a sus socios ni
emitir obligacionesy.

Creemos, sin embargo, que los
Estatutos pueden sefalar el ob-
jeto social de forma mas con-
creta que el articulo 1.° del De-
creto; por ejemplo, estableciendo
que las garantias a prestar por
la S.G.R. adoptaran solamente
la forma de aval o fianza cam-
biaria.

Corroborando el caracter mu-
tualista de la S.G.R., el articu-
lo 1.° del Decreto establece que
las garantias a otorgar por aqué-
lla habran de ser prestadas ex-
clusivamente a sus socios. Y, en
este mismo sentido, aifade el le-
gislador que dichas garantias
deberan beneficiar solamente
«las operaciones que éstos (los
socios) realicen dentro del giro o
trafico de las Empresas de que

sean titularesy.




En el supuesto de que la
S.G.R. esté inscrita en el Regis-
tro Especial del Ministerio de
Economia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 51 del
Decreto, las ventajas financieras
y fiscales que se le otorgan, es-
tan contrapesadas con unas fa-
cultades intervencionistas del re-
ferido Ministerio gue afectan a la
libertad de la S.G.R. en la reali-
zacion de su objeto social. Tales
facultades de intervencion se
manifiestan especialmente en la
determinacion de la cuantia ma-
xima de las deudas garantizables
y en el plazo maximo de su amor-
tizacion (articulo 53.1 del Decre-
to), por un lado; por otro, en la
previa aprobacion de los mode-
los de contratos de aval a utili-
zar por la S.G.R. (articulo 53.4
del Decreto).

Por Gitimo, teniendo en cuenta
que el objeto social se relaciona
intimamente con las facultades
de los administradores sociales,
nos parece aconsejable redactar
la norma estatutaria alusiva al
objeto con la méaxima amplitud
posible para evitar el contratiem-
po de tener gue acudir a la mo-
dificacion de los Estatutos en
Asamblea General por no haber
incluido, expresa o implicitamen-
te, en ellos alguna forma de ga-
rantia que convenga instrumen-
tar después.

El capital social

La cifra del capital social de
la S.G.R., al igual que en cual-
quier otra sociedad de responsa-
bilidad limitada, es una cifra de
retencion patrimonial en garantia
de terceros. Pero en la S.G.R.,
esta cifra de retencion es varia-
ble y tiene un limite minimo le-
galmente determinado. Veamos-
lo brevemente.

Capital minimo

No puede constituirse ningu-
na S.G.R. con un capital inferior
a cincuenta millones de pesetas.
El legislador ha impuesto un li-
mite minimo, que no esta previs-
to para las S.A., pero que si lo
esta para las Sociedades de in-
version mobiliaria, de capitaliza-
cion, etc., y en cantidades dis-
tintas.

Creemos que la norma legal
que impone a la S.G.R. un ca-
pital minimo debi6 tener en cuen-
ta la posibilidad de su revision
en funcion de unos parametros
economicos, evitando asi que
dicha regla tenga una vigencia
forzosamente limitada por la ero-
sidén monetaria.

Variabilidad del capital

La cifra del capital social es
variable entre el minimo que se-
fialen los Estatutos {y que no
puede ser inferior a 50 millones
de pesetas) y el triple del mismo.
En consecuencia, y siempre que
la variacion se mantenga dentro
de los expresados limites, la
S.G.R., sin necesidad de modi-
ficacion estatutaria, puede au-
mentar o disminuir su capital.

De esta manera, se facilita las
altas y las bajas de los socios
sin necesidad de acudir al mer-
cado de capitales. Esta variabili-
dad del capital, imprescindible en
las sociedades personalistas, se
realiza mediante la creacién de
nuevas cuotas sociales, 0 me-
diante el reembolso y extincion
de los existentes, conforme al
segundo inciso del parrafo se-
gundo del articulo 6.° del De-
creto.

Frente al aumento o disminu-
cién por via simple, gue acaba-
mos de indicar, la S.G.R. puede

aumentar o disminuir su capital
por via compleja cuando la cifra
de éste se coloca por debajo del
minimo estatutario o por encima
del triple del mismo. En tal caso,
el cambio del capital se realiza-
ra por el procedimiento de modi-
ficacion estatutaria.

Las cuotas sociales

Segun el articulo 6.° del De-
creto, el capital social w«estara
dividido en cuotas sociales de
igual valor nominal acumulable
e indivisible, que no podran in-
corporarse a titulos negociables
ni denominarse acciones». Los
caracteres fundamentales previs-
tos en esta disposicion han de
complementarse con otras nor-
mas del mismo Decreto vy, en al-
gunos casos, con el derecho
subsidiario contenido en la L.S.A.
Vamos a verlo en cada uno de
los principales problemas que
pueden plantearse en la regula-
ciébn de las cuotas sociales.

El valor nominal de la cuota

El Decreto establece que la
cuota social no podra tener un
valor nominal inferior a diez mil
pesetas l(art. 7.°). Por supuesto
que una S.G.R. puede atribuir
a sus cuotas un valor nominal
superior al minimo legal; pero
en tal caso, y segun el citado ar-
ticulo, dicho valor sera mdltiplo
de mil.

La regla, prevista en el ya
transcrito articulo 6.°, estable-
ciendo que el valor nominal de
las cuotas sociales debera ser
igual para todas ellas, debe en-
tenderse referida para la suscrip-
cion y desembolso. Cuando se
trata de su reembolso, cabe la
posibilidad de que se efectle por
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su valor real, segun se despren-
de del articulo 27 del Decreto.
Esta posibilidad, sin embargo,
esta sujeta a dos condiciones,
reguladas igualmente en este
mismo articulo: los Estatutos ha-
bran previsto esta posibilidad y
el valor real no incluird nunca
el importe de las plusvalias even-
tuales.

La aportacion econdmica

Del contenido de los articulos
18, 40 y 16 nimero 3.° del De-
creto, se desprende claramente
que la aportacion econémica que
debe efectuarse para obtener la
cuota social ha de ser necesaria-
mente dineraria, lo mismo en el
momento de la fundacion, que
en el de aumento de capital por
modificacion estatutaria, que por
incremento del capital dentro
del limite autorizado de variabi-
lidad.

Ademaés de la entrega en me-
télico, podra pagarse utilizando
cualquiera de los documentos
mercantiles que menciona el ar-
ticulo 16 del Decreto (como el
resguardo de depodsito a nombre
de la S.G.R.), o de los genéri-
camente referidos en el articu-
lo 1.170 del Cédigo civil.

Suscripcion y desembolso

Un requisito fundamental para
la constitucion de una S.G.R.
segun el articulo 14 del Decreto,
es que «tenga su capital suscri-
to totalmente y desembolsado
en un veinticinco por ciento,
cuando menos, el valor nominal
de cada una de las cuotas so-
ciales». La suscripcién, obvia-
mente, se refiere a las cuotas
representativas de la cifra mini-
ma de capital que los Estatutos
hayan establecido.

Cuando se trata de un incre-

mento de capital realizado dentro
de los limites permitidos por la
variabilidad del mismo, el articu-
lo 39 del Decreto prevé que se
realizarad «mediante la creacion
de nuevas cuotas sociales, que
habran de ser suscritas y desem-
bolsadas en un veinticinco por
ciento como minimo en el mo-
mento de su creaciony.

En este caso, pues, no hay
obligacion de suscribir totalmen-
te las nuevas cuotas creadas,
puesto que éstas seran puestas
a disposicion de los socios o as-
pirantes a socios, en la medida
en que esta demanda se pre-
sente.

Al incrementarse el capital va-
riando la cifra minima estableci-
da en los Estatutos, «sera preci-
so que esté totalmente suscrito
y desembolsado en un veinticin-
co por ciento, cuando menos,
el capital representado por la
nueva cifra que se pretende es-
tablecer», como indica el articu-
lo 41 del Decreto. Se trata de la
misma obligacién que afecta en
el caso de la fundacion de la so-
ciedad.

La suscripcién y desemboiso
de cuotas se relaciona estrecha-
mente con el valor nominal de
las mismas. Asi, el articulo 18
del Decreto, que establece que
«no podrén atribuirse cuotas so-
ciales por una cifra inferior a su
valor nominal», y el articulo 40
al sefalar que el contravalor de
las nuevas cuotas sociales «ha-
bra de ser igual al valor nominal
de dichas cuotas», pueden plan-
tear algunas dudas.

Parece que el articulo 18 alude
a las cuotas sociales creadas y
atribuidas en el momento funda-
cional o en el de una modifica-
cion estatutaria que incrementa
el capital. Por ello, si no pueden
atribuirse las cuotas por una cifra

inferior a su valor nominal, nada
parece impedir que se atribuyan
por un valor superior al mismo.
En cambio, el articulo 40 atien-
de al supuesto de creacion y atri-
bucion de cuotas dentro del mar-
gen de variabilidad legalmente
permitido. Por ello el contrava-
lor de dichas cuotas ha de ser
idéntico a su valor nominal.

El desembolso no efectuado
en el momento de la suscripcion
merece algunos comentarios.

En el caso de cuotas creadas
en el momento fundacional, el
porcentaje pendiente de des-
embolso se aportara en la forma
estatutariamente prevista, segun
lo seiala el apartado A) del na-
mero 4.° del articulo 16 del De-
creto.

Para el caso de cuotas crea-
das al amparc del margen de
variabilidad legaimente autoriza-
do, la parte no desembolsada
se aportara en la forma indicada
por el acuerdo del Consejo de
Administracion que decidio la
creacion de las nuevas cuotas.

Por ultimo, para el caso de las
cuotas sociales creadas con mo-
tivo de incrementar la cifra mini-
ma del capital previsto en los
Estatutos, se aplicara la norma
del articulo 26 del Decreto: el
socio aportara a la S.G.R. la por-
cion de capital no desembolsa-
da en la forma prevista por acuer-
do de la Junta General. Es po-
sible también que, al modificar
los Estatutos para incrementar
la cifra minima del capital, se
cumplimenten las reglas de aqué-
llos previniendo el desembolso
pendiente de aportacion.

Limitaciones a la libertad
de desembolso

Nos referimos a la libertad de
desembolso que, ademas de Ia
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limitacion legal conocida (la can-
tidad pendiente de desembolso
no puede ser superior al 75 por
100 de su valor), puede sufrir
otras limitaciones.

Una de éstas se encuentra
prevista en el Gltimo parrafo del
articulo 26 del Decreto: «habran
de estar totalmente desembolsa-
das las cuotas cuya titularidad
exijan los Estatutos para obtener
una determinada garantia de la
Sociedad, cuando esa garantia
sea otorgaday». Esta regla habra
de aplicarse incluso en los casos
en que los acuerdos sociales de
creacion de las cuestionadas
cuotas sefialaran un plazo mas
largo, ya que éste termina por
imperativo legal al otorgarse la
garantia solicitada.

Otra limitacion, que en reali-
dad equivale a un mas amplio
plazo de desembolso, es la pre-
vista en el segundo parrafo del
mismo articulo 26: «Los Estatu-
tos podran establecer que el des-
embolso de una porcion no su-
perior al cincuenta por ciento del
valor nominal de las cuotas atri-
buidas a los socios protectores
solo sera exigible cuando ese
desembolso sea necesario para
hacer frente a las deudas socia-
les». Se trata de un beneficio a
disposicion de los socios protec-
tores y no de una ventaja que
afecta a una clase determinada
de cuotas sociales. Por lo tanto,
puede afectar a las cuotas cual-
quiera que sea la causa de su
creacion: fundacional, amplia-
cion por via simple o por via com-
pleja.

Por Gltimo, conviene tener pre-
sente la regla contenida en el
segundo parrafo del articulo 40
del Decreto: «para la creacion de
nuevas cuotas sociales no sera
requisito previo el total desem-
bolso de las cuotas creadas con

anterioridady». Esta regla, tan dis-
L

tinta a la prevista en el articulo
89 de la L.S.A., evidencia el ca-
racter personalista de la S.G.R.
y confirma la naturaleza variable
de su capital.

Incumplimiento del
desembolso

Nos referimos a la falta de
aportacion de los llamados, en
la L.S.A. dividendos pasivos. No
es cuestion prevista en el Decre-
to y es preciso suplir este silen-
cio con las reglas del articuio 44
de la L.S.A., debidamente adap-
tados al régimen de la S.G.R.

Entendemos que los tres re-
medios contenidos en el articulo
44 de la L.S.A. {reclamacion en
via ordinaria, reclamacion en
via ejecutiva y resolucion con-
tractual), debe excluirse el Ulti-
mo, puesto que la enajenacion
de cuotas por cuenta y riesgo
del socio moroso esta en con-
tradiccion con lo previsto en el
articulo 6.° del Decreto, que es-
tablece el caracter innegociable
de las cuotas sociales.

Derechos esenciales
atribuidos por la cuota

Estan senalados en el articulo
19 del Decreto: el titular de una
cuota tiene la condicién de socio
y, por tanto, tiene derecho a:
a) participar en el reparto de las
ganancias sociales y en el patri-
monio resultante de la liquida-
cion; b) votar en las Juntas Ge-
nerales; ¢/ solicitar el reembolso
de la cuota social.

Estos derechos, esenciales en
cualquier forma societaria, son
aplicables a las dos clases de so-
cios que pueden concurrir en
una S.G.R.

La obtencion de beneficios
por los socios no es lo mas ca-

racteristico de la S.G.R., por lo
que creemos que la mejor mane-
ra de aplicarlos es disminuyendo
los precios que los socios deben
pagar para la obtencion de los
servicios de garantia que aquélla
les presta.

El articulo 43 del Decreto esta-
blece que «s6lo podran ser re-
partidos entre los socios benefi-
cios realmente obtenidos o re-
servas expresas de efectivo de
libre disposicion, siempre que el
valor del activo real menos el
pasivo exigible no sea inferior al
capital social». Esta regla se
complementa con la contenida
en el mismo articulo, al disponer
que «el reparto de beneficios
habra de hacerse, en su caso,
respetando los limites estableci-
dos en el presente Real Decretoy.
Y tales limites estan sefalados
en funcién de las distintas cla-
ses de socios. Por ello, veremos
esta materia al referirnos al
ustatus» de cada tipo de socio.

El derecho a participar en el
patrimonio resultante de la li-
quidaciéon sera expuesto al tra-
tar de los derechos particulares
de cada clase de socio. Lo mis-
mo haremos respecto al impor-
tante derecho de voto.

Veamos, ahora, el derecho al
reembolso de la cuota social.

El reembolso

El derecho al reembolso de las
cuotas sociales esta previsto en
el articulo 27 del Decreto, al se-
nalar que el socio podra exigir
«el reembolso de las cuotas so-
ciales que le pertenezcan y cuya
titularidad no le venga exigida
por los Estatutos por razon de
una garantia otorgada por la So-
ciedad y que se mantenga en
vigory.

Relacionando este precepto
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con los ya examinados de los
articulos 6.°, 16, 4.° ) y 19 del
mismo Decreto, podemos es-
tablecer las siguientes conclu-
siones:

a) El reembolso de las cuotas
sociales, cuya titularidad ha
sido adquirida por el socio
con caracter voluntario y
con independencia de las
garantias que tenga otorga-
das por la S.G.R., podra ser
exigido por el socio.

b) También es exigible el re-
embolso de las cuotas comple-
mentarias que el socio debid
suscribir y desembolsar para
obtener la garantia que le in-
teresaba de la S.G.R., siem-
pre que dicha garantia no se
mantenga en vigor.

¢) Cabe el mismo derecho a
exigir el reembolso, en el
caso de cuotas del mismo
tipo que las sefaladas en el
apartado b) anterior, y que,
por razones de la marcha de
la $.G.R., exista acuerdo va-
lido que disminuya el nime-
ro de cuotas necesario para
obtener la garantia. El socio
que obtuvo ésta con un nu-
mero superior de cuotas,
podra desprenderse de las
ahora sobrantes, salvo que
el acuerdo social prevea lo
contrario.

Procedimiento del reembolso

Esta previsto en el articulo 27
del Decreto y es de aplicacion
tanto a las cuotas esenciales pa-
ra ser socio, como a las comple-
mentarias que exijan los Estatu-
tos para obtener las garantias.

«Debera solicitarse con una
antelacion minima de tres meses
al final del ejercicio social, fecha
en que se hara efectivo». La an-
telacion prevista en el transcrito

precepto del articulo 27, es mini-
ma, por lo que es claro que el
socio puede solicitar el reembol-
so en cualquier momento ante-
rior al plazo minimo, con el mis-
mo resultado. Si lo solicita des-
pués de los tres meses, se le
hara efectivo en la fecha de cierre
del ejercicio siguiente.

Transmisibilidad de las
cuotas sociales

Aunque las cuotas sociales no
son negociables (art. 6.° del De-
creto), son transmisibles entre
vivos (art. 23) y por causa de
muerte (art. 24).

La transmision entre vivos exi-
ge siempre la previa autorizacion
del Consejo de Administracion.
La inobservancia de este precep-
to creemos que acarrea la nuli-
dad de la transmision asi efec-
tuada.

En el caso de transmision por
causa de muerte, el articulo 24
del Decreto dice que «el here-
dero o legatario no adquirira la
condicion de socio, a no ser que
el Consejo de Administracion
acuerde, a solicitud de aquél, su
admisidbn como socio». Esta nor-
ma tiene la misma «ratio» que la
del articulo 23, ambas protec-
toras del principio del «intuitu
personae» propio de las socieda-
des personalistas.

Si no se acepta al derecho-
habiente del socio fallecido, co-
mo socio, o aquél no pretende
adquirir esta condicion, se le re-
embolsara la cuota social «una
vez extinguidas las deudas que
la Sociedad tuviera garantizadas
con cargo a esas cuotas» (art. 24).

Tanto en el caso de transmi-
sidbn de cuotas entre vivos (so-
cios 0 no ambos), como en el de
transmision por causa de muerte,
el nuevo socio o el adquirente

de la cuota transmitida debera
comunicar por escrito ala S.G.R.
la operacion efectuada, tal como
prescribe el articulo 25 del De-
creto. Incumplir este requisito,
que es independiente de la auto-
rizacion previa ya comentada,
conllieva la ineficacia de la trans-
mision: el adquirente no puede
pretender el ejercicio de los de-
rechos de socio que contiene la
cuota transmitida.

Si las cuotas que se transmi-
ten no estan totalmente desem-
bolsadas, creemos que debe apli-
carse el articulo 45 de la L.S.A.:
el adquirente respondera solida-
riamente con el cedente del im-
porte de la parte ain no des-
embolsada.

Los socios

La responsabilidad patrimonial

Por imperativo del articulo 1.°
del Decreto, de las deudas de la
S.G.R. sus socios no responden
con su entero patrimonio parti-
cular, sino con la parte del mis-
mo que hayan incorporado al pa-
trimonio social (capital y Fondo
de Garantia, en su caso).

La situacion de los socios mo-
rosos en el pago de los desem-
bolsos pendientes de aportacion
y para cuando los acreedores
de la S.G.R. dirigen su reclama-
cion contra el patrimonio de ésta,
no esta prevista directamente
por el Decreto. Siguiendo la prac-
tica habitual en la S.A., podra
utilizarse la accion subrogatoria
prevista en el articulo 1.111 del
Codigo Civil, en relacion con el
articulo 45 de la L.S.A. Caso de
no haber plazo para el desembol-
so, hara falta, como ocurre en
la S.A., requerimiento notarial
o judicial para poner en mora al
socio deudor. Téngase en cuen-
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ta, por ultimo, que la accién para
reclamar el desembolso de las
cuotas prescribe a los cinco afos,
conforme al articulo 947 del C.Co.

El Gltimo parrafo del articulo
27 del Decreto, marca una nueva
diferencia con la L.S.A. res-
pecto a la duracion de la respon-
sabilidad del socio que se sepa-
ra de la S.G.R.

Este, dispone el citado articu-
lo, «responderd por el importe
reembolsado, y durante un plazo
de cinco afios, de las deudas
contraidas por la Sociedad con
anterioridad a la fecha del re-
embolso, en el caso de que el
patrimonio social sea insuficien-
te para hacer frente a ellas».

El plazo de cinco arios creemos
que debe contarse a partir del
momento en que el socio mani-
fiesta su voluntad de separa-
cion. También estimamos que,
para no favorecer a los socios
morosos, la responsabilidad del
socio que se separa de la S.G.R.
se extiende incluso al importe de
los desembolsos ya vencidos y
no pagados antes de la separa-
cion.

Cabe preguntarse, por ultimo,
si los acreedores particulares del
socio tienen algun derecho so-
bre las participaciones de aquél
en la S.G.R. Al no prever nada
el Decreto, creemos que, al igual
que en la S.A., los acreedores
del socio podréan reclamar contra
los beneficios y contra la cuota
de liquidacion que les correspon-
da a dichos socios deudores.

Clases de socios

La S.G.R. debe tener socios
mutualistas, denominados en el
Decreto socios participes; pero
como aquélla puede necesitar el
apoyo de socios de inversion, se
prevé la posibilidad de su adhe-

sion con el nombre de socios
protectores.

Ambas clases de socios pue-
den ser asumidas por personas
fisicas o por personas juridicas.
La diferencia fundamental entre
el socio participe y el protector,
consiste en que el primero puede
obtener la garantia de la S.G.R.,
derecho del que carece el se-
gundo.

La S.G.R., en el momento de
constituirse o en el de modificar
oportunamente sus Estatutos,
puede exigir que sus socios par-
ticipes sean titulares de Empre-
sas Medianas o Pequefias. En
todo caso, la cualidad de socio
participe va obligatoriamente uni-
da a su condicion de empresario.
En cambio, puede ser socio pro-
tector cualquier persona, sea 0
no empresario.

El socio participe ha de ser un
empresario cuyas actividades se
encuadren en el sector de las
mencionadas en los Estatutos y
cuyo establecimiento esté situa-
do en el ambito geografico fija-
do por aquéllos. Asi lo dispone
el segundo parrafo del articulo 5.°
y €l nimero 4.° del articulo 16
del Decreto. El socio protector
no esta afectado por ninguna de
estas reglas.

En el caso de un socio parti-
cipe organizado en sociedad ano-
nima que controle otras empre-
sas, por poseer la totalidad de
sus acciones incluso, no exten-
dera a éstas su condicion de so-
cio participe, que cada una de-
bera ostentar independientemen-
te frente ala S.G.R.

Estatuto general del socio

El articulo 49 del Decreto esta-
blece los criterios de reparto del
patrimonio resultante de la liqui-
dacion de la S.G.R., sin distin-

guir entre socios participes y so-
cios protectores. La proporcion
del reparto estd condicionada
por el nimero de cuotas de que
sean titulares los socios, y por
el tiempo en que se haya perma-
necido sin interrupcién como so-
cio. Los Estatutos pueden prever
que el tiempo de permanencia,
que da derecho al reparto del
patrimonio, sea el de cinco afios.

El derecho de suscripcion pre-
ferente esta previsto en el ar-
ticulo 39 del Decreto, sin perjui-
cio de las limitaciones que afec-
tan a los socios protectores. En-
tendemos que el derecho de sus-
cripcion, aplicable a los socios
en general, cabe lo mismo en la
ampliacion de capital por via sim-
ple que por via compleja; pero es
evidente que se planteara con
pleno sentido en el segundo ca-
so, al incrementarse el capital
por modificacion de la cifra mi-
nima fijada en los Estatutos.

No alude el Decreto al dere-
cho de impugnacion de los acuer-
dos sociales, por lo que creemos
deben aplicarse las reglas conte-
nidas en los articulos 67 y siguien-
tes de la L.S.A. En todo caso,
la accion de nulidad por la via del
juicio ordinario declarativo esta
al alcance del socio de la S.G.R.
sin necesidad de remitirse a la
L.S.A. La aplicacion del proce-
dimiento especial previsto en es-
ta Gltima a la S.G.R., exige la
observancia de traduccion de
criterios capitalistas a los perso-
nalistas, segun establece el Gl-
timo parrafo del articulo 3.° del
Decreto.

Tampoco prevé directamente
el Decreto el derecho de infor-
macion, tan necesario en la
S.G.R. Se impone, pues, la apli-
cacion del articulo65de la L.S.A.,
con las mismas salvedades indi-
cadas en el parrafo anterior.

El derecho de representacion
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en la Junta General esta previs-
to en el articulo 32 del Decreto.
Por tratarse de una sociedad per-
sonalista, la S.G.R. tiene limita-
do el nimero de representacio-
nes (que no pasaran de cinco),
y obliga a que la representacion
se conceda necesariamente a
otro socio. Asimismo, establece
el Decreto unos requisitos for-
males (representacion por escri-
to autografo del representado;
para Junta determinada, etc.)
que tratan de evitar los conoci-
dos abusos del derecho de repre-
sentacion en las S.A. Dentro de
estos limites, la facultad de re-
presentacion puede ejercerse li-
bremente, cabiendo la efectuada
entre socios de distinta clase.

Las altas y bajas de los socios,
sean participes o protectores,
son decididas irrecurriblemente
por el Consejo de Administra-
cion. Ello no obsta para la recla-
macioén judicial procedente por
parte del socio que estime lesio-
nados sus derechos.

Diferente de la baja o separa-
cion es la exclusion del socio,
figura peculiar a las sociedades
personalistas, que deben contar
con esta facultad defensiva para
apartar de la sociedad a los
miembros que dejan de reunir
las condiciones de idoneidad que
justificaron su admision, o que
han actuado de forma gravemen-
te lesiva a los intereses comuni-
tarios. No sefiala el Decreto de
forma concreta las posibles cau-
sas, de exclusion, por lo que es-
timamos que los Estatutos de
la S.G.R. obligados a mencionar
dichas causas, pueden tener en
cuenta la regulaciéon vigente en
las Sociedades Cooperativas,
asimismo inspiradas en los prin-
cipios mutualistas y personalis-
tas. Lo mismo puede decirse del
procedimiento de exclusion, del
que el Decreto regula los efec-
tos econdmicos en su articulo 50.

Estatuto particular
del socio participe

La mayor parte de las normas
del Decreto estdn destinadas al
socio participe o socio por anto-
nomasia de la S.G.R.; se trata
de la regla general reguladora
de los derechos y obligaciones
del socio, cuyas excepciones
afectan al socio protector.

De los articulos 43, 44 y 45 del
Decreto, se desprenden las re-
glas fundamentales que se refie-
ren al derecho sobre los benefi-
cios, que puede recapitularse asi:
A) El reparto de beneficios se
verificard una vez quede sentado
que el activo real menos el pasi-
vo exigible no sea inferior al ca-
pital social. B) De haber asi be-
neficios, se deducira el Impuesto
de Sociedades. C) Del resultado
de la resta anterior, se deducira
un 25 por 100 que se destina al
fondo de reserva obligatorio.
D) El reparto de beneficios se
verificara, tanto para los socios
participes como para los protec-
tores, en razon del capital que
tengan desembolsado, si bien
ambos tienen sefalados unos
limites maximos (tipo bésico de
redescuento del Banco de Espa-
fia para el socio participe, y dos
puntos mas para el protector).
£} Lo que resta del reparto asi
verificado, se divide por dos:
una mitad pasa a engrosar el fon-
do de reserva; la otra, es de libre
disposicion por voluntad estatu-
taria o acuerdo de la Junta Ge-
neral.

El derecho al voto esta basica-
mente previsto en el articulo 21
del Decreto: desde el minimo
obligatorio de que el socio tiene
un voto, hasta el maximo de que
el socio tenga un 5 por 100 del
total de votos, los Estatutos pue-
den fijar la proporcion que esti-
men conveniente.

Esta regla, aplicable por igual
al socio participe y al protec-
tor, cuenta con dos excepcio-
nes. La primera, estd prevista
en el mismo articulo 21, que
permite ampliar hasta el 10 por
100 del total de votos los que
puedan tener los socios de una
S.G.R. con menos de 20 socios.
La segunda, se refiere a los so-
cios protectores, que veremos
en el siguiente epigrafe.

Otra norma general del dere-
cho de voto es la contenida en
el articulo 34 del Decreto, que
suspende el derecho a ejercitar
el voto cuando el socio afectado
por la suspension hubiera podido
influir en una decision que le in-
cumbiera directamente: extincion
de la obligacion de desembolsar
la parte pendiente de cuotas so-
ciales suscritas por él; reclama-
cion de la S.G.R. por faltas dis-
ciplinarias que se le atribuyan, etc.

Estatuto particular
del socio protector

El articulo 5.° del Decreto mar-
ca los rasgos fundamentales del
socio protector o inversionista,
distinguiendo dos posibles tipos
de tales socios. Por una parte,
el que podriamos denominar so-
cio protector sin fin de lucro: las
corporaciones de Derecho publi-
co, Organismos autbnomos, Em-
presas nacionales, Comunidades
autébnomas legalmente reconoci-
das, Entidades locales, Entida-
des que representen o asocien
intereses econémicos de carac-
ter general o de ambito_secto-
rial a que se refieran los Estatu-
tos para delimitar la capacidad
para ser socio participe o Institu-
ciones de crédito y ahorro sin fi-
nalidad de lucro. Por la otra par-
te, el que podriamos denominar
socio protector con fin de lucro:
todas las personas fisicas o juri-
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dicas que no sean socios parti-
cipes, y aunque pudieran serlo,
Y no estén incluidas en el grupo
anterior.

La participacion en el capital
social esta regulada diferente-
mente para las dos referidas cla-
ses de socios protectores: el pro-
tector sin fin de lucro, no tiene
limitacion alguna; el protector
con fin de lucro no puede tener
una participacion en el capital
superior al 50 por 100 de la cifra
minima estatutariamente fijada
para aquél.

El derecho de voto esta limi-
tado, de acuerdo con el articulo
21 del Decreto, de la siguiente
forma: los socios protectores,
en conjunto y cualesquiera que
sean, no pueden tener un nime-
ro de votos superior al 50 por 100
del total. Pero, dentro de esta
limitacion, hay otra particular
para los socios protectores con
fin de lucro, cuyos votos no po-
dran sumar mas del 25 por 100
del total de votos de la S.G.R.

En el Consejo de Administra-
cién, y de acuerdo con el articu-
lo 36 del Decreto, los socios pro-
tectores, en conjunto y cuales-
quiera que sean, no podran ocu-
par mas de la mitad de sus pues-
tos; pero los protectores con tin
de lucro no podran ocupar un
numero de puestos que repre-
senten mas de la cuarta parte
de los puestos que integran el
Consejo de Administracion.

Pese a las limitaciones indica-
das, estimamos que un socio
protector sin fin de lucro y con
una importante participacion en
el capital (recordemos que para
este socio no hay limite), tendra
un poder factico muy superior
al que le viene limitado por las
normas indicadas.

El fondo de garantia

Conceptos generales

La existencia de este fondo
resulta sobradamente justificada
en una sociedad cuyo Unico ob-
jeto consiste en asumir el riesgo
de ser deudora. De no existir el
Fondo de Garantia, responderia
de los créditos avalados por la
S.G.R. su capital que, de ser va-
riable, seria variadisimo.

La finalidad del fondo es res-
ponder de las deudas garantiza-
das por la S.G.R.; en cambio, el
capital responde de cualquier
deuda que pueda tener aquélla.
El fondo, en definitiva, es una
avanzada patrimonial que defien-
de el capital del enemigo mas
previsible: el acreedor del socio
avalado por la S.G.R.

Sin embargo, el Decreto obli-
ga a que los Estatutos de la
S.G.R. prevean aportaciones al
capital supletorias y en propor-
cion al importe de la deuda ga-
rantizada.

El estudio del Fondo de Ga-
rantia no puede soslayar una
importante distincion que hace
el Decreto entre las S.G.R. en
general y las S.G.R. que exigen
que sus socios participes sean
titulares de Empresas pequeiias
y medianas (S.G.R.de P.Y.M.E.,
en adelante).

Constitucién del
Fondo de Garantia

El Fondo de Garantia es de
constitucion obligatoria en toda
S.G.R. También es obligatorio
que dicho fondo se integre con
las aportaciones de los socios
participes cuyas deudas sean
garantizadas por la sociedad, y
con los frutos de estas aporta-
ciones.

De lo previsto en los articulos
9.° v 10 del Decreto, en relacion
con el nimero 4.° del 16, resul-
ta que los Estatutos de la S.G.R.
deberan establecer: A} El régi-
men juridico de dicho fondo;
B) La proporcion que, sobre la
cuantia de los créditos garanti-
zados, constituira la base de
célculo del «quantumy de dicha
aportacion; C/ La posibilidad de
que el socio participe, cuya
deuda es garantizada por el Fon-
do, realice al mismo una aporta-
cion suplementaria, siempre que
dicho fondo sea insuficiente para
suplir los impagos de las deudas
garantizadas; D) El limite de la
aportacion suplementaria antes
indicada.

Por su parte, la disposicion
tercera de la Orden Ministerial
de 12 de enerc de 1979 sobre
avales e inversiones obligatorias
de las S.G.R., establece que
cuando ésta sea de las inscritas
en el Registro Especial del Minis-
terio de Economia (S.G.R. de
P.Y.M.E.), «el porcentaje mini-
mo que el socio participe desee
aportar al Fondo de Garantia
sera del 6 por 100 de la cuantia
de la deuda garantizaday.

Administracion y
funcionamiento

La administracion del Fondo
de Garantia es competencia del
Consejo de Administracion, que
debera atenerse, para ello, a las
reglas estatutarias y a las direc-
trices que marquen la Junta Ge-
neral de socios, debiendo res-
ponder ante ésta de su gestion.

Uno de los actos de adminis-
tracibn mas importantes es el
de efectuar las inversiones ade-
cuadas de dicho fondo. Cuando
se tratade una S.G.R. de P.Y.M.E.
la Orden Ministerial antes cita-
da establece los porcentajes y
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los tipos genéricos de valores
en que habran de hacerse las
oportunas inversiones.

El importe maximo vy el plazo
de las garantias que la S.G.R.
suscribird a peticion de los so-
cios, constituyen temas funda-
mentales en el funcionamiento
de la S.G.R. Por ello, los articu-
los 16, apartado o/ de su nd-
mero 4.° y 34, apartado f/ del
Decreto, se refieren a estas ma-
terias, que se remiten al conte-
nido de los Estatutos o a la
decision del Consejo de Admi-
nistracion, segun los casos.

Al tratarse de una S.G.R. de
P.Y.M.E., la Orden Ministerial
calendada establece que la cuan-
tia maxima de las deudas garan-
tizables no podra superar la cifra
de 25 veces el capital social méas
las reservas patrimoniales. En-
tendemos que dichas reservas
son, no solo las legales (articu-
lo 44 del Decreto), sino también
las voluntarias (articulo 45). El
plazo maximo de amortizacion
de las deudas garantizables por
una S.G.R. de P.Y.M.E. es, se-
gun la misma Orden Ministerial,
de doce anos.

El afianzamiento
de las S.G.R.

Sobre esta fundamental ma-
teria convergen un buen nimero
de disposiciones legales regula-
doras del contrato de garantia,
en general, y de las situaciones
creadas por el incumplimiento
de la deuda garantizada: recla-
macién del acreedor contra el
fiador o avalista {la S.G.R.), y
posterior reclamacion de ésta
contra el socio participe garan-
tizado o avalado.

El Decreto atiende a estos
problemas en sus articulos 8, 12,
16, 34, 35y 53; la primera de las

tres Ordenes Ministeriales de
12 de enero de 1979, esta inte-
gramente dedicada al modelo
de contrato de aval y, aunque
sea solo obligatoria para las S.G.R.
de P.Y.M.E. tiene amplio valor
indicativo para todas; los articu-
los 1.822 a 1.856 del Codigo Ci-
vil, a los gue expresamente se
remite la citada Orden Ministe-
rial, asi como por clara indicacion
del articulo 8.° del Decreto; los
articulos 439 a 442 del C.Co. por
estas mismas razones; y, todo
ello, sin perjuicio de las normas
de la contratacion civil y mer-
cantil, en general.

Antes de entrar en el analisis
de lo mas importante de esta nor-
mativa, conviene tener en cuen-
ta que la exposicion de motivos
del Decreto, dice que los crédi-
tos que podran ser avalados por
la S.G.R. pueden referirse tan-
to al normal desarrollo de sus
actividades, como a la reestruc-
turacion y adaptacion de las em-
presas a las cambiantes circuns-
tancias del mercado. Es evidente
la amplitud de posibles créditos
a garantizar por la S.G.R., des-
de el punto de vista cualitativo.

Concepto del contrato
de fianza

Aunque el Decreto y la Orden
Ministerial citadas antes no em-
pleen el término afianzamiento
o fianza, sino el de aval o garan-
tias creemos que el contrato
por el que la S.G.R. garantiza
al socio participe frente a un
acreedor determinado es un con-
trato genérico de fianza. Si ésta
es prestada sobre una letra de
cambio, se tratara de un aval;
pero generalizar el aval para alu-
dir a las muy variadas formas
que caben de fianza nos parece
de dudosa oportunidad.

El contrato de fianza es siem-

pre accesorio, por lo que la ex-
tincion de la obligacion principal,
incluso por prescripcion, conlle-
va la de la fianza. Los tribunales
competentes para conocer del
contrato del que deriva la deuda
garantizada son los que deben
conocer del contrato de fianza.
Se celebra normalmente entre el
acreedor y el fiador y con cono-
cimiento del fiado, siendo habi-
tual que el fiado pague precio
al fiador por la garantia otorgada.
Aungue no es obligatorio, la fian-
za suele constituirse por escrito,
pudiendo establecerse tanto so-
bre deudas presentes como fu-
turas. La fianza serd& mercantil
cuando asegure el cumplimien-
to de un contratoc mercantil y
aunque el fiador no sea comer-
ciante.

Pero el rasgo mas importante
de la fianza es la posibilidad de
asumirse con caracter simple o
solidario. Se dice gue hay fianza
simple cuando el fiador puede
acogerse al beneficio de excu-
sion (que consiste en la facul-
tad de excepcionar el pago has-
ta que se pruebe que el deudor
fiado es insolvente); la fianza so-
lidaria implica la renuncia a dicho
beneficio.

Modelo oficial del contrato
de fianza

Nos referimos al modelo de
«aval» proporcionado por la Or-
den Ministerial de 12 de enero
de 1979, ya citada, y que esta-
blece el modelo obligatorio de
dicho contrato para las S.G.R.
de P.Y.M.E.

Aunque este modelo contrac-
tual prevé solo las condiciones
generales, por lo que cabe afia-
dir o cambiar lo que se estima
conveniente si no se infringen
aquellas, conviene pensar que la
Administracion tiene facultades
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revisoras de tales contratos en
las S.G.R. de P.Y.M.E.

Sobre el modelo oficial, cabe
hacer algunas observaciones
generales. Se concede una im-
portancia desproporcionada al
protagonismo del fiado y del
fiador, con olvido de los dere-
chos del acreedor. En conse-
cuencia, se da al contrato de
fianza una autonomia que no
nos parece correcta.

Por otra parte, entendemos
que el contrato modelo se limi-
ta a prever la cobertura de un
solo tipo de contrato: el de prés-
tamo de dinero y con caracter
oneroso. Dentro de éste, ca-
ben las muchas variedades co-
rrientes en el trafico negocial:
préstamo con interés, apertura
de crédito, préstamo bancario
(de dinero, de titulos o de firma),
el descuento bancario, la cuenta
corriente de crédito, etc.

Las condiciones sexta y sépti-
ma del modelo oficial se refieren
a las obligaciones patrimoniales
del socio participe frente a la
S.G.R.: pago de las comisiones
por gastos de la garantia otor-
gada y depésito a efectuar por
el fiado en el Fondo de Garan-
tia. En ambos casos, las canti-
dades adeudadas por el fiado,
seran retenidas por el acreedor
de éste (el prestamista) para su
entrega a la S.G.R. La nulidad
que acarrea el incumplimiento
de esta retenciéon (y creemos que
se trata de anulabilidad), es el
mecanismo que se utiliza para
suplir la falta de aceptacion del
prestamista en el documento de
fianza.

Incumplimiento de la
obligacion garantizada

Aunque el modelo oficial no
lo dice expresamente, al igual
que el Decreto, entendemos que

la fianza a conceder porla S.G.R.
ha de ser solidaria. Esta es la
modalidad habitualmente con-
certada en la practica mercantil,
y la Gnica utilizada en la nego-
ciacion bancaria. Teniendo,
pues, en cuenta que la finalidad
de las garantias a otorgar por
la S.G.R. es hacer posible la
obtencion de los créditos que
necesitan las empresas, parece
fuera de duda que la fianza a
prestar por la S.G.R. ha de ser
solidaria. No vemos otra forma
de cumplir su compromiso legal
de hacer accesible el crédito a
sus socios participes.

El articulo 1.852 del Cédigo Ci-
vil, atendiendo a la reclamacion
del acreedor contra el fiador al
incumplirse la obligacién garan-
tizada, establece el deber del
acreedor de facilitar la subroga-
cion del fiador que paga, como
un requisito fundamental para
que el acreedor pueda reclamar
al fiador.

En cuanto el fiador es objeto
de reclamacion correcta por par-
te del acreedor, aquél debera
pagar el importe de la obligacion
garantizada, mas los intereses
por el retraso en el cumplimien-
to. Asi lo dispone el articulo
1.827 del Cédigo Civil. También
respondera el fiador, segun el
mismo precepto, de los gastos
del juicio que se hubiera enta-
blado contra el fiado, pero con
un limite: sélo respondera el fia-
dor de los gastos devengados
después que hubiera sido reque-
rido para el pago.

Antes hemos aludido a la que
nos parece incorrecta autonomia
del contrato de fianza ofrecido
en el modelo oficial. Como se
sabe, la practica bancaria es la
de formalizar los contratos de
préstamo en forma de poéliza de
crédito y que ésta, por su expre-
sa formalizacion, tiene fuerza

ejecutiva desde que se extiende
o lleva la prevision de formali-
zarse ante fedatario publico para
entrar dentro de los supuestos
del articulo 1.429 de la Ley de
Enjuiciamiento civil. Por todo ello,
consideramos necesario prever
la formalizacién del contrato de
fianza como un anexo al contra-
to principal del que nace la deu-
da que se pretende garantizar
por la S.G.R., con las debidas
adaptaciones, pocas realmente,
que deben hacerse en el modelo
oficial.

La nivelacion interna

Nos referimos a la reclama-
cion del fiador contra el fiado,
por no haber pagado éste (so-
cio participe) al acreedor (enti-
dad crediticia prestamista) y ha-
biendo atendido dicho pago el
fiador (la S.G.R.).

Segtn el articulo 1.838 del Co-
digo Civil, el fiador que paga por
el deudor debe ser indemnizado
por éste: de la cantidad total de
la deuda; de los intereses lega-
les de ésta desde que se haya
hecho saber el pago al deudor:
los gastos ocasionados al fiador
después de poner éste en cono-
cimiento del deudor que ha sido
requerido para el pago; y, por Gl-
timo, de los dafios y perjuicios
cuando procedan. En definitiva,
el fiador que paga tiene derecho
a recuperar del fiado cuanto le
haya costado su papel de fiador.

La aplicacion de las cantida-
des obtenidas por la S.G.R. en
el gjercicio de su derecho de re-
peticion, referido en el parrafo
anterior, revertiran al Fondo de
Garantia, tal como establece el
articulo 12 del Decreto. Ahora,
bien, en el supuesto, poco pro-
bable, de que el pago realizado
por la S.G.R. haya sido con car-
go a la aportaciéon del socio al
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Fondo de Garantia y haya sufi-
ciente equivalencia, la S.G.R.
nada podréa reclamar por haberse
compensado la deuda del socio
con su credito contra dicho
Fondo.

Los 6rganos de gobierno

La estructura basica de go-
bierno es igual en la S.G.R. que
en la S.A.: Junta General, como
érgano supremo deliberante y
decisorio Consejo de Adminis-
tracion, o6rgano ejecutivo de
la gestion social. En rango infe-
rior, los censores de cuentas,
el Director, las comisiones, con-
sejeros delegados, apoderados,
etcétera.

Competencia de la
Junta General

El prolijo articulo 29 del Decre-
to detalla las materias en que es
competente la Junta General,
contrastando esta prevision mi-
nuciosa con la laconica regula-
cion de los articulos 50 y 52 de
la L.S.A.

Aunque no distingue expresa-
mente el Decreto entre juntas
ordinarias y extraordinarias, el
mencionado articulo 29 sefiala
que para conocer la aprobacion
de cuentas y balances y aplica-
cion de resultados, fijacion del
limite maximo de deudas a ga-
rantizar por la S.G.R. en cada
ejercicio y nombramiento de
censores de cuentas, la Junta
General se reunira necesariamen-
te dentro de los seis primeros
meses de cada ejercicio.

Podra utilizarse esta misma
Junta General, que corresponde
a la ordinaria u obligatoria en
cada ejercicio y dentro del sefia-
lado plazo, para debatir y/o de-
cidir de cualquier otro asunto

propio de la competencia de jun-
ta general. En caso de no apro-
vechar la ordinaria, deberia con-
vocarse como extraordinaria para
nombrar y revocar los miembros
del Consejo de Administracion,
ejercitar la accion social de res-
ponsabilidad de los Administra-
dores, modificar los Estatutos,
exclusion de algun socio, diso-
lucion y fusion de la S.G.R.

Convocatoria de la
Junta General

De la lectura de los articulos
16, 4.° m} y 30 del Decreto, re-
sulta que la Junta General debe
celebrarse, como minimo, una
vez al afio; que dicha junta ha
de celebrarse dentro de los seis
primeros meses de cada ejerci-
cio; que la convocatoria de la
Junta General ordinaria o de la
extraordinaria, ha de ser hecha
por el Consejo de Administracion
con la antelacion que indiquen
los Estatutos y que no podra ser
inferior a los 15 dias respecto a
la fecha de su celebracién. La
forma de convocatoria (anuncio,
carta, etc.) ha de estar prevista
por los Estatutos, que la deter-
minaran libremente.

Estimamos aplicables, con las
debidas adaptaciones del criterio
capitalista al personalista, al ré-
gimen de las S.G.R. los articu-
los 55, 56 y 57 de la L.S.A. En
consecuencia, la Junta universal
de socios, la convocatoria a pe-
ticion de los socios y la celebra-
cion de Junta General convoca-
da por el Juez, son otras tantas
figuras juridicas que se integran
en el régimen de las S.G.R.

Celebracion de la
Junta General

Conforme a los articulos 16,
4.° m) y 31 del Decreto, para que
la constitucion de la Junta Ge-

neral en primera convocatoria
sea véalida es preciso que con-
curran la mayoria de socios; en
segunda sera valida cualquiera
que sea el numero de socios
asistentes.

Sobre esta regla general, se
determinan unas excepciones
por razén de la materia que se
decida en la Junta General. Para
modificar los Estatutos, excluir
al socio o fusionar la S.G.R., se-
ra precisa, en primera convoca-
toria, la concurrencia de un nu-
mero de socios que ostente las
dos terceras partes del total de
votos atribuidos a la Sociedad.
En segunda convocatoria, bas-
tara la asistencia de socios que
ostenten la mayoria del total de
votos. Si lo que se debate es la
disolucién de la S.G.R., el acuer-
do de disolverla sera valido si se
tomé en Junta General con el
voto favorable de un nimero de
socios que ostente las dos ter-
ceras partes del total de votos
atribuidos a la sociedad. En to-
dos los casos hasta ahora comen-
tados, la concurrencia de socios
y/o de votos, se refiere tanto a
los presentes, como a los valida-
mente representados, como a
los votos delegados.

Estimamos aplicables a las
S.G.R. los articulos siguientes
de la L.S.A.: 61, que se refiere
al Presidente y Secretario de la
Junta General; 62, que regula la
aprobacion del acta de dicha
junta; el 63, que trata de la pro-
rroga de la Junta General a se-
sion posterior; y el 66, regulador
de la publicidad de los acuerdos
sociales.

Composicion del Consejo
de Administracion

Subrayando nuevamente el
caracter personalistadela S.G.R.,
el articulo 36 del Decreto obliga
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a que todos los miembros del
Consejo de Administracion ten-
gan la condicion de socios.

El nombramiento de conseje-
ros, ya lo hemos visto antes, es
competencia de la Junta Gene-
ral, que podra asimismo fijar su
nimero cuando los Estatutos in-
diquen sélo un maximo y un mi-
nimo de miembros.

Estimamos aplicables a la
S.G.R. las siguientes disposi-
ciones de la L.S.A.: articulo 77,
sobre la designacion de Presi-
dente, dimision de consejeros
delegados y apoderamientos en
general; articulo 73, scbre la re-
novacion de miembros del Con-
sejo de Administracion; el mismo
articulo, en cuanto trata de la
provision de vacantes produci-
das en dicho Consejo durante el
plazo de mandato; y los articu-
los 82 y 83, relativos a las incom-
patibilidades para ser nombrado
consejero.

Competencia y funcionamiento
del Consejo de Administracion

El articulo 34 del Decreto es-
pecifica las funciones minimas
del Consejo de Administracion,
por lo que los Estatutos podran
atribuirle otras, siempre que no
infrinjan un precepto legal. Una
buena parte de las funciones mi-
nimas senaladas en el citado pre-
cepto se refieren al Fondo de
Garantia y al régimen de conce-
sion de las fianzas a los socios
participes, que ya hemos exa-
minado.

La admision de socios y corre-
lativa variacioén del capital, dentro
de los limites autorizados; la re-
presentacion de la S.G.R.; el
nombramiento de Director y las
propuestas a formular en la Jun-
ta General en las materias de
competencia de esta Ultima,

completan el cuadro de las fa-
cultades obligatorias del Consejo
de Administracion.

En cuanto al funcionamiento
de éste, habra que acudir a la
L.S.A. En este sentido, el articu-
lo 78 de este texto legal, sobre
constitucion del Consejo, puede
ser basico, sin perjuicio del régi-
men excepcional previsto en el
articulo 34 del Decreto que exige
la mayoria de los dos tercios de
los componentes del Consejo de
Administracion para nombrar Di-
rector, decidir la proporcion en-
tre la cuantia de las deudas ga-
rantizadas y las aportaciones de
los socios al Fondo de Garantia,
para determinar las inversiones
del mismo y del patrimonio so-
cial, y para la delegacion perma-
nente de alguna facultad de di-
cho Consejo.

Los articulos siguientes de la
L.S.A. pueden estimarse aplica-
bles a la S.G.R.: 72, formaliza-
cion del nombramiento de con-
sejeros; 74, retribucion de éstos
por razon de su cargo, y 75, se-
paracién de los consejeros.

Régimen funcional
y fiscal

Régimen de constitucion

Al igual que la S.A., la S.G.R.
se funda mediante escritura pu-
blica de constitucion o escritura
fundacional, que se compone de
la escritura social o contrato de
fundacioén de la sociedad, y los
Estatutos. Pero, contrariamente
a lo que puede hacer la S.A., la
S.G.R. solo puede fundarse de
forma simultanea, no cabiendo
la fundacién sucesiva.

Es indispensable que concu-
rran, como minimo, diez socios
participes en el acto fundacio-

nal, pudiendo suscribir éstos la
totalidad de las cuotas sociales
que luego pueden transmitir a
otros NUevos socios.

La escritura publica de consti-
tucion debera inscribirse en el
Registro Mercantil y sélo desde
dicha inscripcion podra la S.G.R.
iniciar sus actividades. Si se tra-
ta de una S.G.R. de P.Y.M.E.,
deberad ademas inscribirse en el
Registro Especial correspondien-
te del Ministerio de Economia.

El régimen fundacional pre-
senta una importante diferencia
al tratarse de una S.G.R. que
aspira a inscribirse en el referido
Registro Especial. Segln el ar-
ticulo 52 del Decreto y la Orden
Ministerial de 12-1-1979, sobre
autorizacion, registro o inspec-
cion de las S.G.R., los promo-
tores deberan presentar al Regis-
tro referido el proyecto de Esta-
tutos y de escritura social.

Régimen de control

Esta establecido esencialmente
para las S.G.R. de P.Y.M.E. en
los articulos 53 y 54 del Decreto
y. con mayor detalle, en las tres
ordenes ministeriales de 12 de
enero de 1979.

La vigilancia e inspeccion co-
rresponde a los Servicios de
Inspeccion Financiera de la Di-
reccion General de Politica Fi-
nanciera del Ministerio de Eco-
nomia. Las S.G.R. sometidas a
este control deberan remitir de-
terminados documentos y apor-
tar determinados datos al Mi-
nisterio de Economia y, en su
caso, a los Ministerios compe-
tentes por razon de las activida-
des de las empresas que puedan
ser socios participes.

Si como resultado de la vigi-
lancia e inspeccion resultaren
actuaciones no ajustadas a De-
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recho, la S.G.R. ser4 sometida
a expediente sancionador que
puede acarrearle la pérdida de
las ventajas concedidas legal-
mente a las S.G.R. de P.Y.M.E.,
sin perjuicio de las sanciones que
sean procedentes en aplicacion
de otras normas legales.

Las ventajas economicas es-
tan previstas en los articulos si-
guientes del Decreto: 55, en el
que se establece la posibilidad
del apoyo de las Entidades Ofi-
ciales de crédito; y el 56, que
establece las exenciones fiscales.

Régimen fiscal

El régimen de proteccion fiscal
esta previsto exclusivamente
para las S.G.R. de P.Y.M.E. que
estan inscritas en el Registro Es-
pecial correspondiente y cum-
plan los requisitos especialmente
previstos para esta clase de so-
ciedades. La proteccion fiscal,
por otra parte, s6lo puede pro-
yectarse sobre tres clases de tri-
butos.

Cuota de licencia fiscal del im-
puesto Industrial. La exencion es
total, por lo que el Epigrafe 9.751,
apartado e), del referido impues-
to, no gravara las S.G.R. a que
nos referimos.

Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados. Para la consti-
tucion de la sociedad, el aumen-
to y disminucion de la cifra mi-
nima de su capital estatutaria-
mente fijado, la modificacion y
fusion de la sociedad, asi como
los actos y documentos necesa-
rios para la formalizacion de to-
do ello, la exencion es total.

Impuesto General sobre el Tra-
fico de Empresas. Estimamos
que, al prever el legislador las
exenciones fiscales en el articu-
lo 56 del Decreto y, mas con-

cretamente, al indicar que la
exencion relativa al |.T.E. se pro-
yectara solo sobre las operacio-
nes de aval y garantia compren-
didas en el articulo 24 del texto
regulador de dicho impuesto, se
referia a las operaciones previs-
tas con caracter general en el
apartado D de dicho articulo 24.
El nuevo régimen de la imposi-
cion indirecta plantea otros pro-
blemas que ahora no es posible
analizar.

ESQUEMA
ORGANIZATIVO QUE
SE ESTA
PROMOVIENDO

EN ESPANA

En el momento de redactar
este articulo se han constituido
en Espaina unas 10 S.G.R.. Y,
segin nuestra informacion,
otras 10 aproximadamente estan
en fase, mas o menos avanza-
da de constitucion.

A la vista de esta todavia cor-
ta experiencia se esta poniendo
de manifiesto la configuracion
de un modelo de S.G.R. basado
en los cuatro rasgos siguientes:

— Ambito provincial e intersec-
torial.

— Participacion de socios pro-
tectores.

— Promocionadas por asocia-
ciones empresariales provin-
ciales.

— Directrices orientadoras del
I.M.P.I.

Por lo que respecta al ambito
de las S.G.R., la eleccion de la
alternativa  provincial/intersec-
torial parece obedecer al mayor
énfasis puesto en la territo-
rialidad provincial, toda vez que
resulta evidente que dicho ambi-
to implica, a su vez, el caracter

intersectorial. Muy pocas provin-
cias espafiolas tienen una base
industrial suficientemente fuerte
gue permita un volumen de ope-
raciones minimo a posibles S.G.R.
sectoriales.

El I.M.P.l. apoya, por otra par-
te, esta filosofia sefialando que la
base intersectorial permite una
mayor diversificacion del riesgo
de las S.G.R. Debemos indicar,
no obstante, que la eleccion de
esta alternativa no esta en linea
con el modelo francés que, en
definitiva, es el que ha servido
de base para la reglamentacion
de nuestro esquema. Y, no esta
en linea, porque en el caso
espaiiol se elimina una de las ca-
racteristicas béasicas que confi-
guran el sistema de prestacion
de garantias del vecino pais: /a
profesionalidad.

En efecto, cuando en agosto
de 1936 se creaba en Francia la
Caisse Nationale des Marchés de
I'Etat se le autorizaba a interve-
nir en la concesién de créditos
cuando existiera la garantia mu-
tua de un organismo formado
por miembros de una misma ra-
ma profesional. A las operacio-
nes realizadas asi se les denomi-
na «Crédits Professionnels Mu-
tuelsy.

La esencia del sistema estriba,
por lo tanto, en que los socios
se avalan solidariamente porgue,
formando parte de una misma
profesion, conocen perfecta-
mente a quien avalan. Sélo de
este conocimiento, de esta con-
fianza, se concibe la fianza soli-
daria.

En cuanto al menor riesgo de
las S.G.R. intersectoriales, cabe
una doble consideracion: en pri-
mer lugar, la mayoria de secto-
res tienen suficientes subsecto-
res o especializaciones para evi-
tar, en lo posible, el riesgo de
una excesiva concentracion de
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operaciones. De otra parte, el
equipo técnico necesario para
analizar y seguir todos los posi-
bles sectores industriales invo-
lucrados en una S.G.R. intersec-
torial, deberia ser muy elevado,
con el resultado de unos cos-
tes de gestion superiores a los
de una S.G.R. sectorial. Tanto
mas si se considera que los dic-
tamenes no sélo deben recono-
cer aspectos estrictamente fi-
nancieros —labor gue ya realizan
habitualmente las propias Insti-
tuciones Financieras— sino que
deben profundizar en los aspec-
tos técnicos-organizativos de las
empresas. En dltima instancia
son estos aspectos los que, de
verdad, justifican la existencia
de las S.G.R.

Obviamente se deben consti-
tuir S.G.R. intersectoriales para
dar cabida a los sectores que no
tienen suficiente peso para cons-
tituir la suya especifica. Pero,
ademas, el sistema se podria
completar, como en Francia, con
la autorizacion a las Sociedades
de Desarrollo Regional para que
actiien como verdaderas S.G.R.
intersectoriales y de ambito terri-
torial reducido.

La figura del socio protector
es otro de los rasgos caracte-
risticos presentes en todas las
S.G.R. que se han creado o que
se estan creando. Actian, nor-
malmente, como tales: el I.M.P.|.
con una participacion en el ca-
pital que suele situarse entre el
10-20 por 100, las Cajas de Aho-
rro de las provincias en las que
actua cada S.G.R. y, en algu-
nos casos, ciertos bancos.

El por qué de estos socios pro-
tectores deriva claramente del
limitado papel que, hasta ahora,
ha jugado el Estado.

La promocion de S.G.R. por
asociaciones empresariales pro-

vinciales —como tercera carac-
teristica del modelo que esta-
mos analizando— ha constitui-
do, sin duda, un aliciente impor-
tante para la promocion de las
propias entidades empresariales.
Hasta el punto de que no ha si-
do raro encontrar incluso aso-
ciaciones de caracter comarcal
{de varios municipios) con la
pretension de crear S.G.R.

Por Ultimo, las directrices orien-
tadoras del I.M.P.l. son perfecta-
mente logicas si se tiene en
cuenta que reglamentariamente
es a este Organismo a quien
compete la funcion de apoyar la
promocién de las S.G.R. de ca-
racter industnial.

PROBLEMAS QUE SE
PUEDEN DERIVAR

DEL MODELO
ORGANIZATIVO QUE SE
ESTA PROMOVIENDO

A) Problemas derivados de in-
suficiencias o lagunas infor-
mativas.

Desde el punto de vista de la
normativa legal, el actual es-
quema que se ha comentado
presenta, como laguna mas no-
table, la ausencia del aval del Es-
tado, figura considerada impres-
cindible por los estamentos im-
plicados en el sistema, entida-
des financieras y empresarios,
y que puede tener consecuen-
cias importantes para el futuro
de las S.G.R.

A la hora de escribir este ar-
ticulo se ha autorizado ya una
cierta participacion del Estado
como segundo avalista pero sin
que todavia se hayan materiali-
zado las correspondientes nor-
mas de intervencion.

Desde el punto de vista orga-
nizativo ya se ha indicado que

la ausencia del 2.° aval del Es-
tado ha llevado a la necesidad
de los socios protectores, figura
que, realmente, presenta esca-
sos incentivos directos para las
entidades financieras.

Desde el punto de vista ope-
racional la ausencia del aval es-
tatal plantea dos problemas con-
cretos: en primer lugar, las S.G.R.
se veran obligadas a fijar un li-
mite maximo a los avales con-
cedidos a la empresa excesiva-
mente bajo.

Segun los criterios del |.M.P.I.
el limite se establece en el 2,5 por
100 del Fondo de Garantia lo que
equivale, para un volumen de
riesgo de hasta 1.500 millones de
pesetas, y una aportacion al Fon-
do del 8 por 100, a la concesion
de avales por un importe maxi-
mo individual de 3 millones de
pesetas. Es obvio, en este sen-
tido, que las necesidades finan-
cieras de cualquier empresa de
50 trabajadores supera largamen-
te estas posibilidades de las
S.G.R.

Pero, en segundo lugar, la au-
tolimitacion del Estado plantea el
problema de la solvencia y vali-
dez de las propias firmas de la
S.G.R. ante la solicitud de un
crédito a una institucion finan-
ciera. En la etapa de despegue
inicial esta falta de respaldo pue-
de entorpecer o alargar excesi-
vamente las operaciones que se
realicen con la S.G.R.

Como laguna normativa asi-
mismo importante debemos men-
cionar aqui el tema del redes-
cuento o el de la inclusion de
las operaciones realizadas con
intervencion de una S.G.R. en
alguna linea de regulacion es-
pecial.

A pesar de que, en la actuali-
dad, se impone una politica
opuesta a lo aqui sefialado, cabe
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considerar, como hace el Con-
sejo Economico y Social de la
Republica Francesa (J. O. 17 de
abril de 1973} «que para reme-
diar las consecuencias de una li-
mitacion del crédito, en funcion
de la coyuntura, al aumentar el
coeficiente de recursos obliga-
torios de la banca, hecho que
afecta particularmente a las
P.M.E., seria necesario excluir,
de este coeficiente, los créditos
profesionales a medio y largo pla-
zo concedidos con el aval de una
S.G.R. y de la C.N.M.E. Esta
medida permitiria proseguir los
programas de inversion...».

Pero, ademas, tendria otros
efectos beneficiosos como:
a) Permitir aligerar el coste de
los créditos con intervencion de
la S.G.R.; b} Solventar las limi-
taciones de créditos existentes
(por motivos coyunturales) facili-
tando el fomento de la inversion;
y ¢) Se motivaria, de forma im-
portante, a las entidades finan-
cieras.

B) Problemas derivados de la
falta de aceptacion de las
entidades financieras.

Que el futuro de las S.G.R.
va a depender decisivamente de
que las entidades financieras
acepten este nuevo instrumento
y colaboren en la promocion de
su operatoria es un hecho real-
mente incuestionable. Y es des-
de esta perspectiva que conviene
preguntarse qué tipo de incenti-
vOS van a aportar las S.G.R. pa-
ra que este apoyo tenga lugar.

En la actualidad, y desde el
punto de vista de la practica de
las instituciones financieras, el
aval de una S.G.R. constituira
una alternativa méas a conside-
rar dentro de las garantias que
se solicitan habitualmente, que
van desde la hipoteca hasta la
firma de terceras personas (nor-

malmente familiares del presta-
tario) pasando por la opcidén de
compra.

En este sentido, las institu-
ciones financieras van a tener
que estudiar igualmente la sol-
vencia de las propias S.G.R. Y
es aqui donde unas S.G.R. «pro-
fesionales», es decir, sectoriales,
podrian jugar sus ventajas com-
parativas. La principal garantia
que podrian aportar seria, sin
duda, la garantia «técnica» de
unos profesionales de un sector
que dictaminan unos proyectos
de inversion determinados. Este
es el elemento diferenciador im-
portante con respecto a otras
alternativas que presentan pocos
incentivos con relacién, por
ejemplo, a lo que podria ser una
sociedad anonima de auditores
financiada por las propias enti-
dades crediticias.

Otro problema que deriva del
actual planteamiento es el tema
de la liquidez. Si la entidad fi-
nanciera no dispone de recur-
sos suficientes para conceder los
créditos a medio y largo plazo,
la figura del aval de una S.G.R.
resulta inoperante.

Tampoco por el lado de la po-
sibilidad de actuar como socio
protector existen incentivos téc-
nicos suficientes para las entida-
des financieras salvo, quizas,
los derivados de motivaciones
especificamente de tipo promo-
cional, de servicio a una deter-
minada colectividad, etc., de
efectos, sin duda, favorables
pero con el peligro de aletargar
el funcionamiento de la S.G.R.
a no ser que surjan estas otras
motivaciones mas técnicas. No
olvidemos que, en realidad, la
figura del socio protector nace
como consecuencia de una
S.G.R. demasiado fragmentada
y que no cuenta con el necesa-
rio respaldo estatal. El socio pro-

tector es, por tanto, una figura
importante para la S.G.R. pero
Nno necesariamente para las ins-
tituciones financieras.

Para provocar un cambio de
actitud radical en la concepciéon
de la S.G.R. por parte de las en-
tidades financieras se deberia
actuar en tres aspectos que ya
han sido apuntados repetida-
mente: Que la garantia «técnican»
prevalezca sobre la garantia eco-
noémica; que se instrumente el
2.° aval del Estado; que se dé
solucién al tema de los efectos
coyunturales de la politica cre-
diticia.

C) Problemas derivados de la
falta de aceptacion por parte
de las propias empresas.

Dos tipos de problemas pue-
den incidir, de forma sustancial,
en el grado de aceptacion de la
operativa de las S.G.R. por par-
te de los propios empresarios.
Hecho que seria grave habida
cuenta de que ellos son los prin-
cipales beneficiarios del sistema.

Un primer aspecto que puede
incidir negativamente es el deri-
vado del coste de los créditos o,
mejor dicho, del aumento de
coste imputable a la intervencion
de una S.G.R. A este respecto,
los estudios realizados han pues-
to de manifiesto que el coste del
crédito puede aumentar entre 3
y 5 puntos con respecto a los
precios del mercado. Circunstan-
cia que contradice claramente los
objetivos fundacionales de la
S.G.R.

Para hacer frente a esta dife-
rencia sustancial se deberia pac-
tar, con las instituciones finan-
cieras, la aplicacion de unas con-
diciones mas favorables que ca-
be considerar desde una doble
vertiente: a) Reducir las garan-
tias solicitadas normalmente por
las entidades financieras en los
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créditos para inversiones (hipo-
tecas, opcion de compra, ava-
les...); y/o b/} aplicar unas tarifas
mas reducidas como conse-
cuencia de la practica elimina-
cion del riesgo (el 6/8 por 100
del Fondo de Garantia supone
un margen muy elevado con res-
pecto a los posibles fallidos, aun
en época de crisis).

Actuando de esta forma el
coste adicional sefialado inicial-
mente se podria reducir hasta un
maximo de 2 puntos con respec-
to al mercado. Pero si se pre-
tende, con la creacion de las
S.G.R., favorecer la financiacion
de las PME eliminando discrimi-
naciones con respecto a otro ti-
po de empresas, esta claro que
el resultado de estos créditos no
puede ser superior a las condi-
ciones del mercado. Es necesario
reducir a cero este coste dife-
rencial. Y, por ello caben otras
dos posibles intervenciones re-
glamentarias que, a pesar de ir
contra las actuales tendencias,
se deberian alentar. Nos referi-
mos a la creacion de un subcoe-
ficiente o al establecimiento de
una linea especial de redes-
cuento.

A fin de evitar los posibles de-
fectos inflacionistas del redes-
cuento y hacerlo valido dentro
de unos limites de creacion de
liquidez tolerables, la correspon-
diente reglamentacion podria te-
ner en cuenta: los créditos serian
exclusivamente para inversiones;
las instituciones financieras, co-
mo en todos los paises, podran
compartir parte del riesgo de las
operaciones; limitar el redes-
cuento a una parte del periodo
de amortizacion de crédito... En
ultima instancia el volumen de
inversiones de las P.M.E. es una
cifra conocida que permite com-
pensar, por otros medios, los
posibles efectos negativos del
redescuento.

De no actuar en esta linea es
posible que la potencial operati-
vidad de las S.G.R. se reduzca
notablemente y que, ademas,
las empresas que acuden a ellas
no sean las mas adecuadas para
este tipo de intervencion.

El otro gran tema que puede
incidir en la funcionalidad de las
S.G.R. deriva del hecho de que
su operatoria, que se prevé gire
en torno a los créditos para in-
versibn —a pesar de no existir
limitacion especial alguna para
este tipo de operaciones— no
concuerda con las necesidades
financieras de las P.M.E. Su pro-
blema actual es de circulante y
no de inversion y, este hecho,
puede constituir una circunstan-
cia grave para la puesta en mar-
cha de las S.G.R.

Pero, ademas, la limitacion
cuantitativa de las operaciones
a realizar por las S.G.R. —hecho
al que ya se ha hecho referen-
cia— va a limitar extraordinaria-
mente el posible interés de los
empresarios por el tema. El LM.P.I.
establece, a este respecto, un
doble limite individual de afian-
zamiento: a} 5 por 100 del capi-
tal social y reservas de las socie-
dades, y &) 10 por 100 de la parte
del Fondo de Garantia que se
estime susceptible de ser utiliza-
do para cobertura de reservas
(estimacion que se evalGa en el
25 por 100 del Fondo y, por lo
tanto, que significa un limite in-
dividual equiparable al 2,5 por
100 del mismo). Lo anterior sig-
nifica que para volimenes de
riesgo inferiores a los 1.500 millo-
nes de pesetas, el limite de afian-
zamiento individual no podra su-
perar los 3 millones de pesetas.

Como se ha intentado poner
de manifiesto a lo largo de este
epigrafe, la problematica concre-
ta con que se van a enfrentar
los promotores de las S.G.R.

puede ser importante, con la
posibilidad de afectar sus pro-
pios objetivos en momentos de-
cisivos como son los de la pues-
ta en marcha del nuevo meca-
nismo.

En su mayor parte, se ha visto,
los obstaculos nacen como con-
secuencia de que el Estado, que
ha llevado toda la iniciativa del
tema, se ha autorretirado del sis-
tema (hasta el momento)} provo-
cando un evidente desconcierto,
tanto por parte de las institu-
ciones financieras que van a con-
ceder los créditos, como por
parte de los propios beneficiarios
del sistema.

Se precisa, en consecuencia,
la participacion mas activa del
Estado tal como sucede en to-
dos los paises industriales des-
arrollados. Participacion que de-
be entenderse no como una con-
cesidn mas 0 menos interesante,
sino como una obligacién del
poder publico de eliminar las
desigualdades patentes que se
dan entre la posibilidad de finan-
ciacion de la pequefia y mediana
empresa con respecto a las de
mayor dimension.

Es en este sentido que se de-
be propugnar la mayor partici-
pacion estatal posible en el sis-
tema si de verdad se pretende
un funcionamiento del mismo
de acuerdo con los objetivos fi-
jados. Actuar de otra manera
puede suponer incluso una pena-
lizacion de las posibilidades fi-
nancieras de las P.M.E. o, como
minimo, una pérdida notable de
la efectividad que cabria esperar
de un funcionamiento correcto
del sistema.

El otro gran obstaculo que en-
tendemos puede dificultar la
marcha de las S.G.R. responde
a la pérdida del caracter de «pro-
fesionalidad» que lleva consigo
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la creacion y el impulso de S.G.R.
intersectoriales/provinciales.

La garantia técnica que so6lo
pueden dar los conocedores de
un sector, porque pertenecen a
él, debe ser necesariamente el
elemento que justifique la pro-
pia existencia de las S.G.R. Se
considera, ademas, importante
que las S.G.R. complementen
su actividad de prestacion de
garantias con otras funciones,
en cierto modo vinculadas a la
principal, como el asesoramiento,
la auditoria, etc. De esta forma
se puede conseguir mejorar sus-
tancialmente la fiabilidad de las
garantias prestadas a la vez que
se incrementa el distanciamiento
que debe de existir con respec-
to a los sistemas alternativos ac-
tualmente empleados.

Entendemos que la solucion a
estos dos obstaculos permitira
incidir, con éxito, en los restan-
tes problemas apuntados —en-
carecimiento del crédito, escasa
magnitud del mismo, etc.— ala
vez gque incentivara suficiente-
mente a las entidades financie-
ras que, hasta el momento y por
las causas apuntadas, mantienen
una actitud mas expectante que
activa (a pesar de que, por mo-
tivaciones indirectas més que di-
rectas, colaboran con las S.G.R.
por medio de la figura del socio
protector).
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