EL FONDO DE
GARANTIA DE DEPOSITOS

materia.

La crisis econdémica también afecta a los establecimientos
de crédito, provocando la necesidad de que las autoridades
monetarias actien en un triple frente. Por una parte,
tratando de asegurar la devolucion de sus depositos a los
ahorradores: por otra, potenciando sus poderes de control
sobre los establecimientos bancarios y, por Gltimo, evitando
que se produzcan paralizaciones en la liberalizacion del
sistema financiero. El Fondo de Garantia de Depositos
aparece en los principales paises del mundo coincidiendo
con esta compleja situacion. En el presente trabajo,

José Anton analiza la regulacion legal espafiola en esta

INTRODUCCION

N los Gltimos afios de la

década de los 60 y a prin-

cipios de los 70 un impor-
tante nimero de paises dan en-
trada, en su sistema financiero,
a mecanismos de seguro de de-
positos. La idea no era nueva.
Sus mas remotos antecedentes
se encuentran en ciertas formas
de garantia mutua utilizadas por
los comerciantes chinos en el si-
go XVIII, que sirvieron de base
a los banqueros del Estado de
Nueva York para establecer el
seguro de depaositos a principios
del siglo XIX, extendiéndose pos-
teriormente a otros Estados nor-
teamericanos.

Los avatares econOmicos del
siglo XIX y, sobre todo, la gran
crisis, hicieron poner en tela de
juicio la utilidad del sistema, pero
el interés politico en su mante-
nimiento hizo que se extendie-
ra, en los Estados Unidos, a todo
el ambito de la nacion, toman-
do como modelo el que habia
sido disefiado en Checoslovaquia
en 1924,

No es pura coincidencia que
la época marcada al principio
haya determinado un nuevo re-
surgimiento de la institucion. En
esas fechas se inicia la transi-
cion de la época de auge eco-
noémico, propia de la posguerra,
que habia dominado el panora-
ma internacional, a una fase
en la que la crisis inicia su apa-
ricion en la escena economica
como consecuencia, béasicamen-
te, del fin de unos tiempos en
que las materias primas (sobre
todo, energéticas) eran faciles
de conseguir y a precios mode-
rados; a esa revolucion de los
precios se ha afadido la crisis
de gran numero de sectores in-
dustriales planteada por la nue-
va configuracion de costes y pre-
cios relativos y por la aparicion
de nuevos paises industriales que
han modificado las condiciones
de la competencia internacional.

Subidas de precios, bajas en
las bolsas de valores y las demas
secuelas de la nueva situacion
determinan un importante incre-
mento de los riesgos para las
entidades bancarias, méaxime en

la medida en que participan di-
rectamente, en muchos casos,
en las empresas industriales. Al
mismo tiempo, el movimiento
generalizado en favor de la rup-
tura del «statu quo» bancario
genera la aparicion de nuevas
instituciones financieras que, a
veces, carecen de la solidez y
experiencia necesarias para ac-
tuar en un mundo erizado de
dificultades.

Las autoridades monetarias,
por su parte, han de reaccionar
ante estos acontecimientos en
un doble sentido: por una parte,
tendradn que reforzar sus pode-
res de control sobre los estable-
cimientos de crédito; por otra,
deberan garantizar, al menos en
la medida de lo posible, que
los ahorradores no se vean per-
judicados por el relatado conjun-
to de circunstancias generales y
ajenas a su voluntad.

La generalizacion de institu-
ciones, como el Fondo de Ga-
rantia de Depositos, para afron-
tar estas situaciones de crisis
financieras, se muestra en el
cuadro que se acompaha.

Como puede comprobarse por
el cuadro, Espaiia adopté el sis-
tema a fines de 1977, creando
el llamado Fondo de Garantia
de Depositos, con la finalidad
fundamental de proteger a los
ahorradores en el supuesto de
que las entidades bancarias con
las que operen atraviesen situa-
ciones de insolvencia, aseguran-
doles la recuperacion parcial de
sus depodsitos de forma auto-
matica, sin pasar por los trami-
tes, siempre complicados, de los
procedimientos concursales.

La creacion del Fondo puede
encuadrarse dentro del conjun-
to de medidas liberalizadoras de
nuestro sistema financiero en un
doble sentido: por una parte,
porque al potenciar la confianza
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SISTEMAS DE GARANTIA DE DEPOSITOS

Denominscitn de le
institucion

ALEMANIA

Fondo de Seguro de
Depositos (D.S.F.)

Fondo de Seguro de
Cajas de Ahorro
(S.B.S.F.)

Programa de Seguri-
dad de Cooperativas
de Crédito (CC.SS.)

ARGENTINA

Institucion Seguro de
Depositos

Cuotas de 0,3/0,6
por 1.000 de los de-
pbsitos

Cuotas de 0,3 por
1.000, con limitacibn
al llegar a determi-
nada cuantia

Cuotas complejas
mas garantias mu-
tuas

ADSCRIPCION

Volun-
1aria

Si

CANADA

Corporacion de Se-
guro de Depositos
del Canadé {C.D.1.C.)

Comité de Seguro de
Depositos de Quebec
(Q.D.I1.B.}

Cuotas y contribucio-
nes del Banco Central

Asignaciones

Fundado por el Go-
bierno provincial

Financiado por el Te-
SOro

Corporacion Federal
de Seguro de Depo-
sitos

Corporacion Federal
de Seguros de Aho-
rro y Créditos
Administracion Nacio-
nal de la Unién de
Crédito

FILIPINAS

Corporacion Filipina
de Segurc de Depo-
sitos

Cuotas de 1/12 por
100

Cuotas. 0,6 por 100
del total de depésitos

Cuotas de 1/12 por
100

HOLANDA

Rabobank

Cuotas 1/18 por 100
(méximo 1/12 por
100)

Corporacion de Se-
guro de Depositos y
Garantia de Créditos
D.1.C.C.GH

Sistema de garantia
colectiva

Corporaciéon de Se-
guro de Depdésitos

Cuotas: 0,4 por 1.000
{depositos). 0,25 por
100 {créditos)

LIBANO

Compaiiia Nacional
de garantia de Depd-
sitos (N.D.G.C.}

Cuotas: 0,6 por 1.000
de los depositos asig-
nados

Cuotas entre 0,5 y 2
por 1.000




-

SISTEMAS DE GARANTIA DE DEPOSITOS {continuacién}

Denominacién de fa
institueién

REINO UNIDO «Salvavidas»

Fondo de proteccion
de depositos

TURQUIA Fondo para la liquida-

1960

5

ADSCRIPCION
Sistema
de financiacion

Asignaciones «ad
hoc»

Asignacién inicial de-
pendiendo del tama-
fno del banco y cuo-
tas de 0,3-0,6 por 100

Cuotas 0,5 por 1.000

cion de Bancos

ESPANA Fondo de garantia de

depdsitos

1977-
1980

Cuotas 1 por 1.000

Fuente: Fondo Monetario Internacional. Datos suministrados por 10s propios paises.

en el sistema bancario y credi-
ticio en su conjunto constituye
un acicate para los ahorradores a
utilizar sus servicios; de otra,
porque es una medida que actia
en beneficio de la salvaguardia
de la competencia entre las en-
tidades crediticias.

En lineas generales el sistema
se basa en la constitucion de un
Fondo mediante aportaciones de
las entidades adheridas y del
Banco de Espaiia, con cargo al
cual, en el supuesto de que se
produzca la situacién de insol-
vencia de alguno de los miem-
bros del Fondo, se procede a
la devolucion de los depositos
a sus titulares, con un limite por
depositante, subrogandose el
Fondo en todos los derechos de
este frente a la entidad insol-
vente.

Sobre la idea basica expues-
ta, que preside la actuacion del
Fondo, es preciso puntualizar
con mas detalle su operativa,
que ha experimentado, especial-
mente en los Ultimos tiempos,
una evolucién muy importante.

LA EVOLUCION DEL
ORDENAMIENTO
POSITIVO

El Fondo de Garantia de De-
positos se cred mediante dos
Reales Decretos de 11 de no-
viembre de 1977, para las Cajas
de Ahorro (n.° 3.047) y los es-
tablecimientos bancarios (nime-
ro 3.048), respectivamente, dic-
tando para ambos tipos de enti-
dades normas préacticamente
idénticas.

Pero la situacion de paridad
legislativa se rompié a princi-
pios de 1978 pues un nuevo Real
Decreto, el 54/1978, de 16 de
enero, modifica parcialmente el
correspondiente a la Banca, de-
jando inalterado el régimen de
las Cajas de Ahorro.

Las especiales circunstancias
gue han venido concurriendo en
el desarrollo de las actividades
bancarias han motivado nuevas
tomas de posicion del derecho
positivo, que se han articulado
mediante el Real Decreto-ley 4/

1980, de 28 de marzo, y el Real
Decreto 567/1980, de 28 de mar-
zo, modificadores del régimen
del Fondo para los estableci-
mientos bancarios, sin que, has-
ta el momento, se hayan dicta-
do nuevas normas que afecten
a las Cajas de Ahorro.

Parece, pues, conveniente
analizar por separado el funcio-
namiento del Fondo segln se
trate de Cajas de Ahorro o de
establecimientos bancarios, sin
perjuicio de que tratemos, a lo
largo de la exposicion, de ir sub-
rayando los aspectos comunes.

ENTIDADES
AMPARADAS POR
EL FONDO

La practica internacional en la
materia muestra un repertorio
de opciones respecto de las en-
tidades que pueden o deben uti-
lizar el Fondo de Garantia de
Depositos.
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Normalmente se sigue el cri-
terio de la obligatoriedad, de for-
ma que las entidades crediticias
se ven compelidas a adherirse al
sistema. Excepciones a la regla
son Alemania y Argentina y tam-
bién es posible que, aunque le-
galmente se tenga la posibilidad
de optar por la exclusion, de
hecho, sin embargo, haya una
compulsion efectiva a la partici-
pacion de todas las entidades
crediticias.

En Espafia se han integrado,
inicialmente, en el Fondo todas
las Cajas de Ahorro Confedera-
das, inscritas en el Registro del
Banco de Espaiia, asi como los
Bancos inscritos en el Registro
de Bancos y Banqueros, unos y
otros con acceso a la financia-
cion del Banco de Espafia.

Nuestro sistema ha seguido,
pues, la linea de la compulsion
de hecho, puesto que si se de-
sea la exclusion del Fondo, la
misma acarrea la renuncia al ac-
ceso a la financiacion del Banco
de Espafa, lujo que es dificil,
por no decir imposible, de dis-
frutar. Conviene, ademas, tener
en cuenta que al preverse la in-
corporacion inicial de las entida-
des citadas es presumible la
futura ampliacion a otros inter-
mediarios financieros, por ejem-
plo, Cooperativas de Crédito,
Cajas Rurales, etc., incluso a
otros entes no estrictamente fi-
nancieros (entidades inmobilia-
rias que reciben pagos adelan-
tados de sus clientes, por ejem-
plo) cuyas caracteristicas puedan
hacerlo aconsejable.

El argumento que usualmente
se maneja en favor de la obli-
gatoriedad de adscripcion al sis-
tema es que, de no operar, se
podria crear una ventaja com-
parativa en favor de los que
quedaran fuera, aliviando sus
costos de la contribucién al Fon-

do, sin que esta postura ejer-
ciera efectos negativos sobre su
clientela por falta de informacion.

DEPOSITOS AMPARADOS

La cuantia de los depésitos
amparados por el Fondo varia
segun se trate de Cajas de Aho-
rro o de establecimientos ban-
carios. En el primer caso alcan-
za las quinientas mil pesetas.
En el segundo, setecientas cin-
cuenta mil. La divergencia en
la cuantia no resulta facil de
explicar por razones técnicas.
Podria suscitar la idea de que
el riesgo es menor para los de-
positantes de las Cajas, pero
muy posiblemente la verdadera
razon sea, pura y simplemente,
que al cambiar el sistema de los
establecimientos bancarios se ha
aprovechado la oportunidad para
elevar la cuantia de la garantia.

La garantia opera en base per-
sonal, es decir, por depositante,
persona natural o juridica, cual-
quiera que sea el numero y cla-
se de los dep6sitos en los que
figure como titular, entendien-
do por «depositos» las cantida-
des que, de conformidad con
las normas de los balances de
las Cajas luzcan en el epigrafe
«Acreedoresy», es decir, com-
prendiendo cuentas corrientes,
cuentas de ahorro, ahorro vincu-
lado, cuentas de organismos y
corporaciones, cuentas en mo-
neda extranjera, ahorro del emi-
grante y cuentas extranjeras en
pesetas.

Por lo que se refiere a los
Bancos, se entiende por «de-
positosy las cantidades que,
de conformidad con las normas
actuales del balance bancario
hace en los epigrafes «Acreedo-
res en pesetas» y «Acreedores
en moneda extranjeran de los

negocios en Espaiia de los Ban-
cos miembros del Fondo (Ar-
ticulo 2.°, pérrafo 3, del Real
Decreto 567/1980).

Del concepto contable adop-
tado parece deducirse que los
depositos amparados son los de
numerario, quedando excluidos
de garantia los depositos de ti-
tulos. Sin embargo, esta inter-
pretacion se ve parcialmente al-
terada en lo que respecta a los
certificados de deposito, pues si
bien la Circular nimero 12 del
Banco de Espaiia a las Cajas de
Ahorro obliga a contabilizar los
certificados de depdsito en po-
der de otras Cajas de Ahorro y
Bancos en el grupo de cuentas
«Financieras», es decir, en uno
distinto del de acreedores, nada
se dice respecto de aquellos que
se encuentren en poder de par-
ticulares, u otras entidades dis-
tintas de las mencionadas, por
lo que logicamente se encon-
traran contabilizados en «Acree-
dores».

Y a la misma conclusion se
llega respecto de la Banca, en
la que el grupo «Acreedores»
comprende las cuentas relativas
a «Cuentas corrientes a la vis-
tayn, «Cuentas de Ahorro», «Im-
posiciones a plazo inferior a dos
afiosy», «Imposiciones a dos o
mas afios», a la vista de la Circu-
lar nimero 107 que dicta nor-
mas para el reflejo en balance
de los certificados en poder de
otros Bancos o Cajas de Ahorro.

Conviene sefialar que la nue-
va regulacion del Fondo para
los establecimientos bancarios
ha venido a resolver explicita-
mente algunas otras dudas in-
terpretativas que se suscitaban
de la lectura de la reglamen-
tacion anterior, cual era la de
la consideracion de la cuenta
«Acreedores en moneda extran-
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Las dudas y problemas inter-
pretativos apuntados tienen su
origen, como resulta evidente,
en dos razones: la primera, la
de que se ha optado por un cri-
terio contable y no juridico ma-
terial para determinar qué depo-
sitos se ven amparados por el
Fondo. La segunda, que ese cri-
terio resulta inadecuado al no
existir un modelo de balance co-
mun para Cajas y Bancos en
que los diferentes grupos de
cuentas sean plenamente homo-
géneos.

EL PRESUPUESTO
OPERATIVO

e P

El Fondo tiene como objetivo
permitir la devoluciéon de los de-
positos, hasta una cierta cuan-
tia, cuando se produzca un de-
terminado evento: la suspension
de pagos o la quiebra de la en-
tidad depositaria. Llegado el
caso el Banco de Espaia o el
propio Fondo satisfaran a los ti-
tulares de depésitos cuyo im-
porte no supere las quinientas
o setecientas cincuenta mil pe-
setas la totalidad de los mismos,
y hasta esa cantidad en los su-
periores, segin se trate de Ca-
jas de Ahorro o establecimientos
bancarios, subrogéndose el pa-
gador (Banco de Espana o Fon-
do) en todos los derechos del
depositante.

FUNCIONAMIENTO
PREVENTIVO

DEL FONDO

1. Respecto de la Banca
Privada

El Real Decreto-ley 4/1980,
de 28 de marzo, ha venido a
romper el paralelismo que, en
principio, se disefio respecto de

la actuacion del Fondo en re-
lacion con los Bancos y las Ca-
jas, aunque ese paralelismo ya
se habia alterado parcialmente
por obra del Real Decreto 54/
1978, que modifico el Real De-
creto 3.048/1977, creador del
Fondo de Garantia de Depositos
en establecimientos bancarios.

Las novedades aqui son im-
portantes por varias razones. La
primera, por la atribucion de per-
sonalidad juridica al Fondo, que
se configura como entidad con
plena capacidad para el des-
arrollo de sus fines, en régimen
de Derecho privado y sin su-
jecion a las normas de las En-
tidades estatales autébnomas y de
las Sociedades estatales. Esta
nueva situacion no responde a
un mero criterio juridico-formal
sino que conlleva una serie de
consecuencias.

La atribucion de personalidad
es claro que se ha producido
para que el Fondo se coloque
en una situacion juridica apta
para ampliar sus funciones,
puesto que se pretende que «no
sea solamente un sistema de
seguro de depésitos, sino tam-
bién un instrumento adecuado
para reforzar la solvencia de las
entidades bancarias en defensa
de los depositantes de las mis-
masn.

Légicamente ha de pensarse
que los mecanismos previos de
proteccion de la solvencia de
las entidades bancarias han de
alcanzar una mayor importancia,
para evitar que entre en juego
la devolucion de depésitos. Para
ello, se habilita al Banco de Es-
pana a que, previo informe de
la Comision gestora del Fondo,
conmine a los Administradores
de un Banco para que en el pla-
zo maximo de un mes adopten
las medidas necesarias a fin de
restablecer su situacion patri-

monial, cuando estime a la vista
del balance y de la informacion
obtenida mediante auditoria o
por otros medios, que se dan los
supuestos contemplados en los
articulos 99 y 150.3 de la Ley
de Sociedades Andnimas o que
sus pérdidas expresas o ta-
citas son de tal magnitud que
ponen en peligro el normal fun-
cionamiento y la necesaria sol-
vencia de la Entidad (Articulo
5.9, 1, del Real Decreto 56/1980,
de 28 de marzo).

La importancia del precepto
recogido debe ser subrayada,
pues refleja una parte del pro-
blema de los mecanismos de
control e intervencion del Banco
de Espafia en la actividad de las
entidades crediticias. A este res-
pecto debe hacerse notar que
quien «conmina» a la toma de
medidas por los administradores
es el Banco de Espana, no el
Fondo, a pesar de su persona-
lidad juridica.

En segundo término, se hace
una referencia explicita a la po-
sibilidad de requerir informacion
adicional sobre la situacion de
la entidad a través de auditorias
0 por otros medios.

En todo caso lo que se pre-
tende es un conocimiento real
de la situacion que permita la
adopcion de medidas para tra-
tar de solventar la crisis de la
entidad bancaria, primando, en
este sentido, la idea de fortificar
el sistema, evitando el hundi-
miento de las instituciones que
lo forman, y ello, naturalmente,
sin perjuicio de la persecucion y
sancion de actividades ilicitas.

Queda, pues, disefiado un
complejo mecanismo en el que
se mezclan actuaciones publicas
y privadas, pues la absorcion de
las pérdidas habra de producir-
se mediante la reduccion del
capital de la entidad y una nue-
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va ampliacion en la que podré
participar el Fondo si los anti-
guos accionistas no la cubren.

Aqui es donde cobra sentido
la atribucion de personalidad ju-
ridica al Fondo y donde se ma-
nifiesta con mayor claridad la
mencionada mezcla de actua-
ciones publicas y privadas. Es
actuacion publica, en uso de
potestades administrativas, la
conminacion del Banco de Es-
pafia para que la entidad ban-
caria adopte las medidas nece-
sarias para reconducir su situa-
cion. Pero es actuacion privada
la restante: reduccion de capi-
tal, ampliacién de capital y, en
su caso, la venta de las accio-
nes suscritas por el Fondo.
Ahora bien, en esta tercera fase
de la actuacion vuelven a inter-
ferir los poderes plblicos, pues-
to que la venta de las accio-
nes propiedad del Fondo ha de
hacerse en condiciones suficien-
tes de publicidad y concurren-
cia, a entidades solventes, que
presenten las condiciones de ad-
quisicion mas ventajosas y con
comunicacion previa al Ministe-
rio de Economia para que pue-
da ejercitar el derecho de ad-
quisicion preferente que se le
atribuye (vide articulos 5.° y 6.°
del Real Decreto 567/1980, de
28 de marzo).

Y mas aln, el desarrollo de la
administracion y gestiébn de
aquellos Bancos en que adquie-
ra el Fondo la mayoria de ca-
pital, podra ser encomendado a
«Corporacion Bancaria, S. A.»,
con lo que vuelven a entremez-
clarse aspectos de derecho pri-
vado.

Ante esta situacion, necesa-
riamente compleja en afanosa
busqueda de soluciones efecti-
vas, parece prudente hacer una
llamada a la necesaria reconsi-
deracion del papel a desempe-

fiar por el Banco de Espaiia vy,
sobre todo, los mecanismos ju-
ridicos mediante los cuales van
a ejercerse sus funciones, pues
la acumulacién de foérmulas de
actuacion puede provocar disar-
monias en el funcionamiento glo-
bal del sistema, pues las medi-
das preventivas son, sin duda,
mucho mas importantes que el
seguro de depositos propiamen-
te dicho. Y aunque de pasada,
conviene recordar que en los
momentos actuales se esta dis-
cutiendo un nuevo proyecto de
ley del contrato de seguro en
el que brilla por su ausencia
cualquier referencia al tema de
gue nos venimos ocupando.

2. Respecto de las Cajas
de Ahorro

La primera caracteristica rele-
vante que debe subrayarse es
que el «Fondo de Garantia de
Depdsitos en Cajas de Ahorro»
carece de personalidad juridica.
Es una masa patrimonial que
se gestiona y administra por el
Banco de Espafia de acuerdo
con las normas del Real Decre-
to 3.047/1977, que lo regula.
Para ello, el articulo 6.° del men-
cionado Real Decreto prevé la
constitucion en el Banco de Es-
pafia de una Comision integra-
da por cuatro representantes de
las Cajas designados por la
Asamblea General de la Confe-
deracion Espariola de Cajas de

' Ahorros y cuatro representantes

del Banco de Espafia, uno de
los cuales ostentara la presiden-
cia, para informar y asesorar al
Banco de Espafia respecto al
funcionamiento y mejor cumpli-
miento de los fines del Fondo.

Nada hay regulado en cuanto
al funcionamiento de esta Co-
mision desde el punto de vista

procedimental, ni se concretan
demasiado sus poderes y de-
beres.

La prepotencia del Banco de
Espafia se manifiesta en que la
iniciativa de la Comisién puede
no ser necesaria. En efecto, el
articulo 8.° dispone gue el Ban-
co de Espafia, por propia inicia-
tiva o por acuerdo de la Comi-
sion a la que se refiere el articu-
lo 6.°, y sin perjuicio de los
restantes procedimientos previs-
tos en la legislacion vigente,
podran conminar a cualquiera de
las Cajas de Ahorro integradas
para que adopte las medidas ne-
cesarias a fin de restablecer el
nivel de solvencia normal, aco-
modando al efecto su estructura
financiera y reorganizando su
administracion con las modifi-
caciones que sean precisas en
sus organos directivos. Si la Caja
no atendiera las anteriores in-
dicaciones o no rectificara su
politica para ajustarla a las
buenas practicas bancarias, po-
niendo en peligro su solvencia,
podra ser excluida del Fondo,
previo informe favorable de las
tres cuartas partes de los miem-
bros de la Comisiébn asesora.
En este supuesto, la garantia
del Fondo quedara limitada a
los saldos de los depositos pro-
tegidos que existan en el mo-
mento de hacerse pablico el
acuerdo.

Como vemos, pues, a los pro-
cedimientos de intervencion re-
gulados en el Decreto-ley de
1929 se anade uno mas («sin
perjuicio de los restantes pro-
cedimientos previstos por la
legislacion vigente») que, po-
siblemente tenga la ventaja de
ser mas flexible, pero cuya po-
sicion en el ordenamiento ju-
ridico no queda suficientemente
aclarada. No seria ocioso, cuan-
do se presente una ocasion ade-
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cuada para ello, reconsiderar,
adecuar y, en su caso, reestruc-
turar todo el bloque de medidas
hoy en vigor articuladas para
solventar o prevenir situaciones
de insolvencia de las Cajas.

LA CUANTIA DE LOS

DEPOSITOS
AMPARADOS

La cuantia de los depositos
amparados depende, como ya
se ha sefalado, de la naturaleza
de la entidad depositaria: 500.000
pesetas si son Cajas de Ahorro y
750.000 si son Bancos.

La limitacién en la cuantia si-
gue una tonica internacional bas-
tante generalizada que se ha
basado en la idea de que el
pequefio depositante estd mas
necesitado de proteccion que el
grande. Pero es tema que quiza
deberia ser objeto de reconsi-
deracion mas reposada, en base
a algunas ideas fundamentales.

En primer lugar, porgue no
necesariamente los pequefios de-
positos en una entidad en difi-
cultades son los de pequefios
ahorradores. Por el contrario,
es muy posible que los capita-
les mas fuertes hayan repartido
mas el riesgo que los pequefios,
abriendo cuentas en distintas
entidades.

En segundo lugar, la falta de
informacion de los depositantes
—especialmente de los peque-
fios— puede viciar la tendencia,
impulsada por el sistema, a man-
tener los depoésitos por debajo
del limite garantizado.

En tercer término, la justifica-
cion del limite en la garantia se
basa, fundamentalmente, en ra-
zones de coste y de complejidad
administrativa.

El analisis de otros sistemas
muestra un surtido repertorio
de posibilidades, que va desde
una cantidad méxima (como
en Espafa) hasta la devolucién
efectiva del cien por cien, pa-
sando por cantidades indicia-
das, cantidades variables segun
el tipo de deposito y otras mo-
dalidades.

El ideal seria, desde luego,
la devolucion del cien por cien,
y, por lo menos para ciertos
sistemas, como el de Estados
Unidos no parece ser una meta
inalcanzable. En todo caso, el
juego combinado de la aplica-
cion preventiva del Fondo, la
intervencion de la Administra-
cion y la estructura financiera
de las entidades quizad podria
hacer posible que la garantia al-
canzara ese nivel, con el claro
condicionamiento de que el nl-
mero de situaciones de suspen-
sion o quiebra no fuera excesivo.

APORTACION AL FONDO

El Fondo se dota con una
aportacion inicial de entidades
adheridas del 1 por 1.000 de sus
depositos al 31 de diciembre de
1976 y una cantidad del Banco
de Espafia igual a la suma de
las anteriores, revisandose en el
mes de febrero de cada afo las
aportaciones para ajustarlas a
los depositos en 31 de diciem-
bre anterior. En el caso de Ban-
cos, mediante contribucion anual
del 1 por 1.000 de sus depésitos.

Las Circulares, 25 para Cajas
y 144 para Bancos, del Banco
de Espaiia prevén el supuesto
de que se hayan producido ab-
sorciones de otras entidades en
cuyo caso la aportacion se calcu-
la en funcion de la suma de los
depdsitos que lucian en los ba-

lances a 31 de diciembre de
1976, tanto en la entidad ab-
sorbente que constituye su
aportacion al Fondo como en
los de las entidades absorbidas.

El sistema de financiacion del
Fondo acogido en Espafia tiene,
pues, las siguientes caracteris-
ticas:

El Fondo tiene caréacter inde-
pendiente y estable, es decir, no
se acude al sistema de derra-
mas extraordinarias en casos de
necesidad, sino que se consoli-
da la institucion, lo que atribuye
un mayor grado de confianza al
sistema.

A su financiacibn concurren
tanto las entidades adheridas co-
mo el Banco de Espafia, que
asume la financiacion de la mi-
tad del Fondo. Se ha puesto de
manifiesto que cuando, en (lti-
ma instancia, las autoridades
monetarias garantizan el funcio-
namiento del sistema —y par-
cialmente esto ocurre en nues-
tro pais por la elevada impor-
tancia de la aportacion del Ban-
co de Espaiia— lo mas simple
seria que fuera el Banco Central
quien asumiera la obligacion de
devolver los depositos, repar-
tiendo después la parte correspon-
diente del coste de la operacion
entre las entidades adheridas.

De hecho, este ha sido el sis-
tema seguido por algin pais,
como Turquia, antes de la crea-
cion de su Fondo de Liquidacion
de Bancos. La desventaja que a
esta opcion se sefiala es que los
Bancos que quiebran por defini-
cion, no contribuyen a la finan-
ciacion del sistema, pero se res-
ponde que, si las quiebras son
pocas, No supone un inconve-
niente importante.

En cuanto a la importancia
cuantitativa que debe alcanzar
el Fondo, no hay una regla ge-
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neral. En la practica varia de pais
a pais y no parece facil estimar,
tedricamente, a cuanto debe as-
cender en funcién de los posi-
bles casos de suspensiones o
quiebras a que deberd atender.
Las posibles quiebras de entida-
des crediticias pueden, incluso,
depender de los requerimientos
que se les hagan por las autori-
dades monetarias, lo que, por
otra parte, justifica su aporta-
cion al Fondo. Quiza la Gnica
afirmacion solida que quepa en
este punto es la relativa a la
conveniencia de prever algun
sistema para evitar que la efica-
cia del Fondo se vea mermada
por la inflacién.

ADMINISTRACION
DEL FONDO

1. Banca privada

Con mayor detalle se regula
la Comision gestora en el caso
de los Bancos. Y asi se dictan
algunas normas respecto de su
convocatoria, de la forma de to-
mar acuerdos, de la calidad del
voto del Presidente e incluso de
determinar, por si misma, cua-
les han de ser sus normas de
actuacion.

2. Cajas de Ahorro

Recordemos, una vez mas,
que el Fondo de Garantia de
Depositos en las Cajas de Aho-
rro carece de personalidad juri-
dica. Y asi, su gestion y admi-
nistracion corresponde al Banco
de Espafa, informado y aseso-
rado por una Comisién integra-
da por cuatro representantes de
las Cajas, designados por la
Asamblea General de la Confe-

deracion Espaiola de Cajas de
Ahorros y cuatro representantes
del Banco de Espaiia, uno de
los cuales ostentard la presi-
dencia, sin que haya sido publi-
cada norma alguna respecto de
la forma de operar de esta Co-
misién, lo que puede plantear
una copiosa problematica, cuyo
analisis ahora seria dermasiado
complejo.

NUEVAS INSTITUCIONES,
NUEVOS PROBLEMAS

Las breves notas precedentes
dejan abiertas multiples interro-
gantes que abarcan muy varia-
dos aspectos de una institucion
nueva en nuestro Derecho. Por
enumerar sélo algunos pueden
citarse:

— ¢Se asimilara el régimen
de las Cajas de Ahorro al
de la Banca privada?

— ¢Se extendera la garantia
de depositos a otras insti-
tuciones financieras o no
financieras?

— ¢Cudl sera la actitud del
Fondo respecto de las ac-
ciones que adquiera? ¢En
qué condiciones se proce-
derd a su devolucion al
sector privado? jEn qué
plazos?

— ¢Cudles seradn los proble-
mas fiscales que surgiran
como consecuencia de las
actividades del Fondo?

— (En qué medida influira la
actual regulacion sobre los
proyectos y anteproyectos
de ley que se encuentran
en fase de elaboracion,
especialmente el de Socie-
dades An6nimas?

Y tantas otras méas que ha-
bran de ir siendo analizadas

cuando se cuente con mayor ex-
periencia. Hoy por hoy so6lo pue-
de apuntarse que las institucio-
nes financieras, como pilar del
funcionamiento del sistema eco-
nomico en su conjunto, estan
empezando a recibir la atencion
que merecen Y llamar la atencién
respecto de la necesidad de que
el ordenamiento juridico, median-
te el cual se articulen las medi-
das que se adopten, se elabore
cuidadosamente para evitar que
los objetivos no lleguen a alcan-
zarse por la inadecuacion de las
normas a la realidad que preten-
den regular.

191



