ECONOMIA
ESPANOLA 80

¢Bajo qué condiciones econémicas se abre para la economia
espanola la década que hemos comenzado a vivir?

Es ésta una pregunta del maximo interés a la que nadie
puede dar una respuesta precisa porque no en vano
nuestro tiempo se caracteriza, como con acierto ha
senalado Galbraith, por ser una era de incertidumbre.

Una era que no revela a nadie de antemano los valores
inmediatos de datos vitales del proceso econémico que
condicionan una extrapolacion rigurosa hacia el futuro.

Sin embargo, si las respuestas precisas no pueden darse
porque falta una clara concrecion en los datos con los

que matizar el comportamiento de la economia en el
futuro, si que estan suficientemente apuntadas un conjunto
de circunstancias que condicionan los limites del

escenario econdtmico de este ejercicio. Podria decirse

que la partida del afio 80 no se ha jugado ain pero sus
cartas principales estan repartidas y por desgracia no son
favorables para nuestro pais.

A partir de estas condiciones basicas ya dadas, el
Equipo de Coyuntura Econdmica que dirige el profesor
Fuentes Quintana y que integran los profesores
Lagares Calvo y Raymond Bara y los economistas
Julio Alcaide Inchausti, José Garcia Lopez y
Miguel Valle Garagorri, trata de ofrecer en el siguiente
articulo los rasgos principales que caracterizaran al
funcionamiento de nuestra economia en el primer afo
de la nueva década de los 80. Unos rasgos que configuran
un futuro con hoscos perfiles que ha de producir
importantes consecuencias sociales y politicas y del que
todos los ciudadanos deberian ser conscientes. A partir
de esas conclusiones el Equipo de Coyuntura Econémica
indica que la situacién espanola reclama una atencion

y una respuesta constructiva de todos los agentes
econOmicos (trabajadores, consumidores y empresarios)
y deberia merecer la consideracion responsable de las
distintas fuerzas politicas democraticas.

Dadas las referencias constantes al conjunto de gréaficos
que se encuentran al final del trabajo se recomienda

al lector que los tenga a la vista en su recorrido por

el texto abriendo el desplegable que se inserta al terminar
el articulo.

BAJO EL SIGNO DE LA
OPEP 11

EMOS comenzado a vi-
Hvir una nueva década y un

acontecimiento como este
exige tomar clara conciencia de
donde esté la economia espanio-
la en el momento de iniciar este
decisivo recorrido por un tiempo
inmediato que en todos los as-
pectos —econdmico, social y
politico— resultara decisivo para
definir las posibilidades futuras
de la sociedad espafiola. Si un
acuerdo es posible en los ciuda-
danos esparioles es el que puede
lograrse en la afirmacion de que
los afios 80 serdn afios trascen-
dentales en los cuales se va a
decidir el destino de nuestra so-
ciedad a finales de este siglo.
Los pocos meses que hemos vi-
vido de esta nueva década no
trasmiten un mensaje de optimis-
mo y de esperanza. Estan llenos
de acontecimientos en los que
las adversidades preponderan
sobre los hechos positivos limi-
tando las oportunidades de cons-
truir un futuro de prosperidad.

Ante este cariz de los aconte-
cimientos y la limitacion de las
oportunidades que los mismos
delimitan, cabe adoptar tres ac-
titudes distintas. La primera, la
de ignorar los acontecimientos
tal y como éstos se muestran en
los datos disponibles, fragmen-
tarios, tardios pero existentes,
en las opiniones de los agentes
econdmicos, en el clima de la
sociedad en suma, y afirmar que
un pesimismo irresponsable —o
un catastrofismo interesado—
presiden los andlisis y las opi-
niones de los economistas. Hay
quienes por sostener el animo
afirman una y otra vez que la
economia se desarrolla adecua-
damente, que los objetivos pre-
vistos se van alcanzando. Son
estas afirmaciones llenas de bue-
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na intencién pero que, desgra-
ciadamente, con la evidencia
hoy disponible confunden de-
seos con realidad, los pronosti-
cos con los hechos en un afan
de no enterarse de las dificulta-
des y oscurecer lo que esta pa-
sando en la vida economica del
pais.

Una segunda actitud consiste
en tratar de no enterarse de lo
que sucede y procurar no opi-
nar. Si la realidad es desagrada-
ble, si sus datos son pesimistas,
si los ciudadanos no quieren es-
cuchar el mensaje de responsa-
bilidad que se deduce de la lec-
tura de los hechos que piden y
demandan de ellos comporta-
mientos consecuentes, costo-
s0s y responsables, un econo-
mista «habil» lo que debe hacer
es conocer lo que no debe decir,
pues los costes de sus afirma-
ciones se estiman anticipada-
mente superiores a los beneficios
que puedan conseguirse de su
difusion. Abstenerse de opinar
en un tiempo en que las opi-
niones econémicas no son apre-
ciadas en el medio social en que
se emiten seria la consecuencia
conservadora — e irresponsable —
de esta segunda actitud.

Una tercera actitud posible es
la de creer que los problemas
econdomicos con los que se en-
frenta la sociedad tienen tal tras-
cendencia sobre la vida social y
politica que silenciarlos equival-
dria a incurrir en la grave res-
ponsabilidad de agravarlos. Esta
exposicion de los problemas eco-
nomicos deberia realizarse, en
consecuencia, por entender que
un conocimiento extendido y
participado de la situacion eco-
nomica por toda la poblacion y
un saber claro del «donde esta-
mos» constituye un requisito
previo y necesario para cualquier
solucion de los problemas eco-
nomicos. Es obvio que es en es-

ta tercera actitud en la que
creemos quienes formamos parte
del Equipo de Coyuntura Econo-
mica y la que nos ha llevado a
escribir este trabajo sobre la con-
figuracion inicial con la que se
presenta la economia espafiola
en los afios 80. No ignoramos
las consecuencias y los califica-
tivos que pueden seguirse de
nuestros andlisis y los asumimos,
anticipadamente, como el coste
—quizé inevitable— de opinar
sobre la situacion economica en
un tiempo de crisis.

Comencemos afirmando sin
ambages ni rodeos la gravedad
de la situacion creada a partir
de lo que muchos analistas de
la situacion econémica deno-
minan OPEP Il. Esto es: la se-
gunda gran crisis de la energia
que abre las decisiones de la
OPEP de mediados de 1979 vy
que va a definir el mundo com-
prometido vy dificil del afio 1980.
Las condiciones que establece
la OPEP Il y sus interdependen-
cias con la situacion en la que
se encuentran |as distintas eco-
nomias nacionales son las que
hacen compleja y grave la vida
econtmica espafiola de 1980.
Una vida delimitada por cinco
grupos de hechos dominantes:

¢ Fl empobrecimiento relativo de
nuestra economia impuesto
por las alteraciones de la rela-
cion real de intercambio.

e La vuelta hacia situaciones de-
ficitarias de la balanza de pa-
gos y las tensiones en el mer-
cado de cambios.

® La aceleracion del proceso de
inflacion interno.

® | a caida de las expectativas
empresariales y de la produc-
cion.

e Y, el aumento del nivel del
paro.

Tratemos de precisar el senti-
do de éstos cinco hechos fun-

damentales que han empezado
a condicionar —y continuaran
haciéndolo— de forma impor-
tante la marcha del proceso
econdmico espafiol en 1980.

NUESTRO
EMPOBRECIMIENTO
FRENTE AL RESTO
DEL MUNDO

Una coincidencia de opiniones
se manifiesta al concretar la va-
riable decisiva a través de la cual
puede apreciarse la finalizacion
del proceso de auge interior y la
llegada de la crisis economica
en la que estamos instalados.
Esta variable es la refacion real
de intercambio que expresa la
cantidad de importaciones que
en cada momento puede com-
prarse con una cantidad dada
de exportaciones. Si la crisis ac-
tual tiene un heraldo inequivoco
que permite avisar su presencia
y su gravedad éste no es otro
que la caida de la relacion real
de intercambio de un pais fren-
te al resto del mundo.

La revolucion de los precios
de los productos agricolas y de
las materias primas utilizadas por
la agricultura primero, los de la
industria después, y los de la
energia finalmente, respecto de
los precios percibidos por las pro-
ducciones industriales, son he-
chos que se registran a partir de
1972 y que marcan la muy dis-
tinta y desigual situacion econo-
mica en la que estan colocados
los distintos paises. Para nuestra
desgracia Espafia no es un pais
con dotacion suficiente de ali-
mentos, de materias primas y
energia. La consecuencia de es-
ta deficiente dotacion es clara.
Una fuerte pérdida en la relacion
real de intercambio registrada
ante cada una de las variaciones
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de los precios en los mercados
internacionales. Los datos espa-
fioles disponibles, pese a sus
defectos, hablan de este empo-
brecimiento relativo con sufi-
ciente elocuencia. En efecto, a
finales de 1979 Espaiia habia
perdido en numeros redondos
un 20 por 100 de la relacion real
de intercambio respecto a 1973.
La OPEF Il ha comparecido de
nuevo en el 79 y ya la Gltima
parte de ese ejercicio apuntaba
la traduccion de sus efectos en
una nueva caida de nuestra rela-
cion real de intercambio. Los
hechos con los que se va a es-
cribir la historia de 1980 desequi-
libraran atn mas la relacion real
de intercambio en contra de
nuestros intereses. La causa fun-
damental se encuentra en las va-
riaciones de los precios del pe-
troleo (y probablemente, de
otras materias primas industria-
les, si no con la misma inten-
sidad, si con el mismo sentido).

Por de pronto, en el frente vital
de la energia el afio 1980 ha co-
menzado con una estimacion
oficial del coste medio del barril-
crudo de 27,50 dolares, cifra que
supone casi un 50% mas que el
precio medio pagado el afio an-
terior. Pese a la moderacién con
la que en 1980 se estd compor-
tando el mercado internacional
de crudos lo cierto es que las
estimaciones mas actualizadas
—tras las ultimas subidas oficia-
les de distintos paises— daban
el coste promedio del barril has-
ta 29,75 déblares. Todos los pro-
nosticos de los especialistas en
temas petroliferos anuncian un
segundo trimestre mas conflicti-
vo que el primero. En este mis-
mo namero de «Papeles de Eco-
nomia» el lector puede encon-
trar el pronostico respecto del
mercado de crudos por el que
se inclina Roberto Centeno de
cara a 1980. Un pronéstico que

sefiala como estrategia de los
paises exportadores la reduccion
de las cantidades ofrecidas en
el mercado para que sea la de-
manda la encargada de fijar los
precios. Libia, Kuwait y Vene-
zuela estan ya practicando esta
politica y Méjico ha anunciado
su aproximacion a ella a través
de un crecimiento productivo
menor del esperado. En definiti-
va, esta situacién nos llevara,
bien a realizar nuevas gestiones
en las compras a plazos, con las
consiguientes cuotas de entrada,
o bien a acudir a aprovisiona-
mientos mas caros en el merca-
do «spot». De esta manera, el
componente mas importante de
los precios de importacion —los
crudos de petroleo— van a em-
pujar con fuerza hacia abajo
nuestra relacion real de intercam-
bio al tener que comprar mas
caras nuestras importaciones.

Teniendo en cuenta esta in-
fluencia en el limite mas opti-
mista puede calcularse —y asi lo
ha hecho el trabajo de Julio Al-
caide que se incluye péaginas
atras en este mismo numero de
«Papeles de Economia Espaiio-
lan— que la relacion real de in-
tercambio en 1980 seria la con-
secuencia de dos fuerzas dife-
rentes y desfavorables: un creci-
miento de los precios de impor-
tacion del orden del 28 por 100
y un alza de los precios de expor-
tacion situada en torno al 11 por
100. Todo ello elevaria la pérdida
en la relacion real de intercam-
bio de Espafia con el resto del
mundo en 1980 que se situaria
en un 30 por 100 por debajo
de sus valores en 1973.

Es importante subrayar que
este empobrecimiento relativo e
impuesto por la caida de la rela-
cion real de intercambio debe
reconocerse por el pais que la
sufre que no podrad sostener

—con el mismo esfuerzo ante-
rior— sus alcanzadas cifras de
produccion y renta internas pues-
to que una parte sustancial de la
produccion interior tendrd que
ser transferida al extranjero. Es
esta una pérdida nacional inevi-
table. Cualquier tentativa reali-
zada por un grupo social para
prevenirse de esta pérdida y tras-
ladarla sobre otros grupos estd
condenada al fracaso. Las eleva-
ciones de rentas y salarios mo-
netarios realizadas con el propd-
sito de compensar la caida de
la relacion real de intercambio
pueden producir tan sélo uno
de dos efectos y ambos nocivos.
Si la cantidad de dinero no au-
menta y los salarios si, el paro
crecerd; si la cantidad de dinero
se ajusta para permitir la finan-
ciacion de un nivel creciente de
salarios, la inflacion aumentara
y antes o después —bien sea
por una estabilizacion necesaria
0 una recesion— se tendra que
admitir una pérdida de renta real
mayor que la inicialmente resul-
tante de la caida en /a relacion
real de intercambio.

Lograr el reconocimiento de
esta verdad elemental constituye
el principal deber de la politica
econ6mica de un pais empobre-
cido a consecuencia de la caida
de su relacion real de intercam-
bio. En el Gltimo informe sobre
las «Perspectivas Econdémicas
de la OCDE» (diciembre del 79)
se recordaba con especial insis-
tencia y dramatismo a todos los
paises miembros este principio
que constituye el punto de par-
tida de una politica econdémica
acertada frente a la crisis. «Los
Gobiernos no tienen otra alterna-
tiva que conceder prioridad ab-
soluta a la lucha contra la infla-
cion. Hay que impedir que los
aumentos de los precios del pe-
troleo sean parte integrante para
la formacién de los salarios y los
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precios interiores. Cuando los
mercados internacionales regis-
tran precios mayores para ma-
terias primas y energia se pro-
duce —para los paises mal pro-
vistos de ellas— una pérdida de
renta real irrecuperable... Si se
intenta eludir este empobreci-
miento con aumentos de rentas
monetarias no se conseguira otra
cosa que acelerar mas aun la in-
flacion, pero no aumentar la ren-
ta real. Si no es posible conte-
ner el aumento de precios con-
venciendo a la poblacion de esa
realidad evidente no habra maés
alternativa que acudir a politi-
cas monetarias y fiscales més
restrictivas. Esas politicas cues-
tan caras en términos de produc-
to nacional perdido, pero si el
acuerdo no llega por otras vias,
esas politicas son inevitables. La
situacion econémica no autoriza
hoy, en absoluto, a hablar de
“més crecimiento con mas infla-
cion”. Todos los paises deben
reducir su inflaciobn si quieren
mejorar sus oportunidades de
aumentar la produccion o el em-
pleo».

Larga pero bien conocida cita
por el contenido de sus afirma-
ciones para todos los economis-
tas que es preciso difundir por
amargo que sea el mensaje que
contiene. Esta claro pues, que
la relacion real de intercambio
de Espaiia con el resto del mun-
do va a caer en 1980 y esta claro
también que la aceptacion de es-
ta caida ha de ser un obijetivo
fundamental propuesto a todos
los ciudadanos por la politica
econdmica.

DE NUEVO HACIA
EL DEFICIT DE LA
BALANZA DE PAGOS

El segundo escenario en el
que se estan registrando ya he-

chos importantes en 1980 es en
la balanza de pagos. El encare-
cimiento de las importaciones al
que acabamos de aludir consti-
tuye la primera fuerza que em-
puja al déficit a nuestros inter-
cambios con el exterior. Por otra
parte, tratar de pagar estos ma-
yores precios de las importacio-
nes con los ingresos derivados
de un crecimiento de las expor-
taciones no va a ser tarea facil
de lograr por varios motivos. El
primero y fundamental porque la
tasa de crecimiento del comercio
mundial —segun todos los pro-
nésticos— no va a ir mucho mas
alla respecto de 1979 del 3 por
100. En segundo lugar, €l acce-
s0 a un mercado internacional
con mas cortas dimensiones se
va a efectuar por nuestros ex-
portadores en peores condicio-
nes relativas ya que la pérdida
de la competitividad de las ex-
portaciones espaiiolas, derivada
de nuestro grado interno de in-
flacion, es dificil de negar. Esta
pérdida de competitividad quizés
no alcance las dimensiones que
las empresas exportadoras es-
pafiolas pretenden, pero la mar-
cha desfavorable de la relacion
de costes y precios internos res-
pecto de los internacionales ejer-
ce una influencia —aunque sea
una influencia limitada— en las
condiciones de comparecencia
al mercado exterior.

Las fuerzas elementales pero
poderosas que estadn actuando
ya sobre las importaciones y ex-
portaciones espafolas autorizan
a pensar en una vuelta de nues-
tra balanza de pagos por cuenta
corriente a una situacion defici-
taria. La flotacion libre del tipo
de cambio y su caida en junio
de 1977 y la importante reduc-
cion en la tasa del crecimiento
de precios 1977-78 concedio
unas grandes oportunidades a
los exportadores espaiioles que

éstos aprovecharon plenamente
en el curso de los dos ultimos
afios, ganando cuotas de merca-
do importantes. Por otra parte,
el lento crecimiento interno mo-
dero las necesidades de importa-
cion y ambos comportamientos
—el de la exportacion y el de la
importacion— produjeron la re-
duccion importante del déficit
en 1977 y los excedentes de la
balanza de pagos por cuenta
corriente en 1978 y 1979. Al final
del Gltimo afio, sin embargo, se
habia invertido ya este compor-
tamiento singular de la balanza
de pagos. La balanza corriente
acusaba la presencia de déficits
en los computos de la cuenta
de caja en 1979. 1980 ahondara
en este comportamiento. Todos
los pronosticos de los distintos
estudios de coyuntura lo afirman
asi. Las discrepancias estan en
la cuantia de ese déficit seguro
de la balanza corriente. Las ci-
fras gravitan hoy mayoritaria-
mente en torno a los 3.000/3.500
millones de dolares. Hay quie-
nes, incluso, van mas alla y
apuntan hacia los 4.400 millones
de dolares.

En cualquier caso, debe afir-
marse que, en virtud de las ra-
zones expuestas, esta vuelta de
la balanza de pagos hacia una si-
tuacion deficitaria era esperada y
no resulta sorprendente. El dé-
ficit corriente puede financiarse,
incluso el que muestran las ci-
fras méas negativas, por la entra-
da de capitales en forma de in-
versiones directas y por el endeu-
damiento exterior de las empre-
sas espafiolas.

Sin embargo, la prevision de
estos acontecimientos no debe-
ria pasar desapercibida para la
politica economica espafiola en
su mdiltiples significados.

El primero de ellos es que las
condiciones de la financiacion
exterior no van a ser las mismas.
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Por de pronto ya han variado los
tipos de interés que rigieron du-
rante la OPEP |. Hoy, por distin-
tas circunstancias (crecimiento
interno de los precios, politica de
estabilizacion americana, des-
confianza en el futuro sembrada
por la preocupante situacion de
la politica internacional) los tipos
de interés se han elevado en
cuantia muy apreciable. De otra
parte, la fortaleza del tipo de
cambio de la peseta no es la
misma en el momento actual
que en ejercicios pasados (78, 79)
y ello como es obvio, siembra
una fundada preocupacion en el
proceso de endeudamiento en
todos aquellos que deben in-
currir en él.

En segundo lugar, no puede
descartarse que el nerviosismo
de los movimientos de capitales
aparezca haciendo dificil el go-
bierno del tipo de cambio.

En tercer lugar, el signo defi-
citario de la balanza de pagos
varia radicalmente las condicio-
nes en las que se ha realizado
hasta hoy el control monetario
en nuestro pais. Una disciplina
en el crecimiento de las disponi-
bilidades liquidas tan sélo no
constituye un control monetario
suficiente. En situaciones defici-
tarias de balanza de pagos es
necesario contemplar ademés los
movimientos del crédito bancario.
Con ello la politica monetaria,
que habia alcanzado a finales
de 1979 un dominio del trasfon-
do y de las magnitudes con que
operaba, vera afectada su estra-
tegia y obstruida la eficiencia de
los métodos anteriores de control.

A éstos nuevos problemas sur-
gidos desde el sector exterior
se anadira la continuidad del
viejo problema del déficit del sec-
tor publico que domino las pre-
ocupaciones por las posibilida-
des del control monetario en
1979. En 1980 el sector publico

no ha resuelto sus viejos proble-
mas del 79. El caracter deficita-
rio con el que ha sido presenta-
do el presupuesto actual y las
dificultades de su financiacion
se hallan presentes plenamente
en el momento actual. ;Como
va a ser posible colocar 100.000
millones de deuda publica en el
mercado sin expulsar a la inver-
sion privada? ¢Va a limitarse el
déficit del sector pulblico a las
cifras inicialmente presupuesta-
das, o, los programas de ayudas
a sectores productivos, de in-
quietudes en ciertos gastos co-
mo los de las haciendas locales,
la puesta en marcha de las Co-
munidades Auténomas, van a
ampliar aiin mas el déficit inicial-
mente previsto? ;Va a recaudar
el nuevo sistema tributario, que
se rueda por vez primera en este
gjercicio, las cantidades de ingre-
sos presupuestados? Y, en cual-
quier caso, ¢dispone nuestra ha-
cienda de medios que garanti-
cen las recaudaciones previstas
para el ejercicio actual? Tales son
las preguntas que siembran las
inquietudes de quienes gestionan
la politica financiera y monetaria
en la actualidad y los temores
de los ciudadanos, pues si el
control del presupuesto se pier-
de, de nuevo serd muy dificil
restablecer el control monetario
y asegurar el mantenimiento del
margen aceptable y previsto de
estabilidad en los precios.

En cuarto lugar, la situacion
deficitaria de la balanza de pagos
debe despertar una preocupa-
cién por las exportaciones y la
politica exportadora. El fomento
de la exportacion y la articula-
cién de una politica exportadora
tienen que considerarse como un
campo de interés preferente para
la politica economica espafiola.
Es este un problema que hoy se
tiene que contemplar de muy
distinta forma a la del pasado.

Cuando se analiza el compor-
tamiento de nuestras exporta-
ciones a lo largo de los afios
del auge economico (1959-74)
e, incluso en los recientes de
la crisis (1977-1979), se com-
prueba que han sido tres los fac-
tores que han estado detras del
cumplimiento del logro de sus
ambiciosos objetivos: un creci-
miento primero  desbordado
—después apreciable— del co-
mercio mundial, un nivel de sala-
rios con margenes diferenciales
respecto de nuestros principales
competidores y unas devalua-
ciones periodicas del tipo de
cambio de la peseta. Contando
con este apoyo la exportacion
ha multiplicado sus valores y ha
ido ganando posiciones relativas
a nuestros competidores en el
mercado internacional. Hoy es-
tas circunstancias han cambiado
radicalmente. El comercio mun-
dial ha dejado de crecer a los tre-
pidantes ritmos de los 60 y 70.
El margen de diferencias sala-
riales se ha reducido y nuevos
paises, con costes relativos del
trabajo mejores, han hecho acto
de presencia en determinadas
lineas de produccién compitien-
do con ventaja con nuestros ex-
portadores. Dicho en pocas pa-
labras, el crecimiento de las ex-
portaciones no podra ya olvidar-
se del grado de inflacién interna
y de los costes de trabajo y sera
muy dificil que reciba de las pe-
riddicas correcciones del tipo de
cambio impulsos importantes
puesto que nuestras exporta-
ciones han ido requiriendo coe-
ficientes crecientes de importa-
ciones para su realizacion.

MAS PROBLEMAS
DEL LADO DE LA
INFLACION

El tercer hecho que complica
el panorama con el que se ini-
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cian los aios 80 es el agrava-
miento de los peligros del lado
de la inflacion. Desde julio de
1977 vy tras la definicién por la
politica economica de la primera
y muy tardia respuesta al gravi-
simo problema de los desequili-
brios acumulados, nos hemos
acostumbrado a una desescalada
ininterrumpida de las tasas de
inflacién. La politica economica
ha insistido una y otra vez en
la importancia de reducir la tasa
de inflacion interna y en cerrar
nuestros diferenciales con la in-
flacién europea como condicion
de cumplimiento necesario para
avalar cualquier politica expan-
siva. Es innegable que la poli-
tica econdmica espafiola ha acer-
tado al conceder una prioridad
que nos parece indiscutible a un
saneamiento de los precios inte-
riores. Con los desequilibrios in-
ternos y exterior que Espaiia ha-
bia acumulado tras la practica,
durante los afios 74-julio del 77,
de una politica compensatoria o
permisiva (con el breve parénte-
ss de la politica restrictiva de
1975) no podia conseguirse mas
que un objetivo: ahondar la crisis
y no afrontarla. El programa de
saneamiento y reforma econo-
mica plante6 las cosas bajo un
signo muy distinto y bien cono-
cido que partia del convenci-
miento de que ninguno de los
problemas que la crisis plantea-
ba se resolvia con la inflacion y
que todos se complicaban. No
hay un solo pais que pueda ofre-
cerse como ejemplo de una ad-
ministracién correcta de la crisis
que la haya conseguido con mas
inflacion. Defender hoy el inter-
cambio de un poco mas de infla-
cion por un poco menos de paro
—como afirma la OCDE hablan-
do por los economistas— es ig-
norar lo que la inflacion y el paro
significan. La inflacion es la
causa mas importante del paro
v es imposible, en consecuencia,

El grafico recoge el comportamiento del indice de precios
de consumo diferenciando cuatro grupos distintos en el indice de
precios: los «libres» con minima intervencion administrativa en su
formacion (vestido y calzado, viviendas excluidos los alquileres,
menaje y los servicios del hogar, asi como el grupo «otros pre-
cios» del indice general), los precios «semi-libres» (alimentacion
servicios médicos, esparcimiento y ensefianza) y «precios con-
troladosy» (transporte, comunicaciones y alquileres). Esa des-
composicion del indice nos muestra con claridad que es el
grupo de precios «semi-libres» —en el que se incluyen los pre-
cios de los productos alimenticios — los que han actuado como
amortiguador del proceso inflacionista a lo largo de 1979 y en
los comienzos de 1980. Las alzas mas intensas se registran en el
grupo de «precios controlados» que ha iniciado el afio con una
aceleracion del 28,2 por 100 que recoge la presencia de los ma-
yores costes de la energia y en los «precios libres» con la ace-
leracion inicial de un 23,6 por 100. La discrepancia tan impor-
tante que muestran los indices de inflacion de los distintos
grupos de precios complica el futuro crecimiento del indice
total, pues en cuanto los productos alimenticios dejen de amor-
tiguar las alzas més intensas de otros grupos la inflacién puede
alcanzar las peligrosas cotas del pasado.

GRAFICO 1. LOS COMPONENTES DE LA
INFLACION ESPANOLA
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que un agravamiento de la causa
(la inflacién) produzca una mejo-
ria en el efecto (el paro). Por
eso, el crecimiento del indice de
precios deberia combatirse con
toda atenciéon y cuidado por
la politica economica, y esto
es justamente lo que intento
hacerse con éxito a partir de
1977. Es esta tendencia de los
precios interiores la que ha su-
frido un fuerte revés a comien-
zos de este afio. Los datos con
los que el afo ha comenzado
han provocado una alarma na-
tural pese a que se anuncian en
un clima inflacionista generali-
zado en todos los paises. La cifra
de enero del 2,8 por 100 de au-
mento respecto del indice de
precios al consumo sobre di-
ciembre ha sembrado la precocu-
pacion general —quizd menor
de la justificada— en cuanto que
significa el recrudecimiento de
las tensiones inflacionistas, tan-
to por la propia cuantia de la
variacién como por las fuerzas
que la han provocado. La tasa
de inflacion es importante, de
hecho hay que retroceder a los
meses centrales de 1977 para
encontrar tasas de crecimiento
semejantes de los precios. Por
otra parte, las fuerzas que estan
definiendo la tasa de inflacion
actual hacen descansar, peligro-
samente, el crecimiento del in-
dice sobre los precios de los pro-
ductos alimenticios que en sus
valores de comienzos de afio
muestran su contribucién a la
estabilidad al aumentar en un
9,48 por 100 frente al 22,3 por
100 de los restantes grupos de
productos.

Tratemos de comprobar con
mas detalle las fuerzas que alien-
tan este crecimiento de los pre-
cios de consumo. Puede ser util
a este respecto diferenciar sus
componentes en funcién de los
distintos grados de intervencion

administrativa que padecen. Dis-
tinguiriamos asi cuatro grandes
grupos: el de precios «libres»
con intervencion administrativa
en la formacion de los precios
minima (vestido y calzado, vi-
vienda, excluidos los alquileres,
menaje y de los servicios del
hogar, asi como el grupo «otros
precios» del indice general); pre-
cios «semi-libres», con interven-
cion administrativa algo mayor
(alimentacion, servicios médicos
y gastos de esparcimiento y en-
sefianza) y, finalmente, otra de
precios «controlados», en los
que se dan fuertes niveles de
intervencion administrativa tal
y como ocurre en los precios del
transporte y comunicaciones y
en los alquileres. Pues bien, a la
vista de esos grupos se com-
prueba como el crecimiento de
los precios al comenzar el 80 ha
sido muy fuerte en el grupo de
precios «controlados» (28,2 por
100) relativamente importante
también en el grupo de los pre-
cios «libres» (23,6 por 100) y
mas reducido en el grupo de los
precios «semilibres» (10,3 por
100) debido sobre todo a que és-
te dltimo grupo incluye los pre-
cios de los productos alimenti-
cios, que han continuado ac-

tuando —al igual que durante
todo el afio 79— como «amorti-
guadores» de la inflacion, aun-
que con menor intensidad que
en el pasado inmediato.

Una pregunta que conviene
responder, en la medida en que
ello sea posible, es la de si ese
comportamiento de los precios
a comienzos del 80 se debe ex-
clusivamente a la incidencia de
los nuevos precios energéticos,
gue entraron en vigor precisa-
mente durante ese mes, O si
existen también otros factores
que aumentan la presion infla-
cionista. Para ello, es Gtil tomar
como referencia lo ocurrido con
los precios al consumo durante
el mes de julio del pasado ario,
donde también se produjo una
importante alteracion de los pre-
cios de la energia, aunque no tan
fuerte como la decidida en enero.

Pues bien, a través de los da-
tos del cuadro n.° 1 puede com-
probarse cémo los precios de los
productos alimenticios experi-
mentaron durante el mes de julio
del afio anterior reducciones que
se situaron en torno a 2,9 pun-
tos de porcentaje en las tasas
de variacion respecto a junio.

CUADRO N.° 1

LA ENERGIA Y LOS PRECIOS
(Tasas de variacion respecto al mismo mes del aio anterior)
T e T e e e

Junio 1979
Julio1979 ... ... ... ... ...

Diferencia

Diciembre 1979... ... ... ... ... ... ...
Enero 1980 ... ... ... ... ... ... ... ...

Diferencia ... ...

Indice
general

15,5 4.2 18,3
15,6 88 20,2

Restantes

Alimentos .
precios

+ 0,1 — 29 + 1.9

15,7 8,6
17,6 9,4

20,3
22,8

+ 1.8 + 0.8 + 25
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Esa misma diferencia ha cam-
biado ahora de signo y expresa
aumentos de 0,9 puntos entre
diciembre del afio pasado y
enero del presente afio. Importa
subrayar que en las comparacio-
nes mediante tasas de variacion
respecto al mismo mes del afio
anterior los efectos estacionales
quedan practicamente elimi-
nados.

También las tasas de variacion
de los precios de los restantes
productos han aumentado mas
rapidamente en enero de 1980
que en julio del pasado y ello
posiblemente se deba, en su
mayor parte, al impacto energé-
tico. Pero el cambio en las tasas
de crecimiento de los precios de
los alimentos de comienzos de
ano no parece que pueda acha-
carse, a la vista de los datos del
cuadro n.° 1, al impacto de los
nuevos precios de la energia.
En consecuencia, cabe afirmar
que la fuerte elevacion de los
precios de comienzos de afno
se debe:

® Al impacto de los nuevos
precios de la energia.

* A otros factores, autonomos
y no estacionales, que han in-
fluido con especial intensidad
sobre los precios de los pro-
ductos alimenticios.

Mirando hacia adelante y con-
siderando los factores que deter-
minan el indice de precios es di-
ficil ser optimista. Los tres mo-
tivos en que se basa esta afir-
macion son claros:

1.° La experiencia de los pre-
cios de los productos alimenti-
cios en 1979 es dificilmente re-
petible. En efecto, la evolucion
de los indices que representan
los eslabones de la cadena de
formacion de precios alimenti-
cios —aunqgue con distinta com-
posicion y ponderaciones— fue

CUADRO N.° 2

LOS ESLABONES DE LA CADENA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS:
VARIACIONES RESPECTO DEL ANO ANTERIOR

Precios percibidos por los agricultores 12,8

Precios agricolas al por mayor ... ... ... ... ..
Precios alimentacion al por mayor ... ... ... ...
Precios alimentacion, IPC ... ... ... ... ..

1978

14,9
15,4
14,7

en 1979 marcadamente distinta
que en 1978. Ninguno de los
sectores de la economia espa-
fiola registra reducciones seme-
jantes sobre el afio anterior a las
que recoge el cuadro 2.

Es obvio que esas cifras han
producido el doble efecto de
contribuir a estabilizar el indice
de precios de consumo y crear
una insatisfaccion en el medio
rural, puesto que la obvia con-
secuencia de esos datos, tenien-
do en cuenta el menor volumen
de las cosechas en el 79, ha si-
do la de reducir las rentas agra-
rias en el ejercicio. Como fruto
de esta experiencia se ha agudi-
zado el sentido reivindicativo de
los agricultores por la defensa
de los precios de sus productos
y no va a ser facil conseguir
en 1980 una moderacion en sus
pretensiones. Aqui estd la pri-
mera de las fuerzas que diferen-
cian el afio 1980 del 79 y que
hard acto de aparicion en la fi-
jacion de los precios de los pro-
ductos del campo.

Por otro lado, es preciso indi-
car que en unos indices tan con-
tenidos de precios como los que
muestra el sector de la alimen-
tacion en 1979, han influido cau-
sas distintas a las propiamente
agrarias. La existencia de un
exceso relativo de oferta en de-
terminados productos, ocasio-

nado por los stocks de ciertos
productos en almacenistas y por
la autorizacion de importacio-
nes, explica, en buena medida,
la estabilidad de precios del pa-
sado ejercicio. Segln las infor-
maciones disponibles, parece
que en el aino actual han sido eli-
minadas algunas de estas cir-
cunstancias, por lo que es muy
probable que la oferta se dosifi-
que en mayor medida y no se
amplie en la forma en la que lo
hizo el afio anterior, lo que pu-
diera traer consigo en los proxi-
mMos meses una vuelta a precios
mayores.

A la vista de la experiencia
del pasado y de cara, pues, a los
meses que vienen, no parece
haber motivaciones importantes
que avalen una estabilidad de
precios impulsada por los pro-
ductos alimenticios como ocurrié
en 1979.

Sin embargo, es preciso indi-
car que dentro de la alimentacion
juegan otros importantes produc-
tos que no derivan de la produc-
cién rural espafiola, como la pes-
ca, cuyos precios suelen bajar
estacionalmente en el primer
cuatrimestre del afio o el café,
el cacao y el tabaco rubio, cuya
evolucion de precios es dificil-
mente pronosticable en el mo-

mento actual.



Contando con todos esos da-
tos habria que llegar a afirma-
ciones necesariamente caute-
losas sobre el futuro de los pre-
cios agroalimentarios y en par-
ticular sobre el componente res-
pectivo en el Indice de precios
de consumo. Ahora bien, pese
a todas las cautelas, existen ra-
zones fundadas para temer un
cambio en el comportamiento
de 1979. Si a estas razones se
atiende el indice podria crecer
con mayor rapidez que en el pa-
sado inmediato y situarse en los
meses centrales de mayo o ju-
nio en elevaciones mensuales
del orden del punto y medio por-
centual.

Si asi fuese, el comportamien-
to del IPC variaria radicalmente,
pues como se ha demostrado,
ha sido la agroalimentacion la
que ha reducido la resonancia
del alza de los restantes precios
que integran el indice cuyo com-
portamiento fuertemente infla-
cionista ha sido la tonica domi-
nante y persistente en el Ultimo
afno y, como muestran las cifras
de 1980, contindan siéndolo en
el actual.

2.° Los factores que condi-
cionan el comportamiento de
los costes de produccion tam-
poco autorizan ganancias en la
estabilidad. Los datos de que se
dispone sobre aplicacion del
acuerdo marco interconfederal
ofrecen un crecimiento de los sa-
larios muy semejante al del pa-
sado afio. Y las variables que
determinan la marcha de los
costes financieros avalan su in-
mediato crecimiento. Los actua-
les indices de inflacion en todos
los paises —condicionante ba-
sico del tipo de interés y del
coste del crédito— la politica de
estabilizacion americana que ha
elevado los tipos preferenciales
bancarios hasta situarlos en la

banca 18-19 por 100 temiéndose
elevaciones aun superiores hasta
el 20 por 100 y las alzas obliga-
das que muestra nuestro merca-
do monetario por alinearse con
estos valores, son fundamento
firme para pronosticar un enca-
recimiento de los costes finan-
cieros en los meses que vienen.

3.° Finalmente, el coste de las
materias primas importadas arran-
ca ya en 1980 de un nivel de pre-
cios mayores en origen que no
van a poderse corregir por apre-
ciaciones semejantes a las reali-
zadas en 1979 en nuestro tipo
de cambio, dificilmente compa-
tibles con las fuerzas dominantes
en el mercado.

Estos tres factores convierten
al objetivo del incremento medio
del 17 por 100 en el indice de
precios del consumo en 1980 en
una meta ambiciosa cuya con-
secucion firmarian hoy como
buena muchos economistas.

LA CAIDA DE LAS
EXPECTATIVAS
EMPRESARIALES

Y DE LA PRODUCCION

El enrarecido ambiente de los
costes de produccion, la debili-
dad de los mercados internos e
internacionales, la propia y deli-
cada situacion politica interna-
cional y la espafiola, explican el
tercer hecho que registra la co-
yuntura en los comienzos de la
década de los 80: la caida de las
expectativas empresariales. Una
caida que no se limita a nuestro
pais, sino que se extiende a la
proxima realidad econdémica eu-
ropea. Esta caida en la tenden-
cia de la produccion industrial
que anuncian las expectativas
empresariales segun las recoge
la encuesta del Ministerio de In-

dustria merece particular aten-
cién, pues su valor predictivo
resulta avalado por la experiencia
del pasado. El indice de produc-
cion industrial y el general de
la actividad economica ha rati-
ficado siempre en Espafia las ex-
pectativas empresariales sobre
la tendencia previsible a tres
meses de la produccion.

Los motivos en los que se fun-
damenta esta caida de las expec-
tativas empresariales son dificiles
de clarificar, pero la verdad es
que ninguno de los aconteci-
mientos politicos y econémicos
que estan en el horizonte empre-
sarial y en el de las distintas so-
ciedades, tiende a animar a na-
die que se le reclame arriesgarse
en un ambiente plagado de in-
certidumbres como el que nos
espera en los proximos meses.

Quizas, y limitandonos al terre-
no econdémico, los datos mas
decisivos para configurar este
pesimismo empresarial sea el del
fuerte crecimiento de los precios
de importacién que se anuncia.
Pronodsticos distintos cifran —co-
mo hemos dicho— en un 27 por
100 el aumento de los precios
de importacion en el proximo
ejercicio. Es bien sabido que la
empresa espafiola ha necesitado
cantidades crecientes de impor-
taciones para generar una unidad
de exportacion neta. La crecien-
te cuantia de la importacion es-
pafiola de bienes intermedios y
bienes de equipo en éstos dlti-
mos afios criticos en los que el
motor de las exportaciones es el
que ha tirado de la produccién
interior, ha venido a mostrar cla-
ramente este hecho. A partir de
él y dado que —como se ha ex-
puesto— no resulta previsible un
comportamiento compensatorio
del tipo de cambio, es seguro
que los empresarios esperan y
temen un crecimiento de sus
costes de produccion via-au-
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Uno de los datos del panorama econdmico espafiol que con méas claridad aparecen definidos
en el momento presente es la caida generalizada de las previsiones de los empresarios tanto de la
tendencia de la produccion como en su cartera de pedidos. Esta actitud de los empresarios espa-
fioles coincide con la que muestran las encuestas de coyuntura de la CEE. En este comportamiento
nuestros empresarios no son diferentes. Es evidente que este pesimismo empresarial debe de tra-
ducir sus consecuencias en un comportamiento al menos de «esperar y ver» durante los proximos
meses y que las inversiones y la actividad de las empresas no van a recibir de esa forma de prever
el futuro ningdn estimulo favorable. En el caso de Espaiia debe afiadirse ademas que la experiencia
historica revela que ese comportamiento de los empresarios se ha anticipado a la tendencia general
de la actividad econémica. El grafico resume tres indicadores de coyuntura: tendencia de la pro-
duccioén, cartera de pedidos y el indice general de actividades econdmicas calculado por el Servicio
de Coyuntura del Banco de Bilbao. Como puede comprobarse las opiniones empresariales sobre la
tendencia de la produccion se anticipan a lo largo de los afios de la crisis a la marcha de la cartera
de pedidos, y ésta a su vez al indice general de actividad econémica. Si hemos de atender a esta
experiencia historica resulta facil pronosticar que 1980 se configura como un afio en el que la acti-
vidad econémica reducira su ritmo incluso respecto de sus bajos valores registrados en 1979.

GRAFICO 2. LA CAIDA EN LAS EXPECTATIVAS
EMPRESARIALES COMO ANTICIPACION
DEL DESCENSO EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA
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mento de materias primas y de
energia.

De esta manera, el impacto
alcista que los costes de las em-
presas experimentaran en 1980
contribuird a hacer mas proble-
mética la realizacion de los exce-
dentes por las empresas indus-
triales ya que éstas, como de-
muestra la experiencia disponible
durante la crisis, no han estado
en condiciones de trasladar so-
bre los precios los aumentos ex-
perimentados en sus costes de
produccién. En efecto, para el
periodo 1965-77 se ha estimado
una ecuacion de precios indus-
triales con las caracteristicas que
se indican en el cuadro 3. Los
valores de esa ecuacion nos di-
cen que un crecimiento de cos-
tes del 1 por 100 ha supuesto tan
s6lo el aumento de los precios
del sector industrial en torno al
0,7. En ese comportamiento la
economia espafiola no ha esta-
do sola puesto que, como ha
probado Sylos Labini, la relacion
entre precios y costes se ha
comportado de forma parecida
en Italia, Estados Unidos, Ale-
mania Occidental y Gran Breta-
fia. La aguda competencia inter-
nacional que domina en los mer-
cados de muchos productos, la
debilidad de esos mercados por
el estancamiento de las distintas
economias nacionales y la disper-
sion de los aumentos de pro-
ductividad de las empresas im-
pide adoptar decisiones iguales
en todas ellas ante elevaciones
idénticas de los costes. Por es-
tas tres razones las empresas in-
dustriales no logran trasladar sus
mayores costes en forma de
precios mas elevados, con el
correspondiente efecto depresivo
sobre los excedentes y las ex-
pectativas empresariales.

El caracter predictivo con el
que las expectativas han sefala-

La marcha de los excedentes empresariales durante los afios
de la década de los setenta que representa el grafico encierra
un comportamiento muy importante en las distintas variables
economicas sin cuyo conocimiento resulta imposible interpretar
la crisis y mucho menos proponer medidas eficaces para su tra-
tamiento. Como puede comprobarse, la llegada de la crisis a
partir de 1974-1975 estd marcada por una agudizacion de la
tendencia decreciente que ya venia experimentando el exce-
dente de explotacion que alcanza sus valores minimos en 1977.
A partir de este ultimo ejercicio la desaceleracion en el creci-
miento de los costes del trabajo que habia sido la ténica domi-
nante en el periodo 1970-74 cambia de tendencia y con ella lo
hace el excedente de explotacion. Las importantes diferencias
de las curvas de remuneracion de los asalariados y la de saldo
en los salarios netos muestran la considerable importancia de
los costes de la Seguridad Social. Mientras que la recupera-
cion del excedente bruto de explotacién supera al del neto,
lo que indica la importancia de la factura tributaria pagada tras
la reforma de 1977.

GRAFICO 3. LA CRISIS DE LOS EXCEDENTES
EMPRESARIALES

Porcentaje
del PIB
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CUADRO N.° 3

EL COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS INDUSTRIALES
EN ESPANA

Tomando datos relativos a la economia espaifiola para el periodo

1965-1977, se ha estimado la siguiente ecuacion de precios industriales

que trata de reflejar su comportamiento y las variables explicativas
del mismo

Variable dependiente: Crecimiento de los precios industriales
L s e o e o eme e e B

Coeficiente

Variabl icati |
iables explicativas it

Estadistico «t»

Crecimiento de los costes unitarios del trabajo
definidos como el coeficiente entre el salario
por hora y la productividad en términos reales.

Crecimiento indice de precios de las primeras
materias ... ... ... ...... ... ...

Crecimiento de las cargas financieras por uni-
dad de producto ... .

Suma de coeficientes ... ... ... ... ...

Coeficiente de determinacion corregido: 0,9678.
Estadistico DW: 1,72

Desde una 6ptica econdmica esta ecuacion significa que, como promedio, si los costes
analizados aumentan a un 1 por 100, el crecimiento de precios del sector industrial se situa
alrededor de un 0,7 por 100, valor gue viene definido a través de la suma de los tres coeficientes
{coste unitario del trabajo, precios de las materias primas y cargas financieras).

Por falta de informacion estadistica relativa a los costes financieros, no fue factible la incor-
poracién de 1978. No obstante, prescindiendo de esta variable y alargando el periodo muestral
a los arios 1965-1978, el resultado de la estimacion apenas varia con respecto a la suma de
coeficientes. Asi, ésta adopta un valor de 0,72, magnitud situada significativamente por debajo
de la unidad. En cualquier caso, pues, y al margen de los valores individuales que adopten
los coeficientes, este es el significado de la estimacién, resaltar que para el periodo analizado,
que recoge una fase de crecimiento rapido de costes y de precios en general, €l crecimiento
de precios del sector industrial ha sido menor que el crecimiento promedio de los precios de los
principales /nputs utilizados.

Adicionalmente, esta caracteristica se repite en distintos paises industriales. Concretamente,
los valores que Sylos-Labini estima para la suma de coeficientes son de 0,80 para halia, de

0,93 para Estados Unidos, de 0,73 para Inglaterra y de 0,30 para Alemania.

do en el pasado una caida pos-
terior en la actividad econdmica
volvera a ratificarse con toda
probabilidad en 1980. Los moti-
vos de esta afirmacion residen
en los efectos sobre la oferta de
la caida de la relacion real de in-
tercambio y en la conocida inci-
dencia del alza de los precios de
los crudos de petréleo sobre el
crecimiento de las distintas eco-
nomias nacionales.

La simple caida en la relacion
real de intercambio en 1980 a la
que ya hemos aludido, proxima
al 13 por 100, significa que, en

caso de no llevarse a cabo una
politica compensadora interna,
el valor monetario de la impor-
tacion aumentara mas que el de
las exportaciones con sus efec-
tos adversos sobre el saldo de
la balanza comercial y la trans-
ferencia de rentas al exterior.
Ese efecto adverso de la balanza
de pagos disminuira las posibili-
dades internas de consumo Yy
de inversion. En el caso extremo
de que las mayores importa-
ciones monetarias se intercam-
biasen por exportaciones mone-
tarias sin que el saldo de la ba-

lanza comercial resultase afec-
tado, lo que en definitiva supone
que las mismas exportaciones
reales permiten financiar unas
menores importaciones reales,
las posibilidades internas de con-
sumo y de inversion se reducirian
en un 1,5 por 100 del PIB. Y és-
ta es, precisamente la renta real
que debe transferirse al exterior
si se prescinde del velo moneta-
rio y las relaciones interpaises
se asimilan a una economia de
trueque en la que mercancias
se intercambian por mercancias.
Es esta pérdida de la relacion
real de intercambio la que hace
muy dificil aventurar un creci-
miento positivo del PIB en 1980.

Una comprobacion semejante
puede realizarse utilizando las
simulaciones efectuadas por la
OCDE a partir de las elevaciones
de los precios de los crudos.
La OCDE ha tratado de estimar
el impacto que sobre el creci-
miento interno tiene dentro de la
zona que forman los paises que
integran la Organizacion, un alza
del 10 por 100 en el precio, de
los crudos del petréleo. Los re-
sultados de este calculo general
—que quizad exageren los efec-
tos de los precios del petroleo—
se recogen en el cuadro nd-
mero 4. Si se tienen en cuen-
ta las elevaciones previsibles en
1980 en el mercado de crudos
—y ain rebajando los efectos
estimados por la OCDE— se lle-
garé a la conclusion de que exis-
ten argumentos para pronosticar
un crecimiento nulo o negativo
en el actual ejercicio.

El pesimismo empresarial pre-
sente tiene asi su fundamento:
anticipa un afio 1980 en el que
la realizacion de excedentes em-
presariales puede verse compro-
metida y en el que es muy posi-
ble que no se registren aumentos

en la produccion real.
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CUADRO N.° 4

INCIDENCIA EN LOS PAISES DE LA OCDE DE UNA ELEVACION DEL 10 POR 100 DEL PRECIO
DEL PETROLEO PROVENIENTE DE LOS PAISES DE LA OPEP, CON EFECTOS DESDE EL PRIMERO
DE ENERO DE 1980 (%)

EEE e e g e e g e, | e e e )

Primer caso
No se registran alzas
relacionadas con los
precios de la energia
ni tampoce reaccion
de salarios

Tercer caso

Se computan las alzas
relacionadas con los
precios de la energia

y la reaccion de
salarios

Segundo caso

Se computan las alzas
relacionadas con los
precios de la energia

y no la reaccion de
salarios

1880 1980 19580

CONCEPTOS:

Demanda interior total ... ... ... ... ... ... 0,7 0,7
Exportaciones de bienes y servicios ... ... ... ... ... 0,5 0.4
Importaciones de bienes y servicios ... ... ... ... ... 1,1 0,9
PNB . ... ... ... 0,0 0,0

RENTA REAL ... ... ... 1.0

INDICES IMPLICITOS DE PRECIOS:

Demanda interior total ... ... ... ... ... ... ... ... ... 0,6
Exportaciones de bienes y servicios ... 0,6
Importaciones de bienes y servicios ... .. ... ... ... 25

VALORES, EN MILES DE MILLONES DE DOLARES:

Exportaciones de bienes y servicios ... ... ... ... 4
Importaciones de bienes y servicios ... ... ... ... ... 19 20

Balanza comercial ... ... ... ... ... ... ... ...

—16 —16

{*) De hecho el alza era del 20 por 100 al 13 de enero del 80. Todas las cifras, salvo los tres Gltimos conceptos, recogen variaciones de la tasa de
crecimiento. Los tres Ultimos conceptos presentan las variaciones de los cambios comerciales de la zona de la OCDE con el resto del mundo.
Estas simulaciones han sido realizadas con la ayuda del modelo «inter link» cuyas caracteristicas se hallan expuestas en «Modele des liasions
internationales établi par FOCDE», «Etudes speciales de I'OCDE», enero 1979. Los tres casos considerados estan explicados en detalle en «Pers-
pectives economiques. OCDEy, julio 1979, pags. 68-70, y actualizado en el nimero de diciembre pags. 14 y 25.

Fuente: «L'Observateur de I"'OCDE», enero 1980.

EL NIVEL DE PARO

Los datos estadisticos sobre
| nivel de empleo y paroc, mues-

tran cémo a partir de 1975 se
ha mantenido un progresivo des-
censo del nivel de poblacion ocu-
pada, con efecto en el nivel de
paro. Seguin la encuesta de po-
blacion activa del INE (4.° tri-
mestre de 1979), la poblacion
ocupada descendié en 260.300
personas, respecto a igual tri-
mestre de 1978 (2,15 por 100)
y el nivel de paro se incrementd

en 250.900 personas. A pesar
del crecimiento de la poblacién
en edad de trabajar la poblacion
activa se mantuvo a nivel similar
(caida de la tasa de actividad).

La conjunciéon del moderado
crecimiento del PIB y la disminu-
cion del empleo se explica por
un alto crecimiento de la produc-
tividad media del sistema. En
1979 crecioé el 3,6 por 100, pero
en 1978 lo habia hecho el 5,3
por 100.

En 1980 va a ser inevitable la
disminuciéon del nivel de ocupa-

cion. Para justificar porqué par-
tamos de una hipotesis opti-
mista: supongamos un creci-
miento del PIB en el 1 por 100
y de la productividad media del
sistema del 3,5 por 100. Esos
datos —reiteramos—, optimistas
producirian un descenso del ni-
vel de ocupacion del 2,5 por 100
equivalente a unas 295.000 per-
sonas. Si la productividad cre-
ciera solo el 2,5 por 100 el nivel
de ocupacion descenderia el 1,5
por 100 equivalente a unas
177.000 personas. Manteniendo
la misma cifra de poblacién ac-

170




tiva que en 1979, a pesar del
crecimiento de la poblacion en
edad de trabajar (227.000 per-
sonas en 1980), el paro aumen-
taria, segin una u otra alterna-
tiva en 295.000 6 177.000 per-
sonas, es decir la tasa de paro
se elevara al 12,4 u 11,5 por 100,
segun el paro se vea incremen-
tado en una u otra cifra. La tasa
de actividad tendera a decrecer
colocandose en el 35 por 100 de
la poblacion total de Espaiia.

1980: PRIORIDAD
POLITICA DE LA
ECONOMIA

Los hechos relatados hasta
aqui gue condicionan el compor-
tamiento de la economia espa-
fiola en 1980 deben ganar, por
su gravedad, la preocupacion
de las distintas instancias de la
sociedad y de la politica espa-
fiola.

Cuando todos los hechos ex-
puestos se contemplan conjun-
tamente y se comprueban los
valores probables en que se si-
tuaran a finales del actual ejerci-
cio, quizés la principal conclusion
que se deduzca es que la eco-
nomia espafola atraviesa una
situacion de particular gravedad
y que la OPEP Il ha obligado a
desandar en buena parte €l ca-
mino recorrido desde 1977. Ha
empeorado inevitablemente su
relacién real de intercambio, se
ha vuelto a déficits de la balan-
za de pagos anteriores a los del
plan de saneamiento y reforma
econdmica, la inflacion se situara
en el mejor de los casos en ni-
veles de mediados del 76, las ex-
pectativas empresariales se co-
locan préximas a los bajos nive-
les de mediados del 77 y el nivel
de paro por encima de todos sus
registros en el pasado.

Esta economia que presenta
tan graves sintomas coyuntura-
les no ha logrado, por otra par-
te, realizar los reajustes produc-
tivos reclamados por la crisis.
El programa energético, que es
sin duda el mas elaborado de
todos los sectoriales, acusa al
menos tres defectos fundamen-
tales: la falta de un calendario
riguroso en la ejecucion del pro-
grama nuclear con una demora
de hecho que encarece enorme-
mente sus costes; la limitacion
de las ayudas a los gastos de
conservacion de la energia que
los empresarios consideran in-
satisfactorias; finalmente los gas-
tos de las nuevas fuentes de
energia se juzgan por los propios
dirigentes de la politica industrial
como insuficientes. El resto de
los programas sectoriales que re-
claman numerosas lineas de pro-
duccion, como la siderurgia, la
construccion naval, los bienes de
equipo, las industrias textil, del
calzado y electrodomeésticos vy
los vehiculos industriales, solo
han apuntado para los dos pri-
meros de forma timida e incon-
creta.

Es obvio que en conjunto
desde 1977 no se ha dado el se-
gundo gran paso que la politi-
ca frente a la crisis reclamaba,
consistente en estudiar y pro-
gramar la reconversion produc-
tiva. Tampoco se dispone en los
momentos presentes de un pro-
grama de inversiones publicas
que defina lo que el sector pu-
blico pretende hacer en los pro-
ximos afios. Cierto es que exis-
ten programas parciales que
apuntan intenciones de inversion
del sector publico, pero estos
programas ni comprometen fe-
chas ni estan relacionados entre
si. Esta necesidad de un progra-
ma de inversiones publicas la
denuncian diariamente todos los
economistas que viven dentro de

la Administracion Publica, la-
mentandose de una ausencia im-
portante y con consecuencias,
puesto que el sector publico
tiene que programar sus inver-
siones si no quiere convertirse
en un elemento que afiada mas
incertidumbre e inseguridad a la
mucha que ya padecemos.

Por otra parte, las reformas
inicialmente emprendidas en el
sistema economico —a partir de
mediados de 1977 — se han pa-
ralizado cuando no han retroce-
dido en sus propoésitos y en sus
decisiones. La reforma fiscal se
encuentra en un punto critico
del que debe salir y no hay has-
ta hoy comunicacion alguna res-
pecto de las fechas para ulti-
marla, o lo que seria mejor, ace-
lerarla. Esa aceleracion de la re-
forma fiscal y financiera no la
piden fuerzas demagégicas, sino
que la han recomendado en sus
conclusiones los Informes del
Fondo Monetario Internacional
y la OCDE, porque ambas son
una necesidad ineludible si que-
remos financiar con equilibrio del
gasto publico y financiarlo sin
crear problemas graves al sector
privado y aumentar los fondos
disponibles para el sector priva-
do. La reforma del sistema fi-
nanciero se ha detenido e inclu-
so podria decirse que ha perdido
su impulso inicial, creando las
incoherencias que se derivan de
toda liberacion parcial, cuyo Gni-
co remedio estd en conceder
mas libertad para restablecer ra-
cionalidad en los procesos de fi-
nanciacion de la economia.

Otras reformas institucionales
siguen pendientes. Ni la empresa
publica ni la seguridad social han
experimentado hasta el presente
modificaciones en los principios
que deben informar su funciona-
rmiento, pese a que diariamente
se denuncian sus efectos y el
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elevado coste de los mismos.
La reforma de las relaciones la-
borales, en fin, ha recibido, jus-
to es reconocerlo, un impulso
importante por parte del Go-
bierno, pero desgraciadamente,
segun sefialan con insistencia las
opiniones empresariales, el cua-
dro de relaciones laborales al que
hemos liegado dista aun del dis-
ponible en los paises europeos.

Es la suma de estos hechos:
una coyuntura de signo adverso
en 1980 y la falta de adopcién
de decisiones en puntos crucia-
les reclamados para la supera-
cion de la crisis, la que conce-
de toda su trascendencia a la
situacion en la que se encuentra
la economia. La economia es-
panola reclama urgentemente la
maxima prioridad en su trata-
miento por la politica. Es preciso
abandonar esa preocupacion
episodica de la economia por
parte de la politica. Y es preci-
so también que los distintos
agentes del proceso econémico
(consumidores, trabajadores y
empresarios) estén dispuestos
a secundar con su comprension
y con su esfuerzo las medidas
necesarias que debe articular la
politica econémica.

El cambio de la politica econo-
mica se ha descrito reiterada-
mente en los informes de los
centros de estudio propios y aje-
nos (FMI, OCDE) y apunta ha-
cia los cuatro ajustes que simul-
tdneamente debe conseguir
nuestra economia: la practica
de una politica anti-inflacionista,
las reformas del sistema econo-
mico, los reajustes de los secto-
res productivos y los que nece-
sita el sector exterior.

No faltan, pues, respuestas a
los graves problemas actuales
que la crisis econdmica plantea.

Esas respuestas urgentes recla-
man el esfuerzo de todos, co-
menzando por el del Gobierno y
de los partidos politicos que no
deberian abandonar los proble-
mas econdémicos del pais como
con tanta frecuencia lo han he-
cho en el pasado.
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