CRISIS PETROLERA
Y CRECIMIENTO ECONOMICO

El afio 1979 marcara en la historia econémica mundial un

giro que sera probablemente de mayor envergadura que

el de 1974. Los acontecimientos del turbulento afio con que
finalizo la década de los 70 son un paso decisivo hacia un
nuevo orden politico-econémico a nivel mundial.

Roberto Centeno analiza los hechos que han estado

a la base de estas convulsiones, y sefiala las lineas que en

su opinion presidiran la futura dialéctica paises productores-
paises consumidores. Temas fundamentales en este
panorama son el cambio de actitud de los paises
productores, ante la inestabilidad social y econémica que
esta generando la industrializacién en sus esquemas de vida
tradicionales, y la tendencia cada vez mas acentuada del
comercio y las finanzas mundiales a girar alrededor del
creciente excedente de petrododlares, que no tiene donde

ir y que se encuentra bajo el control de unas pocas personas,
y que va empujando cada vez mas al mundo occidental

al borde de la supervivencia econoémica. Esta situacion
evidentemente no es estable, por lo que en una u otra

forma habra de desembocar en un nuevo equilibrio
politico-econémico a nivel mundial.

A mediados de 1978 el merca-
do petrolero nadaba en la abun-
dancia, la capacidad excedenta-
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ria de produccién de los paises
de la OPEP era del 30 por 100, y
estos paises practicaban entre
ellos una soterrada lucha comer-
cial de pequefios descuentos so-
bre los precios oficiales para ga-
nar cuota de mercado. En diciem-
bre, toda esta situacion cambia
radicalmente, la revolucion es-
talla en Iran, la huelga de los
trabajadores de los yacimientos
y la expulsion de los técnicos
extranjeros, hacen desaparecer
del mercado en pocos dias al
segundo exportador mundial.
Mas aun, la caida de la monar-
quia en Teheran, es una brutal
llamada a la conciencia de los
Gobiernos moderados del Golfo,
de que las poblaciones se han
convertido en profundamente
hostiles al desarraigo social, al
hundimiento de la sociedad tra-
dicional y a las desigualdades
de rentas, que la industrializacion
demasiado rapida comporta. Fi-
nalmente, la conclusion del tra-
tado egipcio-israeli se convertia
en un obstaculo importante a
las buenas relaciones de los pai-
ses arabes con los Estados Uni-
dos, y a la solidaridad entre los
mismos.

La prudencia o el simple espi-
ritu de conservacion respecto a
la opinion pablica de sus propios

historia econémica mundial

~ un giro que sera probable-
mente de mayor envergadura
que el de 1973. Los aconteci-
mientos del turbulento afio con
que finaliz6 la década de los se-
tenta, son un paso decisivo en
el control de nivel de produc-
cion de petroleo por los Esta-
dos productores, provocado
tanto por el renacimiento de
nacionalismos mas o menos ex-
tremistas como por el temor
de un agotamiento prematuro

E L afio 1979 marcaré en la

CUADRO N.° 1

RELACION ENTRE RESERVAS PROBADAS Y PRODUCCION
DE PETROLEO
T e e T S

Paises OPEP Total mundial

68,5 39,56
49,8 32,2
50,8 37,3

45,3 33,5
39,0 28,7
38,4 29,4
41,2 2.3

de las reservas de hidrocarburos.
(Cuadro n.® 1 y grafico n.° 1.)

134




GRAFICO 1.

miles de millones
de barriles

1 | |
1940 1950

REMANENTE

RESERVAS Y PRODUCCION ANUAL
DE CRUDO EN PAISES NO COMUNISTAS

. | .
1960 1970 1980

Y

§~
reservas basadas ®, ;
enuna tendencia de % m‘g(’l’gn

produccion
del 75

tendencia 75

PRODUCCION ANUAL

paises, ha obligado a los Gobier-
nos arabes a cambiar de acti-
tud. Desde 1974 estos paises
habian ido adquiriendo gradual-
mente el control de los re-
cursos petroleros, sustituyen-
do a las grandes compaiiias y
mantenian unos niveles de pro-
duccion que sin permitir una baja
de precios, tampoco los incre-
mentaban hasta limites peligro-
sos para el relanzamiento del
crecimiento economico mundial.
Hoy, su doctrina, aunque mal
formulada aln, parece haber
cambiado en dos aspectos fun-
damentales:

al La prioridad no estriba ya en
el mantenimiento de una
progresion prudente de los
precios, sino mas bien en la
estabilizacion de las produc-
ciones, con independencia
de las consecuencias que €llo
pueda comportar sobre las

b)

economias occidentales. «La
energia necesaria para el cre-
cimiento de Occidente es un
problema de los occidenta-
les, no es nuestro problema:
que despilfarren menos, o
que produzcan mas, noso-
tros producimos ya mayores
cantidades de lo que seria
interesante para nosotros».
Estas ideas las ha repetido
publicamente el Jeque Ya-
mani méas de una decena de
veces desde la reunion de
la OPEP en Ginebra el pasa-
do mes de marzo.

Un segundo aspecto, com-
plementario, pero ain mas
profundo que el anterior, se
extiende cada vez con mayor
fuerza entre los paises pro-
ductores, y no solamente
entre los de menos poblacion
que no tienen necesidad de
producir mucho para des-

arrollar su economia, y es el
hecho de que no se pueden
forzar los ingresos petroleros
o la industrializacion, sin que
la estabilidad econdmica,
monetaria y social resulten
amenazadas. Estos riesgos,
sobre todo en el plano de
las convulsiones sociales,
son los que estén llevando a
México a una explotacion
altamente conservadora de
su gran riqueza petrolifera,
«no mas de lo que podamos
transformar en puestos de
trabajo y mejora del nivel de
vida del pueblo mexicano»,
comentd recientemente al
autor de estas lineas el Inge-
niero Diaz Serrano, Director
General de PEMEX. Esta re-
flexion esta en la base de la
revolucion irani, y no es im-
probable que inspire a partir
de ahora el ritmo de la indus-
trializacion de la peninsula
Aréabiga.

Los paises consumidores por
su parte, apenas han hecho mas
que timidos esfuerzos en el &m-
bito de las economias de ener-
gia, y nada o casi nada signifi-
cativo en el ambito de las ener-
gias alternativas. Muchas pala-
bras, muchos buenos propoési-
tos, pero nada concreto de ver-
dadero valor. En este sentido la
actitud de los grandes paises in-
dustrializados cuyos consumos
masivos de energia, tanto en ter-
minos absolutos como en térmi-
nos relativos, les permitiran ha-
cer un esfuerzo significativo en
el terreno de las economias,
han sido de una insolidaridad
manifiesta para el resto del mun-
do menos industrializado. Antes
que imponerse un plan de res-
tricciones severo, que redujera
la demanda mundial a limites
mas tolerables, se han lanzado
a un acaparamiento masivo de
fuentes de suministro utilizando
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sin limitaciones su capacidad
econdmica, tecnolégica y politi-
ca, y dejando a los paises me-
nos afortunados en la disputa de
los restos, y con una lista de
buenos consejos sobre como
ahorrar energia.

En el ambito de las energias
alternativas, el incidente de la
central nuclear de Three Miles Is-
land, el pasado mes de marzo,
no ha supuesto precisamente
una ayuda para acelerar las sus-
tituciones. A pesar de que no
hubo ningln muerto, a pesar
de que fallos técnicos mas fallos
humanos acumulados no produ-
jeran ninguna desgracia, la pu-
blicidad desmesurada que se le
dio al incidente, que estuvo en
la primera plana de los medios in-
formativos durante semanas, ha
tenido un efecto psicolégico muy
negativo tanto sobre gobernan-
tes como sobre gobernados. En
estas circunstancias, la nueva
politica de la OPEP por una par-
te, y la ausencia de medidas
efectivas de ahorro, junto con
la dificultad de realizar sustitu-
ciones, cogen a los paises indus-
trializados en una tenaza extre-
madamente peligrosa.

La situacion mundial podria
resumirse entonces en la siguien-
te forma: de un lado los grandes
paises productores que podrian
incrementar su produccién, pero
cuya voluntad cada vez mas ma-
nifiesta es la de aumentar lo me-
nos posible la misma o incluso
estabilizarla. Del lado de los pai-
ses industrializados, principales
compradores mundiales, la vo-
luntad es de aumentar el creci-
miento para reducir el paro, pero
hasta el momento, sin hacer
nada significativo para obtener
las cantidades suplementarias de
energia que necesita este creci-
miento.

En estas circunstancias, no hay
posibilidad de evitar la presion

sobre los precios energéticos, al
menos hasta que la oferta y la
demanda alcancen un cierto
equilibrio, y esto no puede ocu-
rrir ya hasta 1985, siempre y
cuando las inversiones en ener-
gias alternativas comiencen a
realizarse en serio a partir de
ahora, ya que los tiempos de
realizacion de todos los proyec-
tos energéticos son muy largos
(4 a 8 afos). Por tanto, sea lo
que sea lo que se haga ahora, y
como consecuencia de no ha-
berlo hecho hace 4 6 5 afios,
cuando se inicio la crisis, los
paises industriales tienen delan-
te de ellos cinco afios dificiles
como minimo, y los paises me-
nos desarrollados con ellos.

La perspectiva petrolera en los
proximos afios es pues, diga-
moslo francamente, inquietante;
tanto mas cuanto que un recur-
so masivo al petréleo es absolu-
tamente necesario al menos has-
ta finales de siglo para asegurar
cualquier clase de crecimiento
economico.

LA RUPTURA DE LA
DISCIPLINA DE PRECIOS

La ultima reunion de la OPEP
del afio 1978 convocada para fi-
jar los precios que habian de
regir durante el 1979 finalizé con
un acuerdo de compromiso se-
gun el cual el crudo de referen-
cia, el Arabia Ligero de 34° API,
cuyo precio habia permanecido
estable durante 18 meses, se ele-
varia cada cuatro meses, pasan-
do de 12,70%/bbl a 14,54%/bbl
a final de dicho afio.

Estas subidas representaban
una media de incremento de
exactamente el 10 por 100 a lo
largo de 1979. Sin embargo, a
mediados de afio, el desequilibrio
oferta-demanda como conse-

cuencia de los acontecimientos
del Iréan era tal, que en la con-
ferencia de Ginebra de finales de
junio, la Arabia Saudi acordd
elevar el precio del crudo de
referencia a 188 en forma inme-
diata. Esto no fue aceptado co-
mo precio base por los paises
mas duros, lo que obligo a fijar
un precio minimo (18%$/bbl) y otro
maximo (23,5%/bbl), abandonan-
dose asi la estructura unificada
de precios que habia sido norma
y base fundamental de funciona-
miento del cartel de la OPEP des-
de su creacion en 1960.

Aunque la produccion de la
OPEP pasé de 1.501 millones de
toneladas en 1978 a 1.575 millo-
nes en 1979 (Cuadro n.° 2), los
desajustes de la oferta y la de-
manda fueron continuos a lo lar-
go de todo el afo, como con-
secuencia de una excesiva acu-
mulacion de stocks por compa-
filas, consumidores y gobiernos,
profundamente alarmados por
las consecuencias que el cambio
politico en Irdn pudiera tener so-
bre otros paises de Oriente Me-
dio. Estos desajustes propiciaron
la especulacidbn masiva por parte
de los paises productores y las
grandes compaiiias, derivando
una parte de sus producciones
al mercado spot, que a final de
afio cubria cerca del 25% de las
transacciones totales.

Como consecuencia directa de
la especulacion y las practicas
restrictivas de unos y otros, los
precios en el mercado spot co-
menzaron a despegarse fuerte-
mente de los precios oficiales a
partir del tercer trimestre del afio,
llegandose en el cuarto trimestre
a cotas tan increiblemente altas
como los 45%/bbl, con el mer-
cado spot de productos unos
58%/bbl por debajo. Esta situacién
convencio a la mayor parte de
los gobiernos de la OPEP, de
que habian sido «extremadamen-
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CUADRO N.° 2

PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO
(Millones de toneladas)

América del Norte ... ... ... ... ... ... ...

(De la cual EE. UU.)... ... ...

Caribe ... ... ... ... ... ... ... ..
(De la cual Venezuela) ... ... ...

Américadel Sur ... ... ... ... ...
(De la cual Argentina) ... ... ... ... ... ...

Europa Occidental ... . ...
(De la cual Reino Unido)

Europa Oriental ... ...

(De la cual Union Sovi.é.t.ic.e-i-}
Africa ... ... .. o e = sonmEne

{De la cual Nigeria)
Oriente Medio... ... .

{De la cual Arabia Saudi) ... ... .. ... ..

Asia

(De la cual Chira) ... .. .. .. ..

TOTAL MUNDIAL ... ...
(De la cual OPEP)

1978 1979 %
variacion

556 565 1,6

(481) (479) (0,5)

201 223 11,1
(116} (125) (8,0}
51 56 9.5
(23} (25) (6,8)
84 110 31,6
(54) (79) (46,3)
595 608 241
(573) (585) (2.2)
276 305 10,6
(94} (114) (21,3)

1.089 1182 3.8
(422) (510) (20,9}

251 3.3
(108) (3,8)

3.251 5,0
{(1.575) 4,9)

te modestos» en sus reivindica-
ciones de precios a mediados de
ano en Ginebra. Por esta razén,
y aunque el crudo de referencia
continuaba a 18%, toda una se-
rie de paises empezaron a modi-
ficar unilateralmente, y sin ningu-
na regla fija, sus precios de venta
oficiales. La elevacion fue tal,
que a comienzos de diciembre
algunos precios oficiales, inclu-
vendo los del Irdn y los princi-
pales productores africanos, se
habian incrementado entre el 80
y el 90 por 100 respecto a di-
ciembre de 1978. Mas aun, varios
gobiernos de la OPEP estaban
elevando sus rentas derivando
parte de su crudo al mercado
spot, reduciendo los periodos de
pagos, o pidiendo «primas es-
pecialesy, para garantizar el cum-
plimiento de los contratos de su-
ministro.

En estas circunstancias, y ya
muy cerca de la Conferencia de
Caracas, la Arabia Saudi en un
intento de recuperar la inicia-
tiva perdida, anuncio la ele-
vacion del precio del crudo
de referencia de 18 a 24%, con
efectos retroactivos al 1.° de no-
viembre. Arabia Saudi habia con-
certado su movimiento con otros
tres «moderados» de la OPEP,
los Emiratos Arabes Unidos, Qa-
tar y Venezuela, de forma que
poco antes de la apertura de la
conferencia de Caracas, Arabia
Saudi y sus aliados habian ali-
neado sus precios oficiales con
los de la mayoria, consiguiendo
asi una unificacion temporal de
la estructura de precios de la
OPEP.

Sin embargo, esta jugada de
los «moderados», no habia he-

cho ninguna gracia a los «halco-
nes», y en la vispera de la Con-
ferencia, Libia lanzo su desafio,
anunciando un incremento de 4%
en sus precios oficiales, hasta
29,40%/bbl, y también, como no,
con efectos retroactivos a 1.° de
noviembre. Finalmente, y ya du-
rante la Conferencia, Iran el otro
gran «halcon» de la OPEP, anun-
ci6 la adicién inmediata de 6% a
sus precios oficiales, elevando
asi su crudo mas representativo
equivalente al Arabia Ligero a
28,50%8/bbl, pero en este caso
sin efectos retroactivos.

Toda la Conferencia trans-
currid entre un forzado intento
del Jeque Yamani de volver a
una disciplina de precios, y la
dureza y soberbia de los «hal-
cones», envalentonados por la
total pasividad de las potencias
occidentales, que pretendian
precios de referencia de hasta
358/bbl. La Conferencia acabé
en un completo desacuerdo, con
momentos de gran tensién en
los que el Jeque Yamani y el
Ministro Libio de Petréleo, llega-
ron casi a las manos. Arabia
Saudi y sus aliados anunciaron
«su determinacion» de mantener
los precios acordados a princi-
pios de diciembre, al menos du-
rante el primer trimestre de 1980,
mientras que los paises africanos
e Iran situaron sus precios entre
los 33 y los 35%/bbl.

Finalmente, y para acabar ya
con todo vestigio de disciplina
en los precios, el acuerdo toma-
do en Caracas de respetar los
niveles de precios «acordados»
durante al menos tres meses,
ha sido vulnerado poco mas de
treinta dias después, al elevar
Arabia Saudi el precio del crudo
de referencia a 26%, con efectos
retroactivos a 1.° de enero, a
pesar de su firme «determina-
cion» de no hacerlo hasta abril.
Esta determinacion saudita ha
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CUADRO N.° 3

PRECIOS DE VENTA OFICIALES DE LOS CRUDOS MAS REPRESENTATIVOS

(Dolares/barril)

PAISES

Diciembre

Tipo de crudo 1978

Diciembre Febrero %
1979 1980 variacién

Arabia Saudi ... ... ... ... ...
Irdn ... .. ... ...
68K vee e i e L mm am. i
Kuwait ... ... ... ... ... ... ..
Qatar . v smsis o W
Argelia ... ... ... ... .. ... ..
Libia... ... ... ... ......... ..
NIQeria _.. w5 weeovme ame oeesilie
Venezuela ... ... ... ... ... ...
México (1)... ... ... ... ... ...

Ligero 34°... ... ... ... ... ...
Ligero 34%... . on. swvmeens
Kirkuk 36°... .. ... ... ... ...
Kuwait 31° ... ... ... ... ...
Marine 36° ... ... ... ... ...
Saharian Blend 44°
Brega40° ... ... ... ... ... ...
Ligers 37%... s w4
Oficina 34° ... ... ... ... ..
Isthmus 34° .. ... ... ... ...

12,70
12,81
12,88
12,22
13,00
14,10
13,85
14,12
13,99
13,10

24,00
28,50
22,18
21,43
27,23
30,00
29,95
29,97
26,75
26,40

26,00
31,00
28,18
27,50
29,23
34,21
34,67
34,18
30,75
32,00

+ 105
+142
+ 118
+1256
+124
+142
+ 150
+142
+ 119
+144

{1) No pertenece a la OPEP,

llevado en forma inmediata a
todos los demas paises de la
OPEP, a retocar sus precios al
alza en idéntica o superior canti-
dad, con lo que la media pon-
derada de precios oficiales se si-
tda asi, alrededor de los 29%/bbl,
es decir un 55 por 100 mas que
la misma media para 1979. (Cua-
dro n.° 3) (Grafico n.° 2).

Las razones que haya podido
tener Arabia Saudi para dar este
paso, no son evidentes a la hora
de escribir estas lineas, y el acla-
rarlas no es un ejercicio de adi-
vinacioén vano. Una primera po-
sibilidad es la repeticion de su
intento de diciembre pasado de
lograr de nuevo el restableci-
miento de la disciplina de pre-
cios, aprovechando la circuns-
tancia de que el mayor equili-
brio entre la oferta y la deman-
da a finales de este mes de ene-
ro, ha producido el derrumba-
miento del mercado spot y ha
dejado muy desalineados los al-
tos precios de los crudos norte-
africanos. Esta situacién ha po-
dido ser considerada favorable
por los dirigentes saudies para

recuperar la iniciativa perdida
de forma que la subida de un
crudo hiciera menos onerosa
para los «halcones» el bajar sus
precios; sin embargo, nada mas
lejos de la realidad, la subida de
los crudos sauditas s6lo ha ser-

vido para presionar al alza todos
los demas crudos.

La otra posibilidad, y desgra-
ciadamente la mas probable, son
las crecientes dificultades que
esta afrontando el régimen saudi,

GRAFICO 2.
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dénde los «jovenes turcos» de-
searian una politica mucho mas
dura con Occidente, y no ven
con buenos ojos que hayan es-
tado vendiendo su riqueza na-
cional 4 a 6% por barril por de-
bajo de lo que hacian sus veci-
nos, permitiendo con ello unos
beneficios espectaculares a las
cuatro grandes comparias nor-
teamericanas componentes de
la antigua ARAMCO (Cuadro
n.° 4), que controlaba hasta
hace muy poco toda la produc-
cion petrolera saudita. En cierto
modo, ambas posturas son coin-
cidentes, ya que la alineacion
de precios es politicamente de-
seable e incluso imprescindible
para acallar las criticas internas
respecto a la moderada poli-
tica de precios. En todo caso,
esta alineacién, una vez mas no
se ha conseguido, siendo su Uni-
co resultado un incremento de
la factura a pagar por €l resto
de los paises no productores.

EFECTOS SOBRE EL
CRECIMIENTO Y
LA INFLACION

La cuantificacion con un cier-
to grado de aproximacion, de

los efectos que los fuertes cam-
bios de precios ocurridos duran-
te 1979, pueden tener sobre el
crecimiento y la inflacion a nivel
mundial es mas dificil en esta
ocasion debido a la diversidad
de contratos de suministro, con
desviaciones importantes hacia
el mercado spot, la demanda de
«primas de entrada», y toda otra
suerte de sutilezas, que han co-
locado los niveles de aumento
reales, por encima de lo que se-
fialan los precios oficiales.

El incremento medio de 1979
sobre 1978, incluyendo en él pre-
cios oficiales y otros incrementos
de precios, ha estado compren-
dido entre un 50 y un 55 por
100, y los niveles del primer
trimestre del 80 frente a 1978,
han experimentado entre un 105
y un 150 por 100 de incre-
mento. A primera vista puede
parecer que estos incrementos
de los precios del petroleo des-
de el mes de diciembre de 1978
son todavia un juego de nifos
comparado con la cuadruplica-
cion de los mismos en 1973-1974.
Pero debido a que la cuenta del
petroleo es hoy mucho mas im-
portante relativamente en los PIB
de los paises industrializados, el

CUADRO N.° 4

BENEFICIOS DE LOS GRANDES NORTEAMERICANOS
FUERA DE LOS ESTADOS UNIDOS
(En millones de dolares)
[ ———— T e RS |

1978 1979 Variacion

(enerc-septiembre) (enero-septiembre) %

TEXACO .. o oo

+ 70
+ 152
+ 152
+ 113
+230

1.193
248
248
369
224

2.025
624
624
785
740

TOTAL CINCO GRAN-
BES ... .& o

2714

5.133 + 89

impacto real es ya mas del 90
por 100 del de la primera crisis.

El peligro mas inmediato de la
agudizacion del precio del petro-
leo, es que el mundo industriali-
zado y la mayor parte de los pai-
ses en vias de desarrollo, estan
abocados a una situacion de es-
tancamiento con inflacion de
caracter permanente. El dinero
enviado al exterior no puede ser
gastado o invertido en el interior
para crear demanda y empleo, lo
que obliga a las autoridades mo-
netarias a crear méas dinero, pro-
duciendo una agudizacion no-
table de la inflacion. De hecho
los precios del petroleo son res-
ponsables hoy del 25 al 50 por 100
de la inflacion a nivel mundial.

Para la media de la OCDE,
por cada incremento del 10% en
los precios del petréleo, el nivel
general de precios se incrementa
en 1/4 por 100, mas otro 1/2 por
100 o un 3/4 por 100 indirecta-
mente, si el resto de los precios
energéticos se eleva también y
simultaneamente los salarios se
incrementan para evitar la reduc-
cion de su capacidad de compra
en términos reales. Por otro lado
el mismo 10 por 100 de incre-
mento de precios, reduce el Pro-
ducto Interior Bruto en un 0,3
por 100. Los efectos totales in-
mediatos de la subida de los pre-
cios del petroleo se traducirdn
en una disminucion de la tasa de
crecimiento del PIB del 3,5 por
100 en el mejor de los casos,
mientras que las rentas reales
bajaran ain en mayor medida a
lo largo del préximo afo.

Simultaneamente, los ingresos
de los paises productores de pe-
troleo que habian descendido un
8 por 100 en 1978, deben alcan-
zar una cifra al menos un 50 por
100 superior en 1979, algo mas
de 240 mil millones de dolares
en cifras absolutas (Cuadro
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Los que pagan

CUADRO N.° &

(Miles de millones de dolares)

Los que cobran

EL FLUJO ECONOMICO DEL PETROLEO EN 1979

R T T T, T e e S e T i

Los excedentes

Estados Unidos ... ... ... ...

Francia ... ... ... ... ... ... ...
talia ... ... ... ... ... ... ... ..
Gran Bretafia ... ... ... ... ...
ESPANA ... ... ... ... ... ..
Brasil ... ... ... ... ... ... ... ..
Otros paises industriales... ...
India ... P ——
Otros paises en desarrollo ...

TOTAL ... ... ... ... ..

61
40
22
18
18
12

7

7
23

4
29

Arabia Saudi ... ... ... ... ...
Kuwait ... ... ... ... ... .. ..
Irak ... ... ... ... ...

N e on oodoss o

Nigeria ... ... ... ... ... ... ..
Venezuela ... ... ... ... ... ...
EMINALOS e o m ame mn an
Libia ... ... ... ... ... ... ... ...
Indonesia ... ... ... ... ... ...
Argelia ... ... ... ... ... ... ..
Otros ... ... oo e e e

TOTAL ... ... ... ... ...

Arabia Saudi ... ... ... ... ..
Kuwait ... ... ... ... ... ... ..
Irake oo s o wo. wim b we
Emiratos ... ... ... ... ... ... ...
Libia ... ... ... ... ... ... ... ..
If&n .. ..
Nigeria ... ... ... ... ... ... ..
Otros ... ... oo cev i s e

TOTAL i e

Fuente: Bussines Week.

n.° 5). Como el incremento me-
dio de los precios es mucho ma-
yor aun en 1980, incluso si el ni-
vel actual de precios se mantu-
viera durante todo el afo, las
rentas de los paises productores
podrian ascender a 330 miles
de millones de dolares o mas.
Y lo que es mas importante aln,
los excedentes de estas rentas
que no podran ser gastados, que
se habian reducido casi a 0 en
1978, ascenderan a cerca de 50
mil millones de doélares en 1979,
y pueden ser mas de 100 mil mi-
llones de délares en 1980, por lo
que a las consecuencias econo-
micas depresivas de este gigan-
tesco impuesto adicional sobre
los paises consumidores, se uni-
ran dislocaciones financieras de
enorme consecuencia.

En estas condiciones las pro-
babilidades de una fuerte rece-
sion econtmica del mundo in-
dustrializado son méximas. El
tipo de crecimiento previsto para
el proximo aiho, no serd suficien-
temente alto para frenar el cre-

cimiento del desempleo, que
asciende ya a 19 millones de per-
sonas, ni tampoco lo suficiente-
mente bajo para cizallar la de-
manda en forma suficiente para
permitir romper el nuevo desafio
de la OPEP.

Mientras los esquemas de con-
servacion de energia y de ener-
gias alternativas (nuclear y car-
bén fundamentalmente) no co-
miencen a dar resultado, el «gap»
oferta/demanda no tiene mas
solucion que a través de nuevas
elevaciones de precios o a través
de nuevas reducciones de renta.
Como el alza de precios acabaré
siendo deflacionaria las Unicas
soluciones reales que se ofrecen
hoy al mundo industrializado son,
o bien continuar en una mezcla
de recesion y alza de precios, o
bien acelerar deliberadamente la
deflacion para detener definitiva-
mente el alza de precios. La pri-
mera solucidon es sin duda la
menos mala, y a ella se estan
adaptando casi todos los paises
industriales, no obstante y como

consecuencia del diadlogo de sor-
dos que ultimamente rige entre
casi todos los gobiernos, mu-
chos de ellos pueden sentirse
forzados a combatir el desafio
que plantea la espiral alcista de
precios y salarios mediante un
endurecimiento de las politicas
monetarias y fiscales, lo que pre-
cipitaria la caida y acabaria con-
duciéndonos a la segunda solu-
cion. La deflacion voluntaria o
inducida seria una forma dema-
siado costosa para cortar la in-
flacion o la demanda de petroleo.

En definitiva todo parece indi-
car que la opcion «recesion len-
ta-incremento de precios», pre-
valecera en el futuro inmediato.
No hay energias alternativas, ni
planes de conservacion a la vista
que permitan vislumbrar una sa-
lida a la crisis antes de 1985. Ei
mundo industrializado ha perdido
mucho tiempo desde 1973, vy to-
dos vamos a pagar un precio
muy alto por ello.
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HACIA UN NUEVO
EQUILIBRIO MUNDIAL

Durante la crisis de 1974 y los
afios inmediatamente siguientes,
el mundo industrializado penso
errbneamente, que la crisis petro-
lera, aunque costosa, no iba a
afectarle en forma fundamental,
considerando la misma como un
problema estético que podia pa-
liarse mediante transferencias fi-
nancieras: el conocido problema
del reciclaje de los petrodoélares.
Sin embargo, la nueva crisis
de 1979 ha mostrado que esto
era una ilusion, ya que el proble-
ma es tan colosal, que va a durar
probablemente a lo largo de toda
nuestra generacion, y obligara a
efectuar gigantescas modifica-
ciones industriales y la implanta-
cion de un nuevo equilibrio
mundial.

Algunos piensan que tal re-
estructuracion podra tener lugar
pacificamente, y que la logica y
el sentido comin fuercen una
nueva localizacién de la industria
mundial, situando los procesos
que necesitan mas energia (re-
fino de petréleo, petroquimica,
cemento, aluminio, etc.) en los
paises productores de la misma.
Otros por el contrario opinan que
durante los proximos afos al
control energético que hoy de-
tenta la OPEP, se unira el con-
trol del sistema financiero inter-
nacional, situacidbn que podria
conducir al mundo industrializa-
do como grupo, o a los Estados
Unidos aisladamente a la ocupa-
cion militar de los principales
campos petroleros.

Con todo, la situacion mas
grave y dramatica no se presen-
ta en los grandes paises indus-
triales, como Estados Unidos,
Alemania o Japon, sino por el
contrario en los paises de indus-
trializacion intermedia, como Es-

pafia o Brasil, y los paises en
vias de desarrollo no productores
de petroleo.

Aunque casi todos estos pai-
ses, tienen en el momento actual
una situacion de reservas mejor
que la que poseian en 1974 (30
mil millones de dolares frente a
70 mil millones de dolares en la
actualidad), esta es una situacion
engafiosa que solo va a servir
para absorber el impacto en los
proximos dos o tres afios. Los
déficits en las balanzas de pagos
de estos paises durante los
anos 80, pueden ser gigantescos.
A la vista de lo ya acordado en
la conferencia de Caracas, y su-
poniendo que la situacién no
empeore a lo largo del afio, los
déficits por cuenta corriente de
los paises antes mencionados
ascenderian en 1980 a 65 millo-
nes de dolares, frente a 48 mil
millones en 1977 y sodlo 36 mil
millones en 1978.

Los créditos bancarios inter-
nacionales que durante los ulti
mos cinco afnos han salvado a
estos paises del colapso, estan
llegando hoy a un limite peligroso.

En efecto, todas estas nacio-
nes abordan hoy un nuevo perio-
do de crecientes déficits comer-
ciales, con una deuda exterior
de 300 mil millones de doélares,
y unas enormes cargas financie-
ras derivadas de dicha deuda.
Cuando los tipos de interés se
elevan como consecuencia del
intento de los Estados Unidos de
combatir la inflacion inducida por
el petroleo, los paises interme-
dios y en vias de desarrollo se
ven fozados a gastar gigantes-
cas sumas en sus viejas deudas,
justo en el momento en que de-
ben adquirir otras nuevas. Para
Brasil por ejemplo, que tienen
una enorme deuda de 52 mil mi-
llones de dolares, cada incre-
mento en el LIBOR (London In-

ter Bank Offered Rate) del 1%,
equivale a un alza del 15% en
los precios del petroleo, y el LI-
BOR ha subido en un 4% en los
ultimos meses.

Y el Brasil no es el Gnico pais.
Las cargas financieras derivadas
de las deudas pendientes, estan
creciendo 2,5 mas de prisa que
las exportaciones en mas de la
mitad de estos paises, por lo que
de no encontrarse una solucion
en los proximos afios, €l colapso
econdémico puede resultar inevi-
table.

En los paises mas desarrolla-
dos, y como ya he sefialado en
el punto anterior, el alza de los
precios del petroleo va a produ-
cir una deflacion creciente, y son
varios los paises que arriesgan
de experimentar un crecimiento
econémico negativo. Sin embar-
go, la crisis del petroleo va a ir
esta vez mucho maés alla de una
recesion, ya que la politica de
la OPEP de elevar sus precios
por encima de la inflacion mun-
dial, conduce inevitablemente a
un drenaje continuo de la riqueza
mundial, como nunca antes ha-
bia ocurrido en la historia moder-
na. La estructura del comercio y
las finanzas mundiales van a gi-
rar alrededor del creciente exce-
dente de petrodolares que no
tiene donde ir, y que se encuen-
tra bajo el control de unos pocos
jeques.

En este contexto las bases
para un colapso global de todo
el sistema economico estan ya
sentadas. El esquema a grandes
rasgos, funcionaria de la manera
siguiente: los paises importado-
res de petroleo, tanto los mas
industrializados como los menos,
necesitan imperiosamente incre-
mentar sus exportaciones para
poder seguir pagando la factura
del petroleo y la deuda exterior
contraida en los ultimos cinco

141




anos. Sin embargo, este incre-
mento, que fue posible entre
1973 y 1978, no resulta ya via-
ble para todos, pues la capacidad
de compra de muchos paises
arabes esta saturada o pues-
ta en cuestion como consecuen-
cia de los acontecimientos del
Irdn. En estas circunstancias, las
politicas comerciales restrictivas
se incrementaréan, y los mas dé-
biles empezaran a sucumbir, con
lo cual no podran devolver lo
que deben al sistema financiero
internacional, y como consecuen-
cia dicho sistema financiero em-
pezara a colapsar. El mundo oc-
cidental se vera empujado mas
vy mas hacia el borde de la super-
vivencia economica, y so6lo la
OPEP dispondra entonces de la
energia y el capital suficientes
para mantener el crecimiento
mundial. Esta situacién eviden-
temente no es estable por lo que
en una u otra forma habra de
desembocar en un nuevo equili-
brio a nivel mundial.

CONCLUSIONES

La oleada de aumento de los
precios del petroleo y ausencia
de una disciplina de mercado co-
herente durante el afno 1979, re-
presenta una amenaza sin prece-
dentes para el crecimiento y la
estabilidad econdomica del mun-
do occidental, y una verdadera
catastrofe para los paises menos
desarrollados no productores de
petroleo. La situacion previsible
para la década que ahora co-
mienza es pues la de una oposi-
ciobn econdémica permanente y
dificilmente reductible entre estos
tres grupos de paises (produc-
tores, consumidores industriali-
zados y consumidores no indus-
trializados). Esta situaciéon no
parece que tenga a medio plazo
mas que dos salidas posibles, si

excluimos la militar como solu-
cion ultima; y estas salidas no
son otras que la negociacion y
la inversion.

La negociacion, que hasta aho-
ra se ha demostrado imposible
(recuérdese el fracaso del didlo-
go Norte-Sur intentado entre
1975 y 1977) deberia conducir a
un compromiso mundial sobre
la utilizacion de las distintas fuen-
tes energéticas, ya que es del
interés de los tres grupos de
paises mencionados el que el
mercado mundial pueda aprovi-
sionarse de energia en forma es-
table, a precios cuyo nivel no
paralice el crecimiento economi-
co mundial. Este interés se con-
creta en dos objetivos singulares
que las fuerzas de mercado por
si mismas no pueden conseguir,
por lo que solo seran obtenibles
mediante un pacto entre gobier-
nos y una accion eficaz de estos
sobre el mercado:

— Mantener en estos afios difi-
ciles el crecimiento econo-
mico mundial mediante un
aprovisionamiento energé-
tico suficiente, y asegurar
el reparto estable de este
crecimiento.

— Repartir de la forma mas efi-
caz posible el esfuerzo de
produccion de petroleo.

En teoria al menos, no deberia
ser imposible el fijar un precio
objetivo del petréleo en 1990 en
relacién con el de la energia de
sustitucion, y avanzar hacia el
mismo en forma gradual, siem-
pre y cuando la otra cara de la
moneda fuera el desarrollo de
los paises menos favorecidos,
empezando, por supuesto, por
los paises productores que quie-
ran reemplazar su capital petro-
lero por capital industrial. Este
arreglo negociado no seria en
todo caso posible sin una refor-
ma a fondo del sistema mone-
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tario internacional, al objeto de
poder reciclar con eficacia los
excedentes de petrodéblares y
evitar el colapso financiero. Esta
reforma entiendo que deberia te-
ner muy en cuenta los tres as-
pectos siguientes:

a) La politica de atraccion del
dinero arabe a través de la
aplicacion de altos tipos de
intereses debe ser reconside-
rada.

b) Las naciones acreedoras, co-
mo por ejemplo Alemania o
Suiza, deberian aceptar par-
te de su responsabilidad, jun-
to con sus deudores para
eliminar los desequilibrios co-
merciales.

¢/ Como estos desequilibrios no
pueden ser eliminados rapi-
damente, deben crearse nue-
vos medios de pago interna-
cionales a una escala masiva.

Es evidente que la solucién
negociada, tiene muchos aspec-
tos utdpicos, ya que una cosa
es demostrar sus indudables ven-
tajas para todos, y otra muy dis-
tinta el conseguir que sea acep-
tada desde un punto de vista
practico, los nacionalismos, las
necesidades politicas internas y,
por qué no decirlo, el egoismo
de los mejor situados, hacen di-
ficil su instrumentacion practica.

La otra salida a medio plazo,
y a mi juicio la mas probable,
es la inversion. Ello quiere decir
que durante el proximo decenio
los paises industrializados deben
de consagrar a la utilizacion ra-
cional de la energia y a la produc-
cion de energias alternativas al
petroleo de la OPEP, una frac-
cion mucho mayor que la actual
de sus respectivas rentas nacio-
nales, todo ello manteniendo un
clima de recesion lenta y desem-
pleo elevado, a no ser que una
nueva y brutal sacudida de pre-
cios no deje a Occidente ninguna
salida pacifica posible.

Para obtener mas energia fue-
ra del petroleo de la OPEP, es
imprescindible construir mas cen-
trales nucleares, abrir mas minas
de carbén, buscar mas yacimien-
tos de petrdleo, uranio y gas,
en tierra y bajo el mar, y ello
tanto en los paises industriales
como en aquellos menos des-
arrollados pero que necesiten
recursos para industrializarse,
recursos que pueden obtener de
la produccién petrolera o urani-
fera. Y para ahorrar energia hay
que crear una voluntad nacional
de aceptar ciertos sacrificios e
invertir cantidades importantes
en las industrias, en el comercio
y en las viviendas individuales.

Desgraciadamente, las curvas
de oferta y demanda de energia
calculadas por los diversos ex-
pertos de ahora al afio 2000,
concuerdan todos en un punto
esencial: las producciones mun-
diales que pueden alcanzarse con
las politicas energéticas actual-
mente en ejecucion son insufi-
cientes para garantizar un cre-
cimiento econdmico suficiente
{4 por 100 o mas) para poder
absorber el paro (Grafico n.° 3).
Esto nos lleva a la conclusion
de que hay que avanzar por el
camino de politicas energéticas
mucho mas radicales y con ma-
yores medios economicos a su
disposicién. Ello va a plantear en
cada pais multiples problemas,
tanto politicos como economi-
cos, sin embargo, sélo una vo-
luntad decidida de cerrar el ba-
che entre la oferta y la deman-
da energética, comenzando por
quienes por su tamafio y su ca-
pacidad tecnolégica estan mejor
preparados para ello que el resto
de la comunidad mundial, puede
ofrecer una respuesta valida al
gran reto que para el futuro del
crecimiento econémico mundial
plantea la nueva crisis petrolera
de 1979.
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