ALGUNOS ASPECTOS
DE LA CRISIS ECONOMICA
DESDE EL PENSAMIENTO

DE LA DERECHA
PROGRESISTA

Guillermo Piera Jiménez

En un sistema competitivo, los
malos pueden hacer menos dafio.

Friedrich HAYEK

expone desde el titulo mis-

mo de mi trabajo, mis pun-
tos de vista no son neutrales
desde la perspectiva de los va-
lores morales. Pienso, por tanto,
que merece la pena explicitar,
aunque sea esquematicamente,
las creencias que subyacen en
mis razonamientos para que nin-
gun lector pueda llamarse a en-
gano. Creo, en primer lugar, en
el individuo. El ser humano es
ser humano antes que miem-
bro de cualquier circulo social.
Por ello, las consideraciones
que de este Gltimo caracter
puedan derivarse nunca esta-
ran legitimadas para violentar
—no digamos para anular— su
condicidn de individuo. En se-
gundo lugar, creo apasionada-
mente en la libertad, entendida
como posibilidad del hombre
para elegir, entre las diversas al-
ternativas que en cada instante
de su vida se le presentan, aque-
llas que resulten méas conformes
a sus preferencias, cualesquiera
que éstas sean. En tercer tér-
mino, creo que existe una corre-
lacibn directa entre bienestar

TAL como paladinamente se

(sea comprendido éste a nivel
individual o a nivel colectivo) y
rigueza en sentido econdomico,
esto es, conjunto de recursos y
bienes finales. Creo, en cuarto
lugar, en la justicia entre los hom-
bres, entendida como igualdad
de oportunidades en el punto
de partida, pero no como igual-
dad posicional en la estructura
social en cualquier momento
posterior. Creo, ademas, en la
permanente necesidad de cam-
bio (y por tanto de reforma) den-
tro de las sociedades, si bien
con la importante matizacion de
que todo cambio debe ir conca-
tenado con las estructuras pre-
existentes para evitar costes so-
ciales excesivos. Creo, por Ulti-
mo, en la necesidad de referir
las concepciones sociales a sus-
tratos espaciales bien delimita-
dos, para no incurrir en elucu-
braciones estériles: en las cir-
cunstancias actuales de lugar y
tiempo, y aln a sabiendas de la
relatividad que tal concepto lleva
anejo, pienso que el sustrato es-
pacial con mayor entidad propia
—Y mas operativo, por tanto—
es el nacional (y no el local,
regional o supranacional).

Heroicamente simplificadas y
consciente de que su exposicion
mas detallada requeriria nume-
rosas precisiones adicionales (1),

he aqui los articulos béasicos de
mi fe politica que, en este mun-
do tan proclive a etiquetarlo to-
do, se inscribe como pertene-
ciente a la derecha progresista.
Mis razonamientos académicos
vy mis subsiguientes propuestas
de politica tendran lugar, como
no podria por menos de ser, con
el mas escrupuloso respeto a mis
convicciones morales.

Sentado lo anterior, quiero
decir que comparto en su casi
totalidad el diagnostico de las
causas, modos, moéviles y sinto-
mas de la actual crisis econo-
mica espafiola que se contiene
en el inteligente trabajo del pro-
fesor Fuentes Quintana apareci-
do en el nimero precedente de
esta publicacion (2). Estimo que,
al decir lo anterior, ahorro un fa-
tigoso exordio a mis hipotéticos
y bondadosos lectores. En el tra-
bajo citado se contiene uno de
los mas completos, sistematicos
y sensatos tratamientos que co-
nozco del conjunto de hechos
que, en lo econémico, caracte-
rizaron el acontecer mundial du-
rante el pasado lustro y seguiran,
segun todos los indicios, carac-
terizandolo en los afos venideros.

En mi opinioén, lo que diferen-
cia a la situacion actual de otros
descoyuntamientos no menos
graves que en el pasado ague-
jaron a la civilizacion occidental,
es una cuestion de esencia: de
naturaleza misma del fenémeno.
Lo que histéricamente hemos
venido denominando crisis se
correspondia con el concepto
de fase descendente de la trayec-
toria ciclica de los sistemas eco-
nomicos. Desde la perspectiva
del largo plazo, la evolucién di-
namica de la sociedad tenia lu-
gar en torno a una linea de ten-
dencia ascendente, bien que con
una pendiente distinta segin las
diferentes etapas histoéricas. Des-
de la perspectiva del corto y del
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medio plazo, la serie de valores
puntuales registrados describia
una serie alternativa de ondas
expansivas y contractivas. Toda
la escuela teérica del comporta-
miento ciclico de las economias,
desde Ricardo, Bentham y Marx
hasta Kondratieff y Michkin, pa-
sando por las elaboraciones post-
keynesianas del efecto conjunto
del multiplicador y del acelera-
dor, introduccion de retardos
causales y dinamizacion integral
de los modelos, se basaba en
una hip6tesis de corte bien con-
servador: los habitos y compor-
tamientos humanos no varian
en lo sustancial; son Unicamente
acontecimientos exbgenos los
que introducen perturbaciones
en el sistema, bien de forma di-
recta, o bien indirecta, inducien-
do modificaciones transitorias en
tales comportamientos, los cua-
les desestabilizan la trayectoria
dindmica de equilibrio. Si ello es
asi —se piensa con logica aplas-
tante— aislense tales perturba-
ciones y tratese por todos los
medios de que no tengan lugar.
Si, por cualquier causa, no se
pudiesen evitar, diséfiense poli-
ticas compensatorias que tien-
dan a contrarrestar sus efectos
desequilibradores. Tal es la filo-
sofia y la linea de conducta que
con mayor 0 menor éxito, con
mas o menos precision teorica y
practica, ha inspirado la accion
de los economistas y de los po-
licy-makers desde que, en el si-
glo XVIII, el hombre concibio la
grandiosa idea de que su inteli-
gencia podria ser puesta al ser-
vicio de la conduccion de una
sociedad por la via del progreso.

Y es ahi donde, a mi modo de
ver, nuestro cuerpo tradicional
de doctrina ha quedado, en unos
pocos afios, inservible. La hipo-
tesis —en el pasado, absoluta-
mente racional— en gque se apo-
yaba todo el aparato especulati-

vo de nuestra ciencia en relacion
con este tema, ha hecho quie-
bra: una quiebra espectacular,
absoluta e irreversible. Porque
los modos de comportamiento
del hombre s/ han variado v,
ademas, lo han hecho de forma
radical. La familia, entendida
como lo hacia la sociologia tra-
dicional, ha quedado pulveriza-
da, y con ella todas las institu-
ciones vinculadas a la nocién de
gens romana: predominio jerar-
quico del paterfamiliae, indivi-
sibilidad del patrimonio familiar,
postergamiento de la hembra al
varoén, etc. La idea de que el ni-
vel de satisfaccion de un indivi-
duo es funcion de su esquema
de preferencias y de su renta,
sOlo parcialmente puede mante-
nerse que siga siendo cierta,
en la medida en que la inmersién
obligada del hombre en un con-
texto social hace que la forma
de sus curvas de indiferencia de-
penda directamente de la confi-
guracion de las del projimo; an-
tes podia en pura loégica, man-
tenerse que «quien mas tenia era
mas feliz»; la proposicion exac-
ta, en nuestro tiempo, podria ser,
«se es menos infeliz cuanto me-
nos haya que envidiar». La pro-
longacion de la duracion media
de la vida humana vy el desarro-
llo de sofisticados mecanismos
de tuicion derivados del Wel-
fare State, han dado como resul-
tado la subversion del concepto
tradicional de ahorro, cuya razén
de ser no resulta en nuestros
dias tan evidente. La internacio-
nalizacion creciente del sistema
productivo ha deteriorado de
modo profundo la doctrina cla-
sica que explicaba el comporta-
miento de la inversion. El desa-
sosegante ritmo de crecimiento
de la poblacion mundial ha des-
truido la nocion —si es que al-
guna vez existio realmente— de
los bienes «libres» (en los que
consuetudinariamente se venia

descargando la satisfaccion de
las necesidades de ocio) como
contrapuesta a la de los bienes
«econdmicosy. El Estado ha de-
jado de ser «un mal necesario»
para convertirse en un «ente
ubicuo, infinitamente sabio y jus-
to, principio y fin de todas las
cosas». La inflacion ya no es un
vitando y corruptor peligro, sino
un inseparable cancer de nues-
tra vida cotidiana. El paro ha per-
dido buena parte de sus dicken-
sianas connotaciones y en nues-
tros dias hay quien hace de él
un modo de vida permanente y
hasta modestamente gratifica-
dor (3).

No es mi propoésito, sin em-
bargo, cualificar desde un punto
de vista moral tales cambios. Lo
bueno y lo malo son conceptos
evidentemente relativos y, por
otra parte, no es mi oficio el de
inquisidor de la herética prave-
dad. Me limito a sefialar, adop-
tando una perspectiva del todo
positiva, que tales hechos exis-
ten y que, por existir, son deno-
tadores de cambios integrales
respecto a sus precedentes en
el tiempo. Frente a esos hechos
carecen de buena parte de su
tradicional valor explicativo la
teoria del comportamiento del
consumidor, la teoria de la ge-
neracion de ahorro, la teoria del
equilibrio del multimercado, la
teoria de la inversion, la teoria
del empleo, la teoria de la pro-
duccion, la teoria de los cambios
internacionales, la teoria de la
distribucion, la teoria del equili-
brio dindmico de la renta y cua-
lesquiera teorias sustentadas,
derivadas o relacionadas con las
anteriores. Todo nuestro apara-
to teérico ha visto reducido su
valor interpretativo al nivel que
Platon ilustrd con su didactico
mito de la caverna.

He ahi, a mi juicio, la gran tra-
gedia de los economistas de
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nuestra generacion. Nosotros,
que hemos hinchado hasta la
saciedad nuestras bocas hablan-
do de lo vertiginoso del cambio
tecnologico, hemos sido tan es-
tupidos como para no darnos
cuenta de que estaba teniendo
lugar un no menos vertiginoso
proceso de cambio social, que
invalidaba de principio a fin el
aparato de interpretacion del
mundo exterior de cuya posesion
nos sentiamos infantilmente or-
gullosos. Y henos aqui, desar-
mados, inermes intelectualmente
ante un complejo cimulo de pro-
blemas cuya solucion nuestros
conciudadanos demandan de no-
sotros con urgencia, porque los
terribles azotes que afligen a la
Humanidad desde que la misma
existe en nuestro planeta —Ila
miseria, la enfermedad, la igno-
rancia y la guerra— han vuelto
a reproducirse y a morder las
entrafias de nuestra especie.

Si he realizado esta breve in-
cursion por el escabroso terreno
de la filosofia moral es porque
de la misma se desprenden, in-
contestablemente a mi parecer,
dos principios. El primero de
ellos se refiere a la absoluta inu-
tilidad de aplicar soluciones de
corte convencional a problemas
absolutamente nuevos. El no ha-
berlo entendido asi ha dado lu-
gar, lo mismo en Espafia que en
otros paises occidentales, a ac-
ciones incoherentes, desconec-
tadas de la realidad, estériles en
el mejor de los casos y contra-
producentes las mas de las ve-
ces. Es preciso, absolutamente
preciso, iniciar procesos de anéa-
lisis y de reflexion desde pers-
pectivas desprovistas de cual-
quier tipo de consideraciones
«ex ante». Describir la realidad
tal como es (y no como se nos
antoja o quisiéramos que fuese)
y no engafiarnos en el diagnos-
tico. Una vez configurado éste,

con absoluto realismo, aplicar
con prudencia pero con imagi-
nacion las ensefianzas de aquella
parte de nuestras construcciones
doctrinales que pudieran seguir
conservando vigencia. El segun-
do de los principios a que me
referia aboca a la inapelable ne-
cesidad de recrear la teoria eco-
noémica. El indiscutible avance
de las técnicas estadisticas y
econométricas ha causado, a mi
juicio, un profundo dafio a nues-
tra profesibn de economistas,
pues cegados por ganar la dura
batalla de la elegancia en la for-
malizacion de nuestras proposi-
ciones, hemos anquilosado en
buena parte nuestra capacidad
de pensar. Pensar de verdad,
quiero decir. Un vistazo a la li-
teratura econémica al uso con-
firma cuanto digo: toneladas de
tinta se han derramado en los
Gltimos afios en discutir las con-
secuencias Ultimas de tal o cual
teorema y en contrastar la vali-
dez predictiva de uno u otro mo-
delo, cuanto més complicado y
cibernetizable mejor, en tanto
que pueden contarse con los de-
dos de la mano las aportaciones
que tengan como base de par-
tida la observacion, pura y sim-
ple, del entorno. Con plena cons-
ciencia de la aparente heterodo-
xia de mi afirmacion, sostengo
gue la Economia debe urgente-
mente volver a la filosofia, a la
moral y a la sicologia, y dise-
fiar desde alli un nuevo pensa-
miento cl/asico capaz de expli-
car comportamientos, interpretar
conductas y describir y asimilar
sucesos. Es lo cierto que los es-
casisimos intentos que hasta el
momento se han producido en
la antedicha direccién, no han
reportado a sus beneméritos au-
tores sino la conmiseracién des-
pectiva de sus colegas cuando
no una franca animadversion (4).

Pero la definicién clasica, no

por controvertida menos Util, de
la Economia como nexo racio-
nal entre fines multiples y medios
escasos, nos obliga, si se guiere,
por pura deontologia profesional,
a no eludir nuestra responsabi-
lidad y a echarnos a la arena
donde los problemas tienen lu-
gar, aun a sabiendas de que qui-
za el mas escaso de tales recur-
sOs sea en estos momentos nues-
tro bagaje doctrinal. Al fin y al
cabo sigue siendo cierta la afir-
macion del Gitimo de nuestros fi-
losofos de que «a largo plazo to-
dos estaremos muertos», y mu-
cho me temo que, de seguir las
cosas su actual rumbo, y de per-
sistir nuestro natural rubor a co-
ger por los cuernos aquellos to-
ros que solo medianamente co-
nocemos, ese «a largo plazo»
keynesiano puede convertirse en
un «a muy corto plazo» que in-
tensifique la macabra ironia del
aforismo.

Lo que esta ocurriendo en Es-
pafia, en el campo de lo econé-
mico, es el resultado de un con-
curso de elementos causales de
no dificil identificacién y deno-
tadores de un tal alto grado de
envilecimiento de los fundamen-
tos mismos del sistema que to-
da la fe del mundo no bastara
para remediar el escepticismo
respecto a la posibilidad de un
saneamiento integral de los
mismos.

Comenzaré su enumeracion
{enunciativa, en todo caso, y sin
pretensiones de que resulte li-
mitativa) con la constatacién de
lo que Araquistain (5) denomind
«la decadencia moral del carac-
ter espafiol». La falta de solida-
ridad a todos los niveles, la in-
competencia profesional, el ne-
potismo, la ausencia de espiritu
publico, la aversion al esfuerzo,
el miedo a la libertad, la ideofo-
bia, hacen que el tejido social
patrio tenga mas de muselina
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que de recia lona, y que cual-
quier intento enérgico de actua-
cion se vea coartado por el te-
mor a dejar hecho jirones su su-
til entramado.

En segundo término estan los
«factores heredados del pasadoy,
por utilizar el eufemismo puesto
en boga por quienes pretenden
de ese modo demostrar (;a
quién?) su «limpieza de sangre».
Algunos de tales factores se ex-
ponen detalladamente en el tra-
bajo citado de Fuentes Quinta-
na (6) y por ello no es menes-
ter reproducirlos aqui. Si sefia-
laré que, a mi juicio, tales fac-
tores pueden reducirse a uno
fundamental, y es éste el de ha-
berse impedido durante 40 afios
de forma sistematica, y por mo-
tivaciones que fueron variando
segun las épocas, la vigencia en
el sistema espafiol de los prin-
cipios que rigen la economia de
mercado. Las malformaciones
—tanto por anquilosamiento co-
mo por hipertrofismo— de nues-
tro aparato productivo tienen
sin duda su origen en haber es-
tado aquél privado durante un
tan largo periodo del benéfico
oxigeno de la competencia. Una
manifestacion adicional, y no
menos patologica, de este he-
cho, es el consentido crecimien-
to de un Sector Plblico absolu-
tamente ineficaz y planteado so-
bre bases de dudosa racionali-
dad. La parte mas indeseable
de un Estado vertical, corpora-
tivo e intervencionista ha sido la
que con méas rapidez y compla-
cencia ha asimilado el Estado
democratico que hemos empe-
zado a construir. Curiosa desin-
formacion de una ciudadania
que, como el Dr. Jeckyll, se-
para su personalidad de votante
de su personalidad de contri-
buyente.

En tercer lugar debo mencio-
nar las consecuencias del de-

terioro de la relacién de precios
relativos que para nuestra eco-
nomia ha supuesto el proceso
de alza generalizada en las ma-
terias primas importadas. Dos
hechos importa recalcar al res-
pecto: por un lado, el que el
clima prebélico que de algin
modo se percibe a escala inter-
nacional hace que no resulte pre-
visible esperar, a corto ni a me-
dio plazo, un alivio en la situa-
cion de permanente escalada que
es la tonica imperante desde
1974, y si, en todo caso, una
acentuacion de la misma (bueno
sera, al respecto, recordar que
carecemos casi por completo de
buffer stocks de la préactica to-
talidad de inputs primarios pro-
venientes del exterior) como
consecuencia de una previsible
declaracion de contienda abier-
ta en alguna limitada zona del
globo. Por otro lado, la depen-
dencia total de nuestro sistema
productivo del abastecimiento
continuo de los mencionados
inputs, hace que la espada de
Damocles de un colapso por es-
trangulamiento esté siempre pen-
diente sobre nuestras cabezas.
No es, pues, a mi juicio, el em-
pobrecimiento irreversible que
nuestra sociedad ha experimen-
tado ya como consecuencia de
la alteracion de las condiciones
de oferta lo verdaderamente gra-
ve de la situacion; es la inesta-
bilidad e indefension total en que
se encuentra nuestra economia
para caso de ulteriores —y nada
impensables, por cierto— endu-
recimientos de las condiciones
del mercado internacional.

Quisiera cuando menos men-
cionar un cuarto aspecto que
contribuye a ensombrecer el de
por si lugubre panorama econé-
mico nacional. Me refiero a las
reiteradas muestras de incapa-
cidad de que han hecho gala en
los dltimos cinco afos las insti-

tuciones a las que esta enco-
mendada la direccién de los
asuntos econdémicos para hacer
frente a los obstaculos habitua-
les de la labor de gobierno. No
hablo ya de la falta de capacita-
cion técnica para el diagnostico
de los problemas o del disefo
y puesta en ejecucion de poli-
ticas econdmicas adecuadas pa-
ra resolverlos. Ambas incapaci-
dades son notorias y so6lo queda
al cristiano el recurso de la fer-
vorosa plegaria a Santa Rita,
abogada de los imposibles, para
que se digne llevar a los fautores
de las mismas a puestos de me-
nor responsabilidad terrenal que
los que, contra todo pronodstico
sensato, detentan. Lo verdade-
ramente preocupante es la si-
tuacion de prevalencia en que
han demostrado encontrarse de-
terminados grupos privados de
intereses en relacion con los or-
ganos encargados de la defensa
del bien comin, siempre que
—como es frecuente en el trans-
curso del acontecer politico—
unos y otros han entrado en
conflicto. Si se me permite ex-
presarlo en el llano lenguaje de
mi Castilla natal, la quiebra total
y absoluta del principio de auto-
ridad. Tres breves ilustraciones
ayudaran, espero, a compren-
der mi aserto. La pugna dentro
del proceso descentralizador, en-
tre Comunidades Autbénomas y
Gobierno Central, ha puesto de
manifiesto que basta con recurrir
al uso de la fuerza para obte-
ner de este Gltimo cualesquiera
claudicaciones. Y asi, sin entrar
en el campo de lo politico y ci-
fiendome al de lo estrictamente
econdmico creo estar en condi-
ciones de demostrar que las li-
neas generales de «devolucion»
(perdoneseme el anglicismo) de
poderes financieros y economi-
cos a los entes regionales se
corresponde con mayor exacti-
tud con un modelo federal que
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con un modelo simplemente des-
centralizador, siendo asi que no
existe precepto constitucional al-
guno que faculte al Ejecutivo
para cambiar el modelo de Es-
tado.

Una importante parte del mo-
vimiento sindical, por otro lado,
con su gestiobn frecuentemente
irresponsable, con su evidente
dependencia funcional de los par-
tidos politicos y con su conduc-
ta atentatoria contra el interés
productivo de la Nacion, es alen-
tado en su peregrino comporta-
miento por los encargados de
defender los derechos del comun.
Esos 170 millones de horas de
trabajo perdidas en 1979 son
otros tantos millones de aguje-
ros de carcoma incrustados en
el mastil de la autoridad.

El sector bancario, por ultimo,
que ha rebasado los limites de
lo creible al conseguir ex officio
del Gobierno la consagracion de
la rentabilidad perpetua de su
negocio, por el expeditivo me-
canismo de poner un tope por
Decreto a sus costes (limitacion
de tipos de interés pasivos) sin
que un Decreto paralelo regula-
ra la cuantia —hoy confiscato-
ria, usuraria y leonina— de sus
ingresos (tipos de interés acti-
vos), como hubiera sido lo 16-
gico si de verdad se hubiera per-
seguido el bien comun.

De todo cuanto hasta aqui llevo
dicho se infiere, a mi entender,
una primera conclusion: las me-
didas que en el campo de lo
econdmico se adopten para en-
frentarse a la crisis no serviran
de nada si no se adoptan, simul-
taneamente, otra serie de medi-
das de caracter estrictamente
politico.

La distinciébn entre Politica y
Economia es, a mi juicio, arti-
ficiosa y carente de contenido.

El comportamiento de las cuatro series de valores represen-
tadas en el grafico recogen rasgos expresivos de la marcha de
la economia espafiola durante la pasada década. La caida de la
poblacion activa y el aumento del paro muestran la creciente
renuncia del sistema econdmico a crear empleos. El débil cre-
cimiento de la produccion industrial y la explosion inflacionista
completan el preocupante panorama en el que hemos comen-
zado a vivir en los afios 80 que heredan ese comportamiento

deficiente de la economia.
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Ambas no son sino perspectivas
diferentes de observacion de un
mismo objeto que es la realidad
social o, dicho en otras palabras,
la actividad del hombre al rela-
cionarse con otros hombres.
Cualquier intento que se haga
por considerar como comparti-
mentos estancos la Politica y la
Economia esta de antemano con-
denado al fracaso.

Eso quiere decir, por un lado,
que cualquier medida politica
que se adopte en el desemperio
de la tarea de gobierno tiene ne-

cesariamente su repercusion en
el &mbito de lo econémico vy,
de forma paralela, que cualquier
acontecimiento economico que
se produzca repercute inexora-
blemente en el campo de lo poli-
tico. Pero, por otro lado, quiere
también decir que carece de to-
do sentido la pretension de que
los problemas econémicos pue-
den y deben encontrar su solu-
cién al margen de los politicos vy,
sensu contratio, que éstos pue-
den resolverse saliendo con bra-
gas enjutas de las revueltas aguas

de lo econdmico.




Quiérase o no, la superacion
de la actual crisis econoémica y
de las multiples dificultades de
ella derivadas solamente puede
provenir de una delicada, co-
ordinada y simultanea actuacion
en materia de compromisos po-
liticos e instrumentacion de re-
sortes de técnica economica. La
accion en uno solo de los dos
campos no resolverd nada, en
el mejor de los casos, y muy
probablemente contribuird a un
deterioro adicional de los proble-
mas planteados.

Sentado lo anterior como pre-
misa de mi razonamiento, qui-
siera analizar desde el punto de
vista de un profesional de la Eco-
nomia algunos aspectos teoricos
internos de la crisis por la que
Espaiia atraviesa y tratar de su-
gerir las lineas bésicas que, a mi
entender, deberian inspirar una
politica econémica encaminada
a superarla.

Los tres rasgos primordiales
que, en opinibn practicamente
unanime de los autores que se
han ocupado de su analisis, ca-
racterizan la situacion economica
espafiola, son: una tasa de in-
flacion sostenida en el tiempo,
situada en niveles peligrosamen-
te altos y renuente a la flexion;
un porcentaje de desempleo con-
tinuamente creciente combina-
do con un sintomético descenso
de la cifra de poblacion activa;
Yy un practico estancamiento de
la produccién, mas acusado en
el sector industrial y particular-
mente serio en el subsector cons-
truccion. A mi modo de ver, ta-
les rasgos configuran un cuadro
tipico en el que la responsabi-
lidad del acontecer econdmico
corresponde a la oferta produc-
tiva, en contraste con lo que
venia siendo norma habitual en
el pasado, donde con frecuencia
los factores que operaban por el
lado de la demanda podian ser

identificados como causantes de
las irregularidades registradas en
la marcha de la economia. Nos
encontramos, pues, en esencia,
ante una crisis de oferta y no
ante una crisis de demanda. No
quiero decir con ello, claro esta,
que las disfuncionalidades de
demanda no existan, ni que ca-
rezcan de importancia cara a una
eventual accion terapéutica. Bien
reciente esta, a guisa de ejem-
plo, la superacion del estrangu-
lamiento que llegbé a suponer el
saldo negativo de nuestra Ba-
lanza de Pagos y la subsiguiente
erosion, hasta extremos alar-
mantes, del nivel de reservas de
divisas. Unicamente me limito a
subrayar que, obligado a una
simplificacion teérica, la prepon-
derancia de los problemas que
se plantean por el lado de Ia
oferta es tan evidente que vale
la pena hacer abstraccion, si-
quiera provisionalmente, del res-
to de los componentes del mo-
delo para fijar nuestra atencion
en los motivos que ocasionan
aquéllos.

Traduciendo mi posicion a len-
guaje econdémico, diria que el
analisis de la situacion economi-
ca actual debe efectuarse a tra-
vés de un enfoque neoclasico
mas bien que desde una pers-
pectiva keynesiana o postkey-
nesiana. Y al decir esto ruego
se evite tomar mis palabras co-
mo una negacion de la validez
teorica de tales posiciones. La
polémica surgida en los Gltimos
tiempos respecto a la obsoles-
cencia del pensamiento keyne-
siano me parece carente de sen-
tido, falsa y absolutamente esté-
ril. Como se decia en una famosa
zarzuela decimonodnica de am-
biente andaluz: compare: ca uno
es ca uno y naide es mas que
naide. Como cualquier econo-
mista, conozco la utilidad —y las
limitaciones— de uno y otro ins-

trumentos, y por ello me limito
a exponer mi opinion de que la
utilizacion del neoclasico es, en
el caso concreto que nos ocupa,
més adecuada, y mayores las es-
peranzas de derivar resultados
positivos del analisis efectuado
a través del mismo.

La existencia de un nivel de
crecimiento de precios, en 1979,
superior a 15 puntos, precedido
de valores de un 26,4 por 100
y de un 16,5 por 100 en los dos
ejercicios inmediatamente ante-
riores denota, a mi entender,
la existencia de una demanda
en términos monetarios que no
ha podido verse cubierta con el
flujo de bienes y servicios gene-
rados durante el afio por el apa-
rato productivo nacional. El he-
cho de que el desfase tenga lu-
gar por tercer afio consecutivo
nos indica que no se trata de un
mero problema de desfase tem-
poral entre el estimulo de deman-
da y la subsiguiente reaccién pro-
ductiva dirigida a satisfacerla,
sino de algo mas profundo, su-
ceptible de ser definido como
una /incapacidad a corto plazo
de la oferta nacional para ajus-
tarse a los niveles de equilibrio
exigidos por la demanda. Si ello
es asi, merecera la pena exami-
nar los factores que subyacen
en la funcién de produccién para
tratar de determinar de cudl o
de cuales de ellos puede deri-
varse la enunciada incapacidad
de respuesta del aparato pro-
ductivo.

Partimos para ello de una fun-
cion elemental agregada del tipo

Y =f(, K, T, E t

en la que Y representa la pro-
duccion nacional durante un
periodo determinado; L el fac-
tor trabajo; K el factor capi-
tal; T el componente materias
primas e inputs primarios; £ el
factor empresariado y t el es-
tado de tecnologia. No necesi-
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tamos hacer, al nivel basico de
aproximacion en que se desen-
vuelve nuestro andlisis, hipbtesis
alguna respecto a la forma que
habria de revestir la funcion, es-
to es, la relacion formal de de-
pendencia, aungue conviene te-
ner presente que, a efectos del
disefio de una politica econdomica
relativa, fundamentalmente, a
los factores trabajo y capital,
convendria establecer algin tipo
de restriccion, basada en eviden-
cias empiricas, respecto al gra-
do de sustituibilidad entre uno y
otro factores. Mucho me temo
que, a través de una funcion
productiva del tipo Cobb-Dou-
glas, que incorporase una res-
triccion como la descrita, se pon-
dria de manifiesto la imposibili-
dad a corto plazo de poner en
practica en Espaia politicas de
industrializacion en sectores in-
tensivos en utilizacion de mano
de obra, como contrapuestos a
los intensivos en utilizacion de
capital, tal como predican mu-
chos bienintencionados arbitris-
tas contemporaneos. Dejemos,
sin embargo, para mejor ocasion
la discusion de este punto, pues
un razonamiento de caracter pre-
vio mucho mas elemental pue-
de resultar suficientemente ilus-
trativo.

EL FACTOR TRABAJO

La poblacion activa espafiola
se situd, en 1979, en los 13,1 mi-
llones de personas de las que
1.220.000 se hallaban sin empleo
a la altura del mes de Octubre.
Este porcentaje de paro, que al-
canza el 9,31 por 100, registra
una trayectoria creciente en el
tiempo, pues simplemente en
el primer trimestre de 1978 era
tan solo del 7 por 100. Aparte
dejando la cuestion de la fiabili-
dad de las cifras de la E.P.A. si

A lo largo de la ultima década, el crecimiento de la masa
salarial ha sido superior al experimentado por la productividad
industrial, lo que ha significado un proceso de redistribucion en
favor de las rentas del factor trabajo. La causa fundamental de
este hecho, se debe mas al fuerte crecimiento de las cotizacio-
nes a la Seguridad Social, que a los aumentos de los sueldos
y salarios. En 1979 el importe de las cuotas sociales satisfechas
a la Seguridad Social, en pesetas constantes, supusieron —pe-
se a su crecimiento mas moderado en ese Ultimo ejercicio—
un 214 por 100 respecto a las correspondientes al afio 1970, lo
que significa que en el plazo de diez afos los costes de la
Seguridad Social han aumentado mas del doble.

COSTES DE TRABAJO Y

PRODUCTIVIDAD

250

o] 70 sl T2 73l

Fuente: «Contabilidad Nacionals. |.N.E., 1964-1978.

Nota: Crecimiento en pesetas constantes.

seguridad social

masa salarial

dos y salarios

productividad
industriai

7ol

es util sefialar que, ain dandolas
por buenas, su distribucion por
grupos de edad, por sexos, por
sectores productivos y por pro-
vincias no es uniforme. A los fi-
nes de nuestro analisis llamaré
la atencion sobre solamente dos
aspectos:

A) El 59 por 100 de los parados
son menores de 25 arios, y
ademas el 35 por 100 es la
primera vez que solicitan

—sin encontrarlo— un em-
pleo.

B) La tasa de paro en la cons-
truccion (22 por 100) es tres
veces mayor que la existente
en el resto de los subsecto-
res que integran el sector se-
cundario, que es quien le si-
gue en importancia.

De los datos expuestos se de-
duce que no es la disponibilidad
de mano de obra un factor limi-
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tativo, desde el punto de vista
meramente fisico, para lograr
un eventual aumento de la pro-
duccion. Las empresas, si de he-
cho deseasen llevar a cabo tal
aumento, no tendrian dificulta-
des mayores para encontrar en
el mercado de trabajo personas
dispuestas a trabajar. ;Por qué,
pues, no lo hacen? ;Qué es lo
que ocurre en realidad? La expli-
cacién hay que buscarla, a mi
entender, por el lado de los sa-
larios, y ain de forma mas preci-
sa, en lo que se refiere a las
condiciones generales de contra-
tacion. La emergencia, en los
anos recientes, de un sindicalis-
mo tan poderoso como inmadu-
ro, ha tenido una serie de con-
secuencias relevantes al respec-
to. En primer lugar ha impedido
que los ajustes del mercado de
trabajo tengan lugar del modo
que sefiala el mas elemental prin-
cipio de la economia de merca-
do: por la via del precio, esto
es, del salario con que se retri-
buye el esfuerzo productivo. En
la Espana de hoy, pensar en mo-
vimientos salariales a la baja es
absolutamente quimérico. En se-
gundo lugar, ha generalizado en
el ambito laboral lo que en ter-
minologia anglosajona se conoce
como wage drift, esto es, la ge-
neralizacion a todos los sectores
productivos de las mejoras con-
seguidas en uno concreto de
ellos como consecuencia de ga-
nancias obtenidas en la produc-
tividad o a través de una presion
negociadora particularmente efi-
caz. Ello tiene como consecuen-
cia —peligrosisima consecuen-
cia— desvincular radicalmente,
para el sistema como un todo,
la necesaria retacion entre movi-
mientos de la productividad y
movimientos salariales (7). En
tercer lugar, y de modo harto
curioso, ha consagrado el prin-
cipio de inamovilidad del empleo
(s6lo concebible dentro de un

marco paternalista de relaciones
laborales como el que estuvo vi-
gente en nuestro pais desde 1940,
compensado, eso si, con la pro-
hibicion —de claro sentido cor-
porativista— de la huelga y con
la fijacion extracontractual de los
niveles de remuneracidn}, intro-
duciendo un «coste-sombra» pa-
ra la empresa, cual es la valora-
cion de la indemnizacion que se
veria obligada a pagar al traba-
jador en el hipotético caso de
tener que reducir, en el futuro,
por un cambio en las circunstan-
cias de mercado, su esfuerzo
productivo. En cuarto lugar, la
contratacion de un trabajador
adicional, abre para la empresa
un resquicio por donde puede
introducirse el germen del absen-
tismo por conflictividad politica
(a la que tiene su origen en pro-
cesos puramente reivindicativos
no quiero ni debo referirme, pues
la considero, en principio, per-
fectamente licita), cuya respon-
sabilidad en la cifra de 170 millo-
nes de horas perdidas que antes
hemos barajado no es, sin duda
alguna, pequefia.

Junto a los problemas deriva-
dos de la existencia de tan pecu-
liar suerte de entes sindicales,
cabe mencionar la fuerte presion
sobre los costes que, desde el
punto de vista de las cotizacio-
nes a la Seguridad Social, lleva
aparejada la admision de un tra-
bajador. Digase lo que se diga
en las declaraciones oficiales, el
sisterna vigente de financiacion
de la Seguridad Social es un im-
puesto mas —y nada desdefia-
ble, por cierto— que recae so-
bre el empleo. Un impuesto que,
ademas, se distribuye de manera
poco equitativa entre las distin-
tas empresas, pues grava por
igual a las de dimension peque-
na o mediana que a las de di-
mension grande, discrimina
contra las que hacen una utili-

zacion intensiva del factor tra-
bajo en su estructura producti-
va y fomenta la contratacion de
mano de obra a tiempo parcial
como complemento de una acti-
vidad principal.

Con lo que de forma esque-
matica queda dicho pretendo
Gnicamente apuntar hacia un he-
cho evidente. La racionalidad
econdomica mas estricta exige
que, para utilizar una unidad
adicional de un factor producti-
Vo, se ponga en relacion su pre-
cio de adquisicién con la produc-
tividad valorada que se espera
obtener de su utilizacion. Sin en-
trar en disquisiciones sobre la
evolucion reciente de este se-
gundo término de la compara-
cion, si afirmo que, en lo to-
cante al primero, €l precio tebri-
co y el precio que efectivamen-
te utiliza el empresario en sus
calculos son harto divergentes.
Ahi radica, a mi juicio, la apa-
rente paradoja de un desempleo
creciente en una situacion de in-
suficiencia de oferta. La politi-
ca economica adecuada exigira,
por lo tanto, remover los obs-
taculos que se oponen al libre
funcionamiento del mercado de
mano de obra. No soy optimista
al respecto y me doy perfecta
cuenta de las dificultades y re-
sistencias de todo orden que se-
ria preciso —y muchas veces im-
posible— vencer en orden a ac-
tuar correctamente. Sin embargo
esa y no otra es la linea que la
estricta interpretacion de los he-
chos econémicos sefiala.

EL FACTOR CAPITAL

La situacion, en lo que respec-
ta a este factor productivo, se
me antoja particularmente grave,
tanto desde un punto de vista
de la realidad presente como
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desde uno estratégico, cara a la
evolucion futura de nuestra eco-
nomia. Desde el afio 1975 el rit-
mo de crecimiento de la Forma-
cion Bruta de Capital comenzo
a desacelerarse, proceso que ha
tenido lugar de forma ininterrum-
pida a una tasa media del 3,5
por 100 anual, haciendo que la
Inversion se sitie en el ejercicio
que acaba de finalizar a un nivel
de 18 por 100 del P.1.B. en tan-
to que en 1973 representaba un
24 por 100 de tal macromagnitud.

Si la teoria econémica que ex-
plica el comportamiento de la in-
version es cierta, este retrai-
miento solo puede significar que
la rentabilidad esperada de las
unidades marginales de equipo
capital es inferior, en la vision
del empresario, a su coste ac-
tualizado. Por una parte este fe-
némeno encuentra su explica-
cion en la indivisibilidad de las
cuotas de inversion {(en lo que
se refiere a las de nueva planta),
en la existencia constatada de
un altd porcentaje de capacidad
productiva ociosa y en el eviden-
te encarecimiento que, como un
resultado mas del proceso infla-
cionista que la economia pade-
ce, han experimentado los bie-
nes de equipo. Sin embargo me
atreveria a asegurar que, sin
menospreciar la incidencia de
este tipo de factores en la mar-
cha de los acontecimientos, exis-
ten razones de tipo institucional
que presionan a la baja las ex-
pectativas de rentabilidad y que
hacen que, como sefala Fuentes
Quintana, los empresarios «estén
cuestionando la continuidad del
propio proceso de desarrollo al
que sirve la estructura produc-
tiva disponible» (8). Entre las ci-
tadas razones de tipo institucio-
nal se halla, a mi juicio, la inse-
guridad juridica que rodea en la
actualidad al concepto de pro-
piedad privada (y muy especial-

mente en lo que se refiere a la
propiedad privada de elementos
productivos). La latente amenaza
de confiscaciones (bajo los eufe-
mismos de «desprivatizaciones»
o «colectivizaciones») al amparo
de un concepto tan escurridizo
como «el interés publicon; la pe-
nalizacion fiscal que la figura del
impuesto sobre el patrimonio in-
troduce a la tenencia de activos
productivos; la tolerancia de una
mala conciencia nacional hacia
el que tiene mucho, por ese solo
hecho, sin entrar a considerar si
ese mucho produce, o no, al
servicio de la colectividad: to-
dos estos aspectos, indiscuti-
bles por otra parte, comportan
una aminoracion de las expecta-
tivas de rendimiento del capital
que impiden que se produzca
una incorporacion adicional del
mismo a la estructura producti-
va existente. Particularmente re-
veladoras se me antojan estas
consideraciones cuando se apli-
can a la situacion del sector cons-
truccion (no se olvide que dicho
sector incorpora entre un 50 y
un 60 por 100 del total de la
Formacion Bruta de Capital) y de
modo especial al subsector vi-
vienda, en relacion con el cual
las anacronicas prescripciones
de la ley de Arrendamiento Ur-
banos y una demagogica e injus-
ta politica de congelacion de
alquileres amputan cualquier es-
peranza de rentabilidad a la ma-
yor parte de la inversion mate-
rializada en inmuebles.

Hablé al principio de este epi-
grafe de la gravedad estratégica
que el comportamiento recesivo
de la variable inversion tiene, y
que se une a la gravedad que
imprime a la situacion presente.
Esa gravedad estratégica se ma-
nifiesta, a mi entender, en un
triple sentido. Primero, por cuan-
to, aun cuando las deficiencias
de informacion estadistica no

nos permiten conocer con exac-
titud el Capital Nacional y mu-
cho menos su composicion sec-
torial, y, por tanto, no conoce-
mos con precision su tasa de
desgaste anual, los bajos niveles
de Inversion Bruta nos hacen te-
mer que, en determinados sec-
tores, las adiciones netas al stock
de capital puedan ser nulas e in-
cluso negativas. Segundo, por
cuando la pérdida progresiva de
competitividad de nuestras pro-
ducciones en los mercados ex-
teriores que se manifiesta como
un hecho evidente (9), nos hace
suponer que quiza esté tenien-
do lugar un proceso de obsoles-
cencia en la composicion del
stock de capital disponible. Unas
tasas de inversion tan reducidas
como las actuales no son las
mas indicadas para intensificar
el ritmo de modernizacion de los
equipos productivos. Tercero,
por cuanto la generacion de
puestos de trabajo (y, por tanto,
la contencion del ritmo de cre-
cimiento del desempleo)} esta di-
rectamente vinculada a la reali-
zacion de inversion productiva.
De seguirse produciendo cifras
tan escasas de inversidn como
las del pasado reciente, el nivel
de paro puede llegar a alcanzar
una cota de intolerabilidad social
que dé al traste con la estabili-
dad misma del sistema, y ello
no solo desde una perspectiva
econdmica.

La situacion, en suma, en lo
que se refiere al factor capital
es muy delicada. Creo que las
acciones correctas a emprender,
con miras a evitar las dificulta-
des que pudieran provenir de
una escasez de este factor pro-
ductivo, pertenecen mas al am-
bito de la Politica, al que me re-
feri méas arriba, que al ambito de
la Economia. La esencia de la
continuidad dinamica del capita-
lismo es la no interrupcion del
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proceso de acumulacion de ca-
pital. En la medida en que el mo-
delo socioeconémico adoptado
refrendariamente por el pueblo
espaiiol sea el capitalista (y lo
es, de hecho, a través de la
Constitucion) los poderes puabli-
cos tienen la obligacion moral
de tutelar el referido proceso de
acumulacion. Escribo para eco-
nomistas y espero, por ello, que
mis palabras se entiendan des-
provistas de la carga de politi-
zacion (en el mas peyorativo de
los sentidos) que su utilizacion
con fines dialécticos les ha con-
ferido.

Quiero, de pasada, hacer no-
tar que, como consecuencia obli-
gada del nivel de generalidad
que voluntariamente me he im-
puesto al hilvanar estas reflexio-
nes, hago abstraccion —lo mis-
mo en éste que otros puntos de
mi exposicion— de un cumulo
de problemas econdémicos que
deberian ir vinculados a la mis-
ma dentro de un tratamiento in-
tegral. Me refiero, en concreto,
en este caso, al estudio que seria
necesario realizar acerca del
complejisimo mercado financie-
ro espafol y de su tremenda
incidencia, como cualquier pro-
fesional de nuestra Ciencia sabe,
en el correcto funcionamiento
del mercado que regula la oferta
y la demanda del factor produc-
tivo que estamos considerando
(aunque también, por supuesto,
en el de todos los demas) habi-
da cuenta de su durabilidad y
de la dilacion en el tiempo de sus
rendimientos.

La batalla de la productividad
—diré, para terminar— y con ella
la de la supervivencia misma de
nuestro armazén productivo, de-
pende primordiaimente de la in-
teligencia con que se desarrollen
politicas dirigidas al fomento de
la creacion y acumulacion de ca-
pital en el sistema. Si los pode-

res publicos se ocupan de elimi-
nar las trabas que por razones
de indole institucional hoy exis-
ten al correcto funcionamiento
de este mercado, las poderosas
leyes de la competencia haran el
resto e inducirdn una correcta
asignacion de las disponibilida-
des existentes del factor capital.
En un cuadro econdmico como
el presente, la pretension de
que la vertiente inversora de la
actividad del Sector Publico pue-
da suplantar a la accion de igual
indole del sector privado es iluso-
ria y falsa. En nuestros tiempos
ya no tiene sentido hablar de
«cebar la bomba» porque los
motores son de inyeccion. Es
mucho mas sensato y adecuado
a la realidad tomar las medidas
necesarias para que cada unc de
sus componentes funcione del
modo en que esta previsto que
lo haga.

MATERIAS PRIMAS E
«INPUTS» PRIMARIOS

La crisis energética que asola
las economias occidentales des-
de 1974, y de modo muy espe-
cial la espafiola, merced a la irres-
ponsable y medrosa actitud
adoptada al respecto por sucesi-
vos gobiernos, no es, desde mi
punto de vista, sino la punta del
iceberg. Bien es cierto que es
contra tal punta donde los trans-
atlanticos corren el riesgo de
estrellarse, pero no lo es menos
que diez onceavas partes del
problema discurren por debajo
de la linea de flotacion. Con ello
quiero ilustrar el hecho de que la
toma forzada de conciencia de
que la energia es un bien escaso
y de que probablemente, en el
pasado, la civilizacion occidental
ha venido haciendo un uso pro-
digo e irracional de la misma,
es una consideracion que puede

hacerse extensiva a numerosos
{(por no decir todos) otros inputs
primarios de cuya obtencion vy
subsiguiente aplicacién al pro-
ceso productivo depende la sub-
sistencia de nuestra economia.

Espafia, por suerte o por des-
gracia, es una nacion que re-
sulté bien poco favorecida en la
distribucion geografica que la Na-
turaleza hizo de sus tesoros. Sin
embargo, al uncirse el carro del
progreso con los demas paises
de Occidente, participé de la fri-
volidad mundial en la administra-
cion de unos recursos que des-
de el principio fueron escasos y
adquirio habitos irreversibles de
dependencia de los mismos. Hoy,
cuando las tornas se han cam-
biado y son los paises produc-
tores quienes fijan oligopolistica-
mente los precios y racionan a
su antojo la cuantia de los sumi-
nistros, no es ya tiempo de la-
mentaciones, sino de enderezar
cuanto fuere posible y, buscar
remedio a lo que humanamente
lo tenga.

No quiero extenderme en de-
masia en el analisis de las acti-
tudes correctas en relacion con
este tipo de factores porque creo
que lo que haya de suceder en
el futuro con ellos esta mas en
manos ajenas que en las propias.
Si sefialaré, no obstante, las pau-
tas que considero racionales para
un pais en la situacion del nues-
tro, y que se refieren tanto a un
hacer como a un dejar de hacer.

En cuanto al dejar de hacer,
es claro que se precisa terminar
drasticamente con el despilfarro.
El mejor modo de lograrlo con-
sistira, una vez mas, en permi-
tir que sean los mecanismos del
mercado quienes determinen, via
precios, las cantidades que el sis-
tema, como un todo, haya de
absorber en cada periodo, y la
proporcion que de ellas haya de

62




encauzarse hacia cada sector
productivo. Es de todo punto
imprescindible acabar de una vez
con el sistema de subvenciones,
abiertas o encubiertas, que se
aplican a muchos de los inputs
a que nos referimos. Las distor-
siones que introducen en el es-
quema productivo son de tan
enorme gravedad que no se com-
pensan, en ningun caso, con los
aumentos de bienestar que hipo-
téticamente puedan derivarse
del hecho de ver temporalmente
acalladas las lamentaciones de
uno o varios sectores producti-
vos sobre los que la modificacion
de precios pueda haber incidido
con especial dureza. La sociedad
espaiola debe ser consciente de
tal gravedad y estar dispuesta a
respaldar actitudes todo lo enér-
gicas que se crean necesarias.

En el campo del hacer, tres
son las lineas de actuacién que
me parecen aconsejables: Pri-
mera, optimizar la gestion de los
recursos propios, en los casos
en gue éstos puedan existir. Se-
gunda, llevar a cabo una poli-
tica de sustitucion del input es-
caso, en la medida en que la
tecnologia lo permita. Tercera,
diversificar en la medida de lo
posible las fuentes de aprovisio-
namiento (para evitar la depen-
dencia de un solo proveedor) y
constituir stocks de seguridad
para tener un margen prudencial
de accion en el tiempo para el
caso en que tuviera lugar una
suspension repentina de los su-
ministros.

Soy consciente de las grandes
dificultades que un comporta-
miento como el que vengo de
postular lleva aparejadas. Sin
embargo, no se me ocurren vias
alternativas de accion. Y lo tre-
mendo del caso es que, aunque
las escaseces y los aumentos
desorbitados de previo se han
planteado unicamente hasta hoy

para los productos petroliferos,
es perfectamente previsible que
en un futuro no muy lejano ha-
brédn de plantearse para los me-
tales, la madera, €l caucho, los
abonos, los recursos marinos,
los productos agrarios y, en ge-
neral, cualesquiera otros inputs
de caracter primario que nuestro
sistema econdmico necesita para
no verse colapsado. Ya que no
para evitar que tales movimien-
tos tengan lugar, pienso que las
lineas de accion recomendadas
si pueden servir para mitigar sus
efectos negativos.

EMPRESARIADO

He adoptado deliberadamente
una posicion schumpetariana al
incluir de manera explicita en la
funcion de produccion al empre-
sariado como factor productivo,
por la sencilla razén de que son
hoy muchos los espaiioles que
piensan que una gran parte de
las incapacidades y de la inefi-
cacia del sistema productivo es-
pafiol se debe a la mala calidad
y a la escasez de empresarios.
Entiendo que tal punto de vista
es falso, injustificado y que so-
lo puede mantenerse por la ma-
levolente y pertinaz difusion que
hacen de él quienes defienden
un modelo de sociedad cuya im-
plantacion exige la aniquilacion,
con caracter previo, de los con-
ceptos empresa y beneficio.

El empresario espafol no es,
a mi juicio, ni mejor ni peor que
el estadounidense o el de cual-
quier otro pais europeo. Obede-
ce, en su comportamiento, a
unas lineas de absoluta raciona-
lidad que quedaron perfectamen-
te explicadas desde la aparicion
de la obra de Frank Knight, Risk,
Uncertainty and Profit. El motivo
de la realizacion de la funcion

de «emprender» estriba en la ob-
tencion de un beneficio. Pero no
de cualquier beneficio, sino de
un beneficio apropiado a la cuan-
tia del riesgo asumido. Riesgos
muy grandes exigirdn, para ser
asumidos, la obtencion de be-
neficios asimismo considerables.
Si su cuantia esperable no es
suficientemente tentadora, el
empresario fijara una cota de ries-
go aceptable, por encima de la
cual preferira abstenerse de «em-
prender». Por otra parte, el nivel
de riesgo viene determinado por
la intensidad de la incertidum-
bre. Acaecimientos seguros o
altamente probables determinan
niveles de riesgo minimos: he-
chos aleatorios, contradictorios
o de puro azar elevan considera-
blemente las cotas de riesgo.

Supongamos que la situacion
en 1974 era de equilibrio. Exis-
tian empresarios en namero sufi-
ciente y en las valoraciones que
como agentes econdmicos efec-
tuaban, los niveles de incerti-
dumbre, de riesgo y de benefi-
cio encontraban su mutua y ade-
cuada compensacion. La hipo-
tesis —me importa subrayarlo—
no es excesivamente restrictiva,
en la medida en que el empre-
sariado venia protagonizando des-
de hacia un decenio el «tiron»
econdmico con unos resultados
en términos generales, de acep-
table eficacia. ;Qué ha ocurrido
desde entonces? Por una parte,
la tasa de beneficio ha experi-
mentado un vertiginoso descen-
so. En el cuadro correspondien-
te de la Contabilidad Nacional pue-
de observarse que la parte corres-
pondiente a excedente neto de
explotacion de las empresas y
sociedades y rentas del capital
dentro de la distribucion funcio-
nal de la Renta Nacional ha pa-
sado de ser el 9 por 100 en el
afio de referencia a ser el 8 por
100 en 1975, el 6 por 100 en
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El siguiente grafico recoge, de un lado, la evolucién del
excedente neto de explotacion durante la pasada década. La
crisis econdmica intensificé la tendencia decreciente seguida por
el excedente de explotacion hasta alcanzar en 1977 su valor
minimo. A partir de este afio se inici6 una lenta recuperacién
debida en buena parte a la moderacion en el crecimiento de los
costes de trabajo conseguida tras los Acuerdos de la Moncloa.
Esa moderacion continuada en 1979 ha permitido situar el exce-
dente de explotacion en este Gltimo ejercicio a un nivel cercano
al existente en 1975. Pese a ese cambio en la tendencia del
excedente neto, éste se sitla aln dos puntos por debajo del
nivel que tenia al comenzar la crisis. Por otro lado, el grafico
muestra cual ha sido el comportamiento del beneficio neto de
las sociedades, antes de impuestos, para el periodo conside-
rado. Su evolucion no difiere sustancialmente del seguido por
el excedente neto de explotacion.

EVOLUCION DEL EXCEDENTE
DE EXPLOTACION

excedente
neto de explotacion

w
-
&
L
&
g
>
w

NETO S/ RENTA NACIONAL

beneficio neto
de las sociedades,
antes del pago de los impuestos

BENEFICIO SOCIEDADES

S RENTA NACIONAL

70 7 I72 73 174 I'75
Fuente: «Contabilidad Nacional». [.N.E., 1964-1978.
Nota: Avance estimado para 1979.

1976, el 5 por 100 en 1977 y es-
tancarse en un porcentaje simi-
lar a éste en los dos ultimos ejer-
cicios. Por otra parte, como con-
secuencia de una confusisima po-
litica en todos los 6rdenes, de
una mas que titubeante y en oca-
siones contradictoria accion de

gobierno, y de las indefiniciones
que todo proceso de transicion
politica lleva aparejadas, los ni-
veles de incertidumbre —y con
ellos los de riesgo— se han in-
crementado notablemente. La
resultante final de ambas tenden-
cias contrapuestas es que la si-

tuacion de equilibrio de partida
se ha roto. Para restablecerla so-
lo son posibles dos caminos:
elevar las tasas esperadas de be-
neficio o despejar de modo
convincente las incognitas que
provocan la tremenda incerti-
dumbre actual. En la medida en
que no se progrese por uno cual-
quiera —y seria mejor un avance
simultdneo por ambos— de los
dos caminos citados, el empre-
sariado espafiol, actuando de/
modo mas racional, insisto, que
concebir se pueda, seguira deser-
tando de su funcion. Hablar de
«conspiracion» o de «antipatrio-
tismo» ante esta situacion, no
es sensato, o por lo menos no
es eso lo que nos dicta la teoria
economica.

Es necesario ser consecuentes
con el modelo de organizacion
socioecondmica por el que he-
mos optado y proclamar, no ya
la licitud, sino la conveniencia
de que exista beneficio empre-
sarial, en la medida en que el
mismo tenga lugar como conse-
cuencia del correcto funciona-
miento de las leyes del mercado.
Es preciso desterrar de la con-
ciencia espaiiola la conviccion de
que ganar dinero es algo malo
en si mismo. Es urgente resta-
blecer la dignidad social de Ia fi-
gura del empresario e impedir
por todos los medios que quien
lleve tal titulo haya de hacerlo
jugandose literalmente la vida
por ese mero hecho.

Mi opiniéon es, ademas, que
la politica que en Espaia se lle-
ve a cabo en relacion con este
factor productivo sera absoluta-
mente determinante de las po-
sibilidades reales que nuestro
pais tenga de remontar la crisis.
La existencia de un tupido en-
tramado de empresas —y por
tanto, de empresarios— en el
aparato de produccion nacional,
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junto con la implantacién en el
funcionamiento del mismo de
los principios que rigen la eco-
nomia de mercado, con tanta
generalidad como crudeza, sera
la Unica garantia de lograr una
asignacion eficaz de los recursos,
una generacion y difusién sufi-
cientemente rapida de innova-
ciones y una resconstitucion lo
menos traumatica posible de las
estructuras productivas.

LA TECNOLOGIA

Soélo un afan de formalizacion
me ha movido a incluir de mo-
do explicito este factor en la ele-
mental funciébn de produccion
que estamos utilizando como
guia para este rapido recorrido.
El trabajo publicado por los pro-
fesores Martin Gonzalez y Rodri-
guez Romero en el nimero pre-
cedente de esta Revista (10), con
cuyo planteamiento, conclusio-
nes y recomendaciones es muy
dificil no estar de acuerdo, me
releva de una exposicion reite-
rativa de cuanto alli se dice. So-
lo me permitiré discrepar de un
punto de los que en el citado
trabajo se sefialan y es éste €l
de la excesiva fe, que a mi jui-
cio, ponen sus autores en el Sec-
tor Publico como coprotagonista
del importante cambio de enfo-
que tecnologico que postulan.
Pienso que la probada ineficacia
e irracionalidad de dicho Sec-
tor en sus actividades de agente
econdmico de gasto, hacen que
el coste por unidad de producto,
mvestigacion en el mismo, re-
sulte incomparablemente mas ele-
vado que el conseguido por el
sector privado. Hago deliberada
excepcion de mi aserto en lo que
concierne a la Universidad, aun-
que me atrevo a sugerir la ne-
cesidad de establecer conciertos
entre tal institucion y el mundo

de la empresa en orden a orien-
tar la direccion técnica y econé-
mica que habrian de seguir sus
investigaciones.

Por Gltimo, estimo que deberia
hacerse un especial énfasis en
volcar el esfuerzo investigador
a corto plazo —a la vista del exi-
guo porcentaje de recursos que
por el momento se destina a las
actividades de |+ D— en el cam-
po de la investigacion aplicada
en orden a obtener tecnologias
intermedias, Unicas en las que,
a mi juicio, Espafna puede encon-
trarse en situacion de ventaja
comparativa en relacién con otras
economias, y particularmente
adecuadas para conseguir avan-
ces significativos en materia de
productividad.

NOTAS

(1) Un intento de efectuar tales precisio-
nes puede verse en mi trabajo «Hacia un
ideario econdémico de la derecha progresista.
Conferencia pronunciada el dia 5 de junio
de 1979 en ei Club Siglo XXl». Madrid, 1979.

(2) Vid. Enmiaue Fuentes Quintana: «la
Crisis Economica Espafiola». Papeles de Eco-
nomia, n.° 1, pags. 84 y sigs.

(3) No pretendo hacer demagogia al enun-
ciar la existencia de este fenémeno, cuya
justificacion, por otra parte, desde el pun-

to de vista de la racionalidad econémica en
el comportamiento del parado, estd harto
probada. Milton Friedman («From Galbraith
to Economic Freedom», The Institute of
Economic Affairs, 1977), afirma al respecto:
«... No comprendo por qué la gente se ex-
trafia del fenomeno simulténeo de subsidios
de paro mas elevados y descenso en el nivel
de empleo. Los principios econémicos ac
than: si aumenta la demanda de una cosa,
su oferta creceré en proporcion. Tanto en
su pais (se refiere al Reino Unido) como en
el mio (EE.UU.), hemos hecho que la situa-
cion del parado sea més interesante. Hemos
acrecentado la demanda de desempleo v,
para hacer frente a tal demanda, la oferta
de parados ha aumentado. Y, a la inversa,
hemos establecido un pesado impuesto so-
bre et empleo. Resuitado: hemos restado es-
timulos para que losempresarios den trabajo»,

(4} Un ejemplo elocuente de cuanto digo
esta en la gélida acogida y en el casi una-
nime silencio que roded en los medios eco-
nomicos la aparicion de la, a mi juicio inte-
resantisima obra de Tibor Scitovsky «The
Joyless Economy», Oxford University Press,
1976. La obra intelectual de E. J. Mishan y
su actual relegamiento a un segundo plano
de consideracion ilustra, asimismo, la de-
cepcionante necedad de nuestra profesion.

(5) Luis AraquisTain: «El problema psico-
logico de Espanan (en «El Ocaso de un Ré-
gimenn», Editorial Esparia, 1930, pags. 13-51).
No conozco un anélisis mas desgarradora-
mente exacto de la crisis nacional, en su
aspecto ético, que el llevado a cabo por
este publicista republicano. Cincuenta anos
después de que el mismo fuera escrito, su
vigencia es, por desgracia, total.

(6) Op. cit., pag. 91-102.

(7) Véase al respecto, el licido trabajo de
P. StreeTen, «Wages, prices and produc-
tivityn, Kyklos, vol 15, 1962, pags. 723-731,
que no ha perdido validez pese a los cuatro
lustros tanscurridos desde que fue escrito.

(8) Op. cit., pag. 87.

(9) La reversion del signo desfavorable
que nuestra Balanza de Pagos arrojaba
hace dos afios y que ha sido presentada a
la opinion pulblica como un éxito indiscu-
tible de la politica gubernamental, debe ser
sometida a una minuciosa interpretacion cri-
tica. Es verdad que nuestras exportaciones
han aumentado en los Gltimos tiempos, pero
tal aumento no se debe en su integridad
a una mayor competitividad de nuestras
producciones, sino a la propia agudizacion
de la crisis interna que venimos experimen-
tando. La atonia del mercado interior ha
obligado a muchas empresas a colocar a/
precio que fuese y, por tanto, sin beneficio
alguno e incluso con pérdidas netas, sus
productos en los mercados extranjeros. Siem-
pre es preferible, a corto plazo, para una
empresa experimentar tales pérdidas que
verse obligada a recurrir al cierre definitivo
de la misma por falta de ventas.

{10) CarmeLa MarTin GonzaLez ¥ Luis Ro-
prIGUEZ RomERD: «Sugerencias para una nue-
va politica tecnologica». Papeles de Econo-

mia Espanola, N.° 1, pags. 219-226.



