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LA AGRAVACION DE
LA CRISIS ECONOMICA

A fase expansiva de creci-
L miento econdmico y acula-

cion que consiguid impulsar
el capitalismo desde la Il Gue-
rra Mundial, se inserta en un sis-
tema productivo basado en el
aprovechamiento de continuados
aumentos de la productividad
del factor trabajo —derivados de
la introduccién de un progreso
tecnolégico renovado— de una
energia barata y de un mercado
en continua expansion. La inter-
nacionalizacion de la produccion
a través de las empresas multi-
nacionales y la explotacion de
los paises productores de mate-
rias primas fueron también bases
importantes para el crecimiento
econdmico y el desarrollo capi-
talista de las ultimas décadas,
dentro de un clima politico de
aceptacion de la correlacion de
fuerzas a nivel internacional.

Todas estas circunstancias per-
mitieron que en las economias
industrializadas se pudiese prac-
ticar una politica préxima al «ple-
no empleoy, teniendo que recurrir,
en muchos casos a trabajado-
res de otros paises con objeto
de mantener el equilibrio del
mercado de trabajo. Por su par-
te, las organizaciones sindicales
habian conseguido una partici-
pacion importante en los rendi-
mientos del sistema productivo,
elevando el nivel de vida de los

trabajadores e incorporandose a
un mercado en continua expan-
sion. Todo ello se llevd a cabo
con tensiones inflacionistas y
desequilibrios en los mercados
internacionales que el sistema
podia asumir con crisis ciclicas
recurrentes, en un contexto de
ciclos de crecimiento y, por tan-
to, de efectos soportables para
la poblacién.

Sin embargo, la crisis econ6-
mica de los afios setenta tiene
caracteristicas que desbordan los
esquemas economicos general-
mente aceptados, al coincidir,
simultaneamente, inflacion, re-
cesion, paro y estancamiento
en la inversion. Entre las causas
de la crisis se han de distinguir
las inmediatamente coyunturales
y las de caracter basico o gene-
ral. Con respecto a las primeras,
aparecen, como principales res-
ponsables, las politicas estabili-
zadoras adoptadas desde 1973
para luchar contra la inflacion
a cambio de producir recesiones
e incrementar los niveles de paro.
Entre las causas de caracter ba-
sico aparece la quiebra del mo-
delo de industrializacion basa-
do en una fuerte acumulacion
de capital y en la abundancia de
materias primas y recursos natu-
rales no renovables. La creciente
escasez —o la toma de concien-
cia de la escasez— de estos re-
cursos, especialmente de los
energéticos, plantea, cada vez
con mayor urgencia, la necesi-
dad de afrontar una respuesta

alternativa que haga frente a una
situaciéon de enorme gravedad y
de consecuencias imprevisibles.
Y no hace falta insistir en que
esa respuesta no consiste en
mantener —ante problemas nue-
vos, diferentes del pasado— las
mismas férmulas de crecimiento
econémico. Un crecimiento fuer-
temente intensivo en capital y
despilfarrador de toda clase de
recursos naturales no renovables,
ademas de generar cuantiosos
costes sociales y ambientales
que deterioran las condiciones
de vida y de trabajo de las clases
populares. La difusion en una
carrera sin fin de necesidades in-
ducidas y artificiales centradas
en el fomento del consumo pri-
vado e individualizado, el enveje-
cimiento prematuro y planificado
de los productos y el abandono
generalizado de las actividades
agricolas, con una creciente con-
centracion de la poblacién, son
también rasgos caracteristicos
de un modelo de industrializa-
cion que ha entrado en una pro-
funda crisis en los (ltimos afios.
Frente a ello, hay que dar res-
puestas que rebasen los proble-
mas coyunturales, o la simple
«salida del franquismo», porgque
lo que esta en crisis es el proce-
so de acumulacion y de indus-
trializacion, una formula de «des-
arrollo transnacional» impuesta
por los grandes centros del ca-
pitalismo mundial y sustentada
sobre bases cuya fragilidad se
ha revelado en la década de los
afios setenta.

Crecientemente integrada en
el capitalismo mundial, la eco-
nomia espafola ha seguido, en
lineas generales, las diversas fa-
ses por las que atraviesa la cri-
sis economica en las economias
capitalistas; débil crecimiento de
la produccion con tendencia al
estancamiento, aceleraciones y
desbordamientos de las tensio-
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nes inflacionistas hasta alcanzar
la tasa del 27,3 por 100 en el
tercer trimestre de 1977 sobre el
mismo periodo del afio anterior;
retroceso mantenido de la inver-
sion durante cinco afios conse-
cutivos; un paro creciente y acu-
sados desequilibrios en la Balan-
za de Pagos.

La crisis econémica ha contri-
buido también a alterar sensible-
mente el marco de las relaciones
y estructuras de poder en que
se desenvuelve el capitalismo es-
paiiol. Mientras que el capital fi-
nanciero —que tiene en la Ban-
ca su centro neuralgico— asiste
a un progresivo retroceso y a
una remodelacion de sus intere-
ses econdmicos en diversos sec-
tores seriamente afectados por
la crisis, el capital multinacional
no so6lo consolida posiciones en
sectores y actividades producti-
vas reservadas en otro tiempo al
capital financiero espaiiol, sino
que se destaca como la principal
fuerza ascendente, capaz de im-
poner nuevas transformaciones
e influir decisivamente en la po-
litica econémica del Gobierno.

Finalmente, sefialar, en este
apretado resumen, que la crisis
economica se ha visto agravada
en los ultimos meses tras las re-
cientes alzas de los precios de
los productos energéticos al afec-
tar negativamente a las expecta-
tivas econémicas, /o que limita,
aun mas, la capacidad de ma-
niobra de la politica econémica
y las posibilidades de ofrecer al-
ternativas a corto y medio plazo.
Por todo ello se hace imprescin-
dible un esfuerzo de reflexion y
de imaginacion para poder ofre-
cer a la sociedad una respuesta
rigurosa y posible que tenga la
capacidad de movilizar a amplias
capas de la sociedad en un es-
fuerzo solidario para superar la
situacion.

LOS MECANISMOS DE
DISTRIBUCION DE UN
EXCEDENTE ESCASO

La disminucién de las tasas
de crecimiento en momentos de
crisis economica endurece la lu-
cha por el reparto del excedente
y por la distribucion de la renta
y la riqueza. Dicho endureci-
miento se hace mas patente en
sociedades como la espariola, ya
que en ella no se han consoli-
dado aln las reglas de juego de
un sistema democréatico de rela-
ciones industriales y, por otro
lado, existen numerosas deman-
das sociales no satisfechas junto
con un abanico de desigualda-
des superior al del resto de los
paises industrializados.

La eleccion de mecanismos de
redistribucion adecuados revis-
te gran trascendencia en orden
a reforzar o debilitar la posicion
de las clases dominantes en la
nueva relacion de fuerzas que
va tomando cuerpo a lo largo
del proceso de superacion de la
crisis. A través de esa posicion
mas o menos fuerte, no sodlo va
a decidirse el reparto de los cos-
tes sociales y econémicos de la
crisis sino también la orientacion
del nuevo modelo de crecimien-
to que surja de ella en un sen-
tido favorable o desfavorable a
los intereses de la mayoria.

Nuestra estrategia se caracte-
riza por la necesidad de asumir
los condicionamientos impues-
tos por la crisis y buscar su supe-
racion de acuerdo con los inte-
reses de los trabajadores y de
las capas mayoritarias del pais.
Para ello, es necesario salir de la
actual busqueda del «ajuste co-
yuntural» carente de objetivos,
encauzando la economia dentro
de un programa donde aparez-
can con nitidez los fines que el
pais pretende alcanzar y los es-

fuerzos que tales finalidades exi-
gen. Las negociaciones entre
Centrales Sindicales y Patronales
deben ser, en las circunstancias
actuales, un elemento funda-
mental de esta estrategia.

En primera linea de esos obje-
tivos, los socialistas situamos la
lucha por el mantenimiento y ex-
pansion del nivel de empleo, la
elevacion del nivel y calidad de
vida, la potenciacion de sectores
en crecimiento, la reestructura-
cion y reconversion de los sec-
tores productivas en crisis y, a
través de ésta, la mejora de po-
siciones de nuestra economia en
la division internacional del tra-
bajo.

La seleccién de estas priorida-
des no basta por si sola. Los me-
canismos capaces de hacerlas
realidad deben ser coherentes
con los fines propuestos. Por ello,
pretendemos fortalecer y racio-
nalizar el Sector Plblico, some-
ter a control social el sistema fi-
nanciero y avanzar en la cons-
truccion de una democracia in-
dustrial a través de la poten-
ciacion de los sindicatos. Los so-
cialistas optamos por mecanis-
mos de redistribucion de renta y
riqgueza que tiendan a fomentar
—vy no a limitar— la competiti-
vidad de nuestras estructuras
productivas frente al exterior y
descartamos expresamente aque-
llos otros —como la presion sa-
larial indiscriminada y dispersa—
cuyos efectos a corto y medio
plazo son contrarios a los obje-
tivos perseguidos y van, final-
mente, en contra de los intere-

- ses de la clase trabajadora.

PODER SINDICAL Y
DEMOCRACIA
INDUSTRIAL

El protagonismo de las rela-
ciones laborales debe correspon-
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der, desde una éptica socialista,
a los sindicatos. La mejor garan-
tia para los trabajadores, para la
defensa de sus intereses, esta
en la potenciacion de su fuerza
organizada. A través de ella,
se abre la via hacia el control y
la participacion en las decisiones
economicas que les afectan, den-
tro y fuera de la empresa. El po-
der sindical es el mejor instru-
mento para limitar el hasta ahora
omnimodo poder de decision del
empresario, introduciendo me-
canismos de consulta y negocia-
cibn en terrenos tan decisivos
como la inversion y el destino
de los incrementos de producti-
vidad.

La canalizacion de las reivin-
dicaciones de los trabajadores
a traves de la accion sindical per-
mite preservar la primacia de los
intereses globales de la clase tra-
bajadora sobre los particulares
de un sector o grupo determina-
do. Con ello, el sindicato se eri-
ge en defensor de la cohesion
y de la solidaridad de la clase
frente a las diferencias de intere-
ses gue se producen en su seno,
cuya agudizacion es un reflejo
que acomparia siempre a las si-
tuaciones de crisis.

El fortalecimiento del poder
sindical, y los consiguientes avan-
ces en la democratizacion econé-
mica y social, son la base sobre
la que se asienta toda actitud
responsable y consciente de los
trabajadores para afrontar los
sacrificios que impone la crisis
economica y el proceso de su
superacion. Un sindicalismo dé-
bil, no implantado realmente en
las empresas y sin los derechos
y obligaciones que conlleva toda
democracia industnal, tiende
a potenciar reivindicaciones ina-
sumibles para el sistema produc-
tivo, despreocupandose de sus
resultados. Por el contrario, un

sindicalismo fuerte, con presencia
real dentro y fuera de los cen-
tros de trabajo, es un factor
imprescindible para promover ma-
yores niveles de progreso y bien-
estar, teniendo en cuenta, para
ello, los condicionamientos ob-
jetivos que se derivan de una si-
tuacién de crisis.

En nuestro pais, la superacion
de la crisis econdémica y la con-

'solidacién de un sindicalismo

fuerte son procesos que deben
coincidir en el tiempo dadas las
circunstancias historicas en que
nos encontramos. Por ello, la via
de la negociacion global iniciada
con la firma reciente del Acuer-
do Marco Interconfederal no tie-
ne alternativa valida a corto
plazo. Desde la negociacion de
la productividad y la mejora de
las condiciones de trabajo con
participacion de los trabajadores,
a las Comisiones paritarias de
control, o el reconocimiento e
implantacion de diversos dere-
chos que consolidan la accién
sindical en las empresas, el
Acuerdo Marco significa, ante
todo, un mayor control por par-
te de la clase trabajadora de las
decisiones gue mas directamente
les afectan en el mercado de tra-
bajo y, por tanto, en la distri-
bucion del excedente. Esa estra-
tegia sindical permite cubrir si-
multaneamente, y de modo efi-
caz, ambos objetivos sin que ello
suponga renuncia alguna al ob-
jetivo socialista de redistribucion
de la renta y la riqueza, sino en
todo caso un cambio de los ins-
trumentos utilizados para lograr
tal redistribucién, amortiguando
la presion sobre los salarios mo-
netarios, asegurando una salida
a las crisis sectoriales y haciendo
mayor hincapié en el desarrollo
de servicios publicos y equipa-
mientos colectivos, a través de
los cuales se obtiene de modo
mas igualitario la elevacion del

nivel de vida de la mayoria de los
ciudadanos, constituyendo, ade-
maés, una alternativa mas capaz
de generar empleo que la cen-
trada en el consumo individual.

EL REFORZAMIENTO DEL
SECTOR PUBLICO

La segunda linea de actuacion
redistributiva supone la poten-
ciacion del Sector Pablico. Ello
significa que el Sector Publico
ha de incrementar y racionalizar
su participacion en la economia
rompiendo la tendencia de los
ultimos anos; ha de aceptar un
proceso de racionalizacion y con-
trol de gastos; ha de mejorar
progresivamente sus ingresos y
ha de planificar su actuaciéon con
criterios radicalmente diferentes
de los que, hasta ahora, le im-
prime el Gobierno. Para éste, el
sector publico y en especial las
empresas publicas, no son mas
que un apéndice subsidiario,
casi siempre, al servicio de los
intereses de las grandes empre-
sas y centros de poder econo-
mico. Esa necesaria reordena-
cion requiere un gran esfuerzo
inversor por parte del Estado que
responda a un programa con-
certado debatido y aprobado por
el Parlamento en el que se defi-
nan objetivos y prioridades co-
mo los que se sefialan a con-
tinuacion:

a) La satisfaccion de los défi-
cits existentes en materia de
equipamientos colectivos y
consumo publico (vivienda,
ensefianza, sanidad, trans-
portes publicos, etc.).

b) La realizacion de inversiones
que favorezcan la creacion
de puestos de trabajo.

¢/ La puesta en practica de pro-
gramas de actuacion racio-
nales en funcion de las exi-
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gencias y limitaciones im-
puestas por la crisis ener-
gética.

d) La necesaria readaptacion de
la economia espafiola a los
cambios y transformaciones
de una nueva division inter-
nacional del trabajo, de tal
forma que también el Sector
Publico contribuya a fomen-
tar un mayor grado de com-
petitividad en los mercados
exteriores.

e) Finalmente, la puesta en préac-
tica de criterios de descen-
tralizacion de los recursos
plblicos a nivel espacial.

Ante la crisis actual no se pue-
de aceptar la politica tradicional
de la derecha. Una politica que
descansa fundamentalmente en
la necesidad de restablecer la
tasa de beneficio en manos pri-
vadas y exige que el Sector Pu-
blico asuma los costes de acu-
mulacion y sectores en crisis.
De esta forma puede restable-
cerse el beneficio produciéndose
una distribucién de la renta en
contra de los trabajadores a tra-
vés de los mecanismos salaria-
les y la intervencion del Sector
Piblico. Esta opcion implica
unos niveles de paro y un aumen-
to en el volumen del Sector Pu-
blico que se sigue haciendo car-
go de los residuos del sistema y
se le utiliza para facilitar la acu-
mulacion privada.

Tampoco puede admitirse una
salida de la crisis basada en su-
puestos neoliberales —asumida
hoy por algunos sectores de la
derecha— que supone un avan-
ce de la privatizacion del Sector
Publico, en cuanto que, por ejem-
plo, en determinadas activida-
des —ensefianza, sanidad, vi-
vienda, etc.— la simple actua-
cion del mercado no hace sino
reproducir las intolerables des-

igualdades existentes en la sa-
tisfaccion de estas necesidades.

Frente a estas opciones, se
trata de potenciar un Sector Pu-
blico con autonomia frente a los
intereses privados, que restablez-
ca el proceso de acumulacion,
pero impulsando inversiones diri-
gidas a satisfacer necesidades
colectivas que generen un mayor
bienestar entre las clases popu-
lares.

La aplicacion de esta politica
economica exige disponer de
una Administracion Publica efi-
caz que pueda ser dirigida por
el Gobierno. En la actual situa-
cion espafiola eso no es una ta-
rea facil porque la Administra-
cion es altamente ineficaz como
consecuencia del sistema de co-
rruptelas existente, por la gran
complejidad de la misma y
la proliferacion de organismos
autéonomos y entidades puablicas
de todo tipo.

Esta situacion solo puede ser
evitada con una reforma en pro-
fundidad del proceso de elabo-
racion de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado y de su control.
En la actualidad, ese proce-
so es en gran medida burocra-
tico y su control meramente
formal. Es preciso fijar una prio-
ridad presupuestaria a los gastos
reales de inversion que se han
de distribuir siguiendo los obje-
tivos de Planificacion Concerta-
da, la cual debe establecer las
prioridades, a partir de las op-
ciones fijadas por el Programa
Econémico anual que el Gobier-
no debe presentar al Parlamento.
Ademas, el perfeccionamiento
de los presupuestos por progra-
mas en los distintos Departa-
mentos, debe de emplearse con
la introduccion de criterios de
eficacia y racionalidad en la ges-
tion administrativa y en las ac-
tuaciones inversoras. Todo ello,

se ha de traducir en un Plan de
Inversiones Publicas —hasta
ahora inexistente— convenien-
temente desagregado a nivel re-
gional, o de los entes autbnomos.
Este método de trabajo permite
que el Gobierno pueda fijar con
claridad la cuantificacion de sus
principales opciones inversoras
y su control. Ademés, hace po-
sible el debate y la fiscalizacion
del Gasto Publico por las Cortes
Generales y el Tribunal de Cuen-
tas que funcione y cumpla su
misién de fiscalizacion y control
de la gestion.

Finalmente, dentro del Sector
Pdblico, los Ayuntamientos es-
pafioles desempefian un papel
mucho més reducido que el que
les deberia corresponder segin
lo que es norma habitual en los
paises industriales occidentales.
La llegada al poder municipal de
los socialistas estd provocando
reacciones de la Administracion
Central encaminadas con fre-
cuencia a reforzar el grado ex-
cesivo de centralismo existente,
mas que a facilitar una descentra-
lizacion efectiva del gasto pu-
blico.

Son precisas una serie de ac-
tuaciones que cambien y refuer-
cen el papel econdémico de las
Corporaciones Locales. Estas
actuaciones han de favorecer
una mayor participacion de estos
ultimos en los ingresos y gastos
publicos estatales, estimulando-
se, a la vez, una fiscalidad local
mas auténoma que la actual.
Igualmente, los Ayuntamientos
deben tener un mayor protago-
nismo en los asuntos econémi-
cos generales y, en particular,
en los aspectos relativos a la vi-
vienda y al fomento del empleo.
Conceder un mayor peso dentro
del gasto publico al gasto de los
Ayuntamientos exige una mayor
disponibilidad de recursos, lo
que supone:
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— Una reforma sustancial de la
Administracion de los impues-
tos locales autébnomos, de
manera que la fiscalidad local
tenga mayor flexibilidad y efi-
cacia.

— Reforma del sistema de im-
posicion local, simplificando
su gestion y administracién.

— Reforma de los criterios de
distribucion de los impuestos
estatales a los municipios, lo
que permita a estos Ultimos
disponer de una mayor auto-
nomia financiera.

LA PROFUNDIZACION
DE LA REFORMA FISCA

En la busqueda de una socie-
dad mas justa e igualitaria le es-
t4 atribuido al sistema fiscal otro
destacado papel, puesto que
constituye uno de los elementos
mas eficaces para conseguir la
socializacion de los costes gue
genera el desarrollo econdémico
y para alcanzar una mas equi-
tativa distribucion de la renta y
de la riqueza disponibles en la
sociedad.

Entendemos que el Impuesto
sobre la Renta de las Personas
Fisicas constituye la pieza esen-
cial del mecanismo redistributi-
vo, por lo que debe regularse de
tal forma que someta a idéntico
tratamiento los distintos rendi-
mientos que lo integran; sin per-
mitir que en su base imponible
se produzca ningln tipo de exo-
neracion ni discriminacion. Las
actuaciones en este sentido sblo
contribuyen, por el contrario, a
limitar su progresividad perjudi-
cando a los perceptores de las
otras rentas gue se gravan.

Por su parte, el Impuesto so-
bre el Patrimonio y, especial-
mente, el de Sucesiones debe-

ran articularse mediante proce-
dimientos de valoracion comu-
nes que superen las técnicas
administrativas de determina-
cion en sus bases, que en la
practica se han revelado esca-
samente Utiles, para impedir
que las mismas se alejen con
suma facilidad de la realidad eco-
nomica sobre la que pretenden
incidir.

Para conseguir un sistema tri-
butario capaz de financiar la cre-
ciente demanda de servicios pu-
blicos y equipamientos colecti-
vos, es preciso profundizar en
el actual proceso de reforma fis-
cal. De esta forma se puede al-
canzar un mayor grado de legi-
timacion en un momento en el
que por las dificultades existen-
tes es necesario proclamar qué
tipo de sociedad se desea. Esta
tarea de profundizacion en la
Reforma Fiscal debe desarrollar-
se con una doble via:

— Continuacién de las modifica-
ciones legislativas del cuadro
tributario.

— Potenciacion de la Adminis-
tracion Tributaria.

Para lograr una eficaz realiza-
cion de la inspeccion se requiere
un profundo conocimiento de la
situacion econdémica de los dis-
tintos contribuyentes. Un instru-
mento idoéneo para alcanzar es-
tos objetivos lo constituyen los
medios informaticos. Sin em-
bargo, la disponibilidad de los
mismos tropieza con grandes di-
ficultades en el seno del propio
Ministerio de Hacienda, como
lo demuestra el hecho de que
en los Gltimos Presupuestos Ge-
nerales del Estado, las dotacio-
nes con destino al Control de
Proceso de Datos hayan sido
muy escasos e incluso no figu-
raron en el proyecto inicial. So-
lo por via de enmiendas pudo
conseguirse una mayor dotacion.

Pero los elementos humanos y
materiales han de completarse
con otros de caracter legal para
lograr la erradicacion del fraude
fiscal. La Administracion dispo-
ne de dos armas eficaces para
lograr tal fin: la tipificacion del |
delito fiscal y el control de las
cuentas corrientes bancarias.
Dos afos después de su promul-
gacion, se ignora la utilizacion
que se ha hecho de los mismos.

EQUIPAMIENTOS
COLECTIVOS

La opcion por los equipamien-
tos colectivos y sociales es esen-
cial para los socialistas porque
significa un avance importante
hacia la igualdad y bienestar so-
cial. A este principio, ya no se
le plantean objeciones de fondo
desde la derecha, pero siempre
se tacha de demagogica su rea-
lizacion por falta de medios, vy
mas aun, en una situacion de
crisis.

Ademas de la afirmacion de
principio, hay argumentos estric-
tamente economicos que de-
muestran su necesidad para dar
una salida progresista a la crisis
actual. El nivel de inversién en
equipamientos colectivos refleja
el comienzo de una economia
solidaria, rompiendo con una
concepcion secular en la que el
mayor despilfarro social y eco-
nomico ha sido el de vidas hu-
manas. Ha pasado ya el tiempo
en que los costes sociales del
desarrollo capitalista no se to-
maban en cuenta por ser facil-
mente recuperables. Por eso,
la dedicacién a una mejor edu-
cacion, salud y calidad de vida
de los ciudadanos es un objeti-
vo no solo democrético, sino que
tiene también un claro contenido
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Por lo demas, la envergadura
de los déficits en equipamientos
de la sociedad espariola actual,
ofrece a corto y a medio plazo,
grandes posibilidades de incre-
mentar el empleo y mejorar la
distribucion de la renta con re-
percusiones inmediatas y efectos
multiplicadores sobre la inversion
directa. Invertir en equipamien-
tos colectivos supone, por tan-
to, conseguir:

— La mejora de la calidad de
vida de todos los ciudadanos,
independientemente del dis-
frute basado en los ingresos
o rentas individuales.

— La mejora y recuperacion del
capital «naturaly degradado
sistematicamente por una ac-
tividad productiva, insolidaria
e incontrolada socialmente.

— La correccion de las desigual-
dades generadas por el mer-
cado. Para ello es necesario
establecer prioridades en la
inversion publica, de modo
que se favorezca especial-
mente a las clases populares
con menores niveles de renta,
y desde el punto de vista terri-
torial a las areas y regiones
mas desfavorecidas, al me-
dio rural y a determinados
entornos metropolitanos.

La politica socialista relativa al
sector de la vivienda exige un
proceso de planificacién real y
financiera del mismo, planifica-
cion que incluiria conjuntamente
al Estado, Organismos Autono-
mos y Ayuntamientos, asi como
a los agentes econdmicos impli-
cados: centrales sindicales, in-
termediarios financieros, cons-
tructores, etc. La gestion de esta
politica habria de realizarse tan-
to a nivel de Gobierno, exigien-
do una responsabilidad mayor
que hasta ahora a los organis-
mos implicados, como a nivel
de Comunidades Autdonomas y

Ayuntamientos, que aparecerian
como promotores y que recibi-
rian la financiacion mas favora-
ble para la construccién de vi-
viendas sociales.

Como objetivo cuantificado
en el Sector Vivienda, seria ne-
cesario que, para 1983, se hayan
construido, o rehabilitado, al me-
nos 1.400.000 viviendas, de las
cuales 900.000 deberian ser de
proteccion oficial y el resto li-
bres, con el fin de que aumen-
te fundamentalmente la oferta
de viviendas dirigidas a las fami-
lias de menor capacidad adqui-
sitiva. Todo ello se recoge en el
Plan Especial de Construccion
de Viviendas que se incluye a
continuacion.

Plan Especial de Construccion
de Viviendas, que ha de articu-
larse de acuerdo con los siguien-
tes criterios y en el marco de
la Planificacion Concertada:

— Establecer un programa des-
agregado a nivel regional y
de los entes autdnomos, reali-
zandose los estudios previos
necesarios sobre ofertas y de-
manda de viviendas a corto y
medio plazo.

— Dirigirse a la satisfaccion de
las necesidades de usuarios
de rentas medias y bajas.

— En cuanto a su financiacion,
se proponen las siguientes
actuaciones:

a) Las entidades financieras
(Cajas y Banca privada),
deben contribuir a su fi-
nanciacion, a través de
coeficientes de regulacion
especial a nivel regional
o de los entes autonomos.
Los tipos de interés serian
concertados con la Admi-
nistracion, y los plazos de
financiacion al usuario de
15 a 20 afios.

b) La Banca oficial, a través
del crédite bancario.

¢/ Empréstito estatal de ca-
racter especial.

d) Por dltimo, los Ayunta-
mientos que han de ofer-
tar el suelo necesario, li-
mitando la especulacion
y reduciendo drasticamen-
te su precio.

Otras medidas a instrumentar
son las siguientes:

— Fortalecimiento de la presion
fiscal sobre el suelo urbano y
urbanizable programado sin
edificar.

— Exigencia de estricta obser-
vancia de los programas de
actuacion urbanistica, inclu-
yendo la utilizacién beligeran-
te de la ejecucion forzosa de
los poligonos y del sistema
de expropiacién.

— Posibilitar, bajo determinados
supuestos, la expropiacion
forzosa del suelo de todo tipo,
con caracter de urgencia, des-
tinado a actuaciones directas
de la administracion urbanis-
tica o a la cesion de su dere-
cho de superficie a entidades
sin fines de lucro.

— Redaccion de un reglamento
de expropiacioén en base a la
apropiacién publica del plus-
valor y la introduccion de los
derechos de tanteo y retrac-
to o figuras de efectos equi-
valentes.

— Los Ayuntamientos y otras
administraciones urbanisticas
daran prioridad a las coopera-
tivas y otras entidades sin fi-
nes de lucro en sus actuacio-
nes urbanisticas.

— Por los Ayuntamientos se
confeccionaran catélogos de
poligonos urbanos de edificios
y espacios manifiestamente
mejorables.

— El incumplimiento de los pla-
zos por parte de la iniciativa
privada posibilitara la actua-

38




cion directa de la Administra-
cion usando el sistema de ex-
propiacion.

La politica de vivienda se ha
de completar con una actuacién
firme en materia de urbanismo y
suelo, fortaleciendo la presion
fiscal sobre el suelo urbano y ur-
banizable programado sin edifi-
car y abordando directamente la
municipalizacion del suelo no ur-
bano en areas de expansion de
las grandes ciudades. Asi como
otro conjunto de medidas que
permitan la ordenacion del habi-
tat territorial y la realizacion
del Plan Especial de Viviendas
al que se ha hecho referen-
cia. Igualmente, habra de abor-
darse la realizacién de un Plan
Especial de Obras Publicas des-
tinado a impulsar la mejora y
construccion de redes de trans-
porte, obras de saneamiento,
planes de urbanismo, sistemas
de distribucion y comunicacion,
etcétera, propuestas por los
Ayuntamientos y Corporaciones
publicas y programado a nivel
regional, o por los entes auto-
nomos.

En cuanto a la Sanidad, el ob-
jetivo prioritario es el estableci-
miento de un Unico Sistema Sa-
nitario que, con caracter de ser-
vicio publico, integre todas las
funciones sanitarias en torno al
concepto de salud, y que garan-
tice a todos los espafioles el efec-
tivo derecho a la proteccion de
la misma mediante la conjuncion
de acciones sanitarias de carac-
ter multidisciplinar.

El establecimiento del sistema
sanitario integrado antes descri-
to, se basa en los siguientes prin-
cipios operativos:

al) La responsabilidad progresiva
de los agentes sanitarios pu-
blicos en el marco de un pro-
ceso de descentralizacion a
través de la red del Sistema

de Seguridad Social, las Co-
munidades Autonomas vy las
Corporaciones Locales y de-
mas agentes sanitarios del
Sector Publico.

b) ElI fomento de la participa-
cion de los interesados en
un sistema de gestion parti-
cipada de la Administracion
Sanitaria, los profesionales
y los trabajadores de la sani-
dad, v los ciudadanos, diri-
gido a lograr la identificacion
entre la poblacion y el sis-
tema sanitario.

c¢) La planificacion fiexible de
las acciones de salud y la
coordinacion racional de los
recursos sanitarios a través
de un Servicio Nacional de
Salud, que elaborara progra-
mas sanitarios articulados en
torno a areas de salud, con
calendario de realizacion y
asignacion periodica de re-
cursos para el logro de los
objetivos de los programas.

d) La homogeneizacion territo-
rial de la oferta sanitaria co-
mo requisito ineludible para
garantizar la igualdad ante
el derecho a la proteccién
de la salud.

La Seguridad Social es una
pieza basica de la estrategia de
igualdad social. Por ello, requiere
una profunda modificacion de
su actual filosofia y estructura
para extender su accion protec-
tora a todos los ciudadanos,
igualar la proteccion de los diver-
sos colectivos actualmente in-
cluidos en la misma, democra-
tizar su gestion y controlar el
despiifarro.

Los objetivos basicos a alcan-
zar son:

— La remodelacion de las fuen-
tes de financiacion de la Se-
guridad Social, a través de
una creciente participacion

— La democratizacion del con-

— La politica de pensiones debe

procedente de los ingresos
publicos, para romper con la
practica que la convierte en
un impuesto sobre el puesto
de trabajo, y discrimina a los
sectores que mas contribu-
yen a la creacion de empleo.

trol y la gestion del sistema
de la Seguridad Social por los
siguientes cauces:

a) Haciendo participar en la
gestion y el control a to-
dos los niveles —estatal,
regional, provincial, co-
marcal y local—, a las or-
ganizaciones sindicales
representativas y a las
empresariales.

b) El control democréatico de
las instituciones sanitarias
asistenciales.

¢) La mejora de la gestion y
el control interno y exter-
no. El primero, a través
de la intervencion general
de la Administracion del
Estado, y de un analisis
de racionalidad en la po-
litica de gastos; y el se-
gundo, potenciado el con-
trol parlamentario del Pre-
supuesto y el control de
Su ejecucion.

d) Finalmente, para desarro-
llar 1a lucha contra el frau-
de y la corrupcién es
preciso reforzar la accion
inspectora desde los ni-
veles primarios; es preci-
so remodelar la asistencia
general primaria, y la evo-
lucion de las prestaciones
economicas cuyo descon-
trol genera presiones in-
debidas sobre el gasto.

partir de la equivalencia de la
pensién minima con el sala-
rio minimo Yy la igualacion de
los minimos del Sector PUbli-
co con los de la Seguridad
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Social. Ademés, se debe es-
tablecer un sistema de célcu-
lo de pensiones légico y con-
gruente tanto en lo que res-
pecta a la base reguladora
como en los porcentajes. La
revalorizacion de las pensio-
nes debe partir de la garantia
de su poder adquisitivo, con
una clara fijacion del calen-
dario de las revalorizaciones
en los presupuestos de la Se-
guridad Social.

Finalmente, la Educacion cons-
tituye una pieza fundamental en
la consecucion de una sociedad
més justa e igualitaria. El ejer-
cicio del derecho a la educacion
reconocido en la Constitucion se
debe garantizar mediante la ex-
tension del servicio publico gra-
tuito de la ensefianza, y a este
fin deben encaminarse todo un
conjunto de actuaciones que ya
han sido expuestas en numero-
sas ocasiones por lo que omiti-
mos su repeticion.

UNA PRIORIDAD
IRRENUNCIABLE:
EL PARO

Cualquier alternativa a las cre-
cientes tasas de paro debe acep-
tar la premisa de que no puede
salirse de la crisis econémica con
simifares estructuras productivas
que las existentes antes de la
crisis: se reduciran los puestos
de trabajo en muchos sectores
economicos, al tiempo que de-
berd fomentarse la inversion y
el empleo en otras actividades
mejor adaptadas a la situacion.
De ahi, que cualquier actuacion
de la politica econémica ha de
estar encaminada a lograr, a cor-
to y medio plazo, los siguientes
objetivos:

a) Contrarrestar los efectos de

la evolucion de las econo-
mias de mercado, a través
del fomento de la inversion
privada.

Para los socialistas, la actua-
cion del Sector Publico y el fo-
mento de la iniciativa privada
son acciones complementarias.
Es mas, el éxito de la estrate-
gia socialista de lucha contra el
paro depende en buena medida
de la evolucion de la inversion
en las empresas del Sector Pri-
vado de la Economia, tanto por
el tamaifno del mismo como por
su dinamismo. En orden a fo-
mentar este Gltimo, entendemos
que la planificacibn concertada
ha de servir para la méas répida
clarificacion de las expectativas
y la desaparicion de incertidum-
bres. El criterio basico a utilizar
es el de la mejora de competi-
tividad de las empresas, que
haga posible la conservacion del
mercado interno y la ampliacion
de la cuota de mercado de los
sectores y empresas con capaci-
dad exportadora. Para ello es
necesario eliminar obstaculos
como la estructura de financia-
cion de la Seguridad Social, que
la convierte en una carga impo-
sitiva que pesa sobre los traba-
jadores y empresas. La remode-
lacion de la financiacion de la
Seguridad Sacial tendra, ademas,
efectos beneficiosos sobre el
empleo en toda la economia, al
eliminar la penalizacion que hoy
supone sobre el trabajo como
recurso productivo y sobre aque-
llas actividades sectoriales que
requieren mayores cantidades de
mano de obra.

b) Repartir ef trabajo disponible.

Sin embargo, la lucha contra
el paro no puede llevarse a cabo
exclusivamente a través de la
creacion de empleos, puesto que
éstos dependen, en alguna me-
dida, del ritmo de crecimiento

de la actividad econdémica. Es
previsible que este ritmo, unido
a la necesaria mejora de la pro-
ductividad, no sea suficiente
para absorber el paro actualmen-
te existente, el trabajo de los que
hoy no buscan empleo por las
dificuitades con que tropiezan
(especialmente la poblacion fe-
menina), y la oferta de trabajo
de las nuevas generaciones. Por
ello, es preciso distribuir los em-
pleos disponibles buscando al
mismo tiempo una elevacion del
bienestar colectivo y una mejora
de la formacion de los que en el
futuro se incorporen al mercado
de trabajo.

Para alcanzar estos objetivos,
propugnamos:

— Adelantar la edad de jubila-
cion, para lo que es preciso
proceder de inmediato a es-
tablecer la jubilacion volunta-
ria, como reclama el Acuerdo
Marco. Mientras subsista la
actual situacion proponemos
revisar las edades de jubila-
cion, al menos cada dos afios,
y proceder a progresivas re-
ducciones, tomando en con-
sideracion las posibilidades
existentes en cada momento
para la financiacion de las pen-
siones y su progresiva ele-
vacion.

— Como complemento a estas
medidas de caracter general,
se adoptaran otras por las
que se conceden bonifica-
ciones cuando la jubilacién
anticipada vaya acompafiada
de la contratacion simultanea
por las empresas de nuevos
trabajadores, o cuando se
produzca en trabajadores pa-
rados en edad proxima a la
jubilacién. Acciones especifi-
cas por ramas de actividad
se llevaran a cabo por medio
de una actuacion concertada
entre la Administracion y los

indole estructural ligados a




La denominada «crisis econémica de los setenta» ha traido
consigo una importante serie de consecuencias. La creciente
tasa de paro es una de las mas importantes, y su tratamiento
se destaca como una necesidad imperiosa. Los remedios, sin
embargo, no pueden consistir Gnicamente en unas cuantas accio-
nes aisladas, sino que deben ser examinadas dentro de un pro-
grama que englobe el contexto econémico general. En el grafico
se muestra la evolucion de las variables mas significativas rela-
cionadas con el paro. De aproximadamente 169.000 personas en
paro en 1970 se ha pasado en 1979 a un numero del orden de
1.365.000. Debe notarse asimismo que mientras la poblacion
activa se ha incrementado en 1.000.000 de personas aproxima-
damente durante la década, la poblacién en edad de trabajar ha
crecido en cerca de 3.000.000 de personas para el mismo pe-
riodo, reduciéndose en mas de un punto el ratio de ia poblacion
activa respecto a la poblacion en edad de trabajar, revelando
la existencia de un elevado numero de personas a las que las
condiciones del mercado de trabajo ha disuadido de entrar en
el mismo.

EVOLUCION DEL PARO

pobiacion en edad
de trabajar. 14-70 anos
(en miles)

poblacion activa
(en miles)

parados
{en miles)

vente: «Poblacion, Actividad y Ocupacion en Esparian. E.P.A. del |.N.E. y Ministerio de Economia

representantes sindicales en
las respectivas negociaciones
colectivas o reestructuracio-
nes sectoriales.

Aumentar la edad de escola-
rizacion obligatoria. Esto ha
de alcanzar los 16 anos en el
proximo periodo bianual al
mismo tiempo que se llevan
a cabo programas de expan-
sion de la oferta educativa
en las edades de 16 a 18 afios.
Estos programas han de reali-
zarse en conjuncion con la
necesaria reforma de la edu-
cacion profesional, de modo
que se consiga una mayor
adecuacion de la formacion
recibida a la demanda de tra-
bajo en el mercado, y que se
facilite la prosecucion de la
formacion a lo largo de la vida
activa del trabajador.

Eliminar el pluriempleo y re-
ducir las horas extraordina-
rias. Ello ha de llevarse a efec-
to fundamentaimente a tra-
vés de acuerdos entre las or-
ganizaciones empresariales y
los sindicatos, en la linea de
lo convenido en el Acuerdo
Marco. Ademas la Adminis-
tracion debe eliminar los in-
centivos actuales al pluriem-
pleo, lo que supone modifi-

car el sistema de cotizaciones
a la Seguridad Social. Por lo
que se refiere a la disminu-
cion de la jornada de trabajo,
debe seguirse el mismo pro-
cedimiento. Se dara prioridad
a la disminucion de jornada
por medio de cupos anuales
de horas remuneradas por la
formacién de trabajador y de
permisos potestativos no re-
munerados para tal fin.

Finalmente, los socialistas co-
laboraremos activamente a
fomentar la campaia para la
reduccion de la jornada a es-

cala internacional.



c) La proteccion del desempleo.

El volumen actual de trabaja-
dores en paro y la escasa cober-
tura del seguro de desempleo,
exigen una actuaciéon inmediata
y decidida para garantizar unos
ingresos minimos a los principa-
ies colectivos afectados. Al mis-
mo tiempo, es previsible que en
el futuro, por causa de Ia nece-
saria reestructuracion global de
la economia, se produzca un im-
portante volumen de paro fric-
cional, que resultaria socialmente
insoportable si no se adoptan
medidas de proteccién paralelas
a tal proceso de reestructuracion.
La generalizacién de la cobertura
pasa, en primer lugar, por la ex-
tension de la proteccion a dos
colectivos no cubiertos hasta
ahora: trabajadores sin empleo
anterior y los trabajadores agrico-
las; y en segundo lugar, por el
establecimiento de un nivel basi-
co de proteccion que afecte a
todos los trabajadores desocu-
pados. Este nivel basico estara
integramente financiado con car-
go a los Presupuestos Genera-
les del Estado y su cuantia de-
beria estar proxima a la del sala-
rio minimo, limitandose la dura-
cibn méaxima a un periodo de
dos afios.

d) El empleo agrario.

Se plantea la necesidad de lle-
var a cabo una politica que ha-
ga compatible la disminucién de
la poblacién activa marginal de
este sector (activos de mas edad
y ayudas familiares) con el man-
tenimiento de los niveles basicos
de ocupacion. Para ello se pro-
pone una via de actuacion res-
pecto a la oferta laboral, en el
sentido de poner en marcha un
programa de jubilacion anticipa-
da de agricultores con mas de
60 afos, tanto asalariados como
por cuenta propia, facilitando,
a los que voluntariamente se

acojan al mismo, la percepcion
de la pension de retiro incre-
mentada con una prima por
cada superficie de tierra labrada.
Las tierras obtenidas del progra-
ma deberdn entregarse en régi-
men de arrendamiento a los agri-
cultores de menos de 40 afos
para constituir explotaciones ren-
tables.

Igualmente se propone la ex-
tension de la jubilacion anticipa-
da de los obreros agricolas de
mas de 60 afios, que de hecho
se encuentran casi continuamen-
te en paro en las areas de fuerte
densidad de poblaciéon asalariada
agraria.

Respecto a los jovenes acti-
vos agrarios de menos de 16 afios
y que representan unas 100.000
personas (obreros agricolas e
hijos de agricultores autonomos
fundamentalmente) es necesario,
potenciar su insercion en el sis-
tema educativo, incrementando
sus tareas de escolarizacion €
iniciando, en gran parte, un am-
bicioso proyecto de capacitacion
profesional, orientado tanto ha-
cia el sector agrario, como ha-
cia otros sectores productivos.

REESTRUCTURACION
SECTORIAL,
CRITERIOS GENERALES

Resuita evidente que los pro-
cesos de reestructuracion indus-
trial van a exigir una fuerte apor-
tacion de recursos financieros,
tanto por parte del Gobierno co-
mo por el sistema crediticio. Y,
ademas, en condiciones privile-
giadas de plazos de vencimiento
y tipos de interés. Esta aporta-
cion estatal directa e indirecta
debe tener su contrapartida en
una mayor participacion estatal
en los sectores reestructurados,

asi como en el hecho de que
todo el proceso de cambio debe
someterse a las lineas generales
de politica economica estableci-
da en los «Acuerdos de Plani-
ficacion Sectorialy.

Pero la realizacibn de estos
acuerdos no se limita a los sec-
tores en crisis. Se debe extender
a la delimitacion de las industrias
del futuro. Este ha sido el con-
tenido principal de la politica in-
dustrial de los grandes paises
europeos, aquelios, precisamen-
te, en los que el reconocimien-
to de la iniciativa privada, como
guia fundamental, constituye un
dogma doctrinal. Es exigencia
fundamental de igualdad de tra-
to entre distintos sectores, el
conseguir un equilibrio razonable
entre los fondos publicos dedi-
cados al saneamiento de los mis-
mos. En este sentido es preciso
evitar una politica industrial co-
mo la llevada a cabo por el Go-
biemo, centrada exclusivamente
en la ayuda a los grandes sec-
tores en crisis.

Para el desarrollo de estos
sectores de crecimiento se han
de establecer también programas
de actuacion. Entre otros, cabe
referirse a:

1. Programa concertado de ac-
tuacién en el sector energeé-
tico (conservacion y mejora
energética, sustitucion de
combustibles, energias alter-
nativas, prospeccion, etc.),
que, ademas de paliar los
déficits existentes, contribu-
yan a estimuiar las industrias
de la construccion y bienes
de equipo, y fomenten la
creacién de puestos de tra-
bajo.

2. Programa especial de expan-
sion de las industrias de
materias primas y aprovecha-
miento de toda clase de re-
cursos que tienen un valor
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estratégico en la coyuntura
actual.

3. Programa concertado de des-
arrolio del sector agro-ali-
mentario, Unica via para re-
ducir el déficit alimenticio e
incrementar el valor afadido
de la produccion agricola-
ganadera. Este programa ha
de contar con diversas me-
didas de apoyo a la produc-
cion cooperativa, principal
instrumento de actuacion
frente al dominio y control
de las empresas multinacio-
nales en la organizacion, ges-
tion y orientacion del sector.

El PSOE esta decidido a apo-
yar una politica de Acuerdos de
Planificacion Sectorial de los que
salga el abanico definitivo de
sectores de crecimiento y tam-
bién —y muy especialmente—,
para que sea puesta en practica
una accion decidida por parte
del Gobierno.

LA PLANIFICACION
CONCERTADA

La planificacion, entendida co-
mo un proceso politico de reduc-
cion de incertidumbres, no su-
prime el mercado. Al contrario,
el mercado, como mecanismo
de asignacion de recursos, tiene
un inexpresable valor de infor-
macion y decision en el funcio-
namiento de la economia, garan-
tizando la libre eleccion del
consumidor entre diversas alter-
nativas. Su papel de reflejar las
tensiones entre la oferta y la de-
manda, sus procesos de ajuste
mutuos y su regulacion, es funda-
mental para la adopcion de de-
cisiones econémicas y para la
gestion empresarial. Por ello, de-
be afirmarse su actuacion, sien-
do preciso liberar su funciona-
miento de las trabas y obstacu-
los impuestos por los intereses

de los principales centros de po-
der economico. La actuacion del
Gobierno no debe ser neutral a
este respecto, sino que se hace
preciso romper posiciones mo-
nopolisticas, favorecer los con-
troles «anti-trust» y evitar la
manipulacion y la especulacion
como rasgos dominantes en el
funcionamiento del mercado. De
ahi, que este planteamiento no
es contradictorio con la existen-
cia de un plan-marco para el
conjunto de la economia, y en el
que el aprovechamiento de los
instrumentos de politica econo-
mica y de los elementos de mer-
cado, permita la debida asigna-
cion de los recursos en sectores
en los que son necesarias inver-
siones a largo plazo, o en los que
juegan dudosamente los meca-
nismos de mercado (energia, in-
vestigacion basica, vivienda, edu-
cacion, sanidad), al tiempo que
se fomenta la participacion con
una democratizacion del sistema
economico y social.

Las lineas fundamentales de
la Planificacion Concertada que
propugnamos son las siguientes:

— La Pianificacion Concertada
debe definir los objetivos fun-
damentales de evolucién de
la economia a medio plazo,
con una cuantificacion de la
evolucién del producto social,
de su reparto entre inversion
y consumo, y de los intercam-
bios exteriores, asi como el
alcance de la actuacion del
Sector Pablico y de los me-
canismos y recursos financie-
ros a emplear. Asimismo
debe contener las grandes li-
neas de la politica de infra-
estructuras, de investigacion
cientifica, de cambio tecnolo-
gico, de politica regional,
ordenacion del territorio y
medio ambiente.

— La decision scbre este pro-
yecto y su concrecion anual

debe ser un compromiso po-
litico debatido y establecido
por las Cortes Generales v,
en su dia, por los Parlamen-
tos de las Comunidades auto-
nomas, considerando las gran-
des opciones economicas y
sus implicaciones sociales.

— Dentro de este marco, el ins-
trumento basico de concer-
tacion, informacion y nego-
ciacién ha de ser el Consejo
Econémico Social. En su com-
posicion han de estar presen-
tes los grupos socioeconomi-
cos {Sindicatos, Organizaciones
empresariales y profesionales,
Administracion, Universidad,
movimiento cooperativo, re-
presentantes de intereses es-
pecificos como consumidores,
pensionistas, etc.), en una
doble vertiente de actuacion,
a) la de elaboracion de la in-
formacidn necesaria para la
decision politica en materia
economica; b) la posibilidad
de negociacion de acuerdos
a nivel general y sectorial so-
bre compromisos de precios,
produccion y reconversion de
sectores en crisis.

POLITICA MONETARIA
Y EL SISTEMA
FINANCIERO

Dentro del proceso de asigna-
cion de recursos, el sistema fi-
nanciero y crediticio desempefia
un papel basico. Un programa
econdmico caracterizado por un
creciente protagonismo del Sec-
tor Pablico y orientado hacia un
mayor grado de satisfaccion de
las necesidades sociales, debe
conceder una importancia consi-
derable al sistema financiero co-
mo instrumento fundamental en
la captacidén del ahorro y en la
orientacion de éste hacia la fi-
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nanciacion de los objetivos del
programa.

Las principales lineas de ac-
tuacion han de ser las siguientes:

a) No es deseable convertir la
politica monetaria en el prin-
cipal instrumento de la poli-
tica anti-inflacionista, puesto
que ello supone, en Ultima
instancia, reducir la inflacion
a costa del cierre de empre-
sas y del aumento del paro.
La lucha contra la inflacion
debe realizarse con una cier-
ta disciplina monetaria pero
nunca con esta Ultima como
punto central. Deben fijarse
aquellos objetivos que mas
inciden sobre la evolucion
de las variables reales de la
economia: empleo, precios,
inversion y actividad. Tales
objetivos deben estar some-
tidos a revision semestral,
para asi adecuarlos a las
distintas condiciones de la
economia. No debe contro-
larse s6lo un agregado mo-
netario, sino que debe se-
guirse la evolucion de otras
diversas variables (Crédito al
Sector Privado, crédito-vi-
vienda, tipos de interés,
etcétera).

b) Las entidades financieras
que constituyen la Banca
Oficial deben comportarse
como auténticos bancos su-
perando su preocupante si-
tuacion actual, debiendo
competir en la captacion de
recursos y en la concesion
de créditos con criterios de
especializacion  (equipamien-
tos colectivos, procesos de
reestructuracion industrial,
pequefia y mediana empresa
y proyectos energéticos).

¢/ Las Cajas de Ahorro deben
encontrar un necesario equi-
librio en su actual proceso
de liberalizacion, haciendo

d)

compatible su libre actua-
cion en el mercado como
instituciones financieras de
pleno contenido, con su ne-
cesaria especializacion como
intermediarios financieros en
determinados sectores y ac-
tividades economicas que,
ademas de proporcionarle
una rentabilidad directa por
la utilizacion de sus recur-
sos, promuevan beneficios
indirectos para la comunidad.
Entre estos sectores, desta-
can las inversiones en equi-
pamientos colectivos (Pro-
grama Especial de Viviendas
y Obras Locales y otros ser-
vicios publicos} cuyos défi-
cits son manifiestos. Para
cumplir con esta funcién, la
fijacion de coeficientes obli-
gatorios ha de ser lo sufi-
cientemente flexible, con e/
fin de mantener una impor-
tante area de mercado, que
les permita captar recursos
suficientes e introducir una
mayor competencia en el sis-
tema financfero, hasta ahora
dominado practicamente por
la gran Banca. Igualmente,
las Cajas de Ahorro han de
centrar su actividad prefe-
rentemente a nivel regional
y de los entes autonomos,
articulandose ésta a través
de un margen regulador de
sus inversiones. A este res-
pecto, cabe sefialar que la
actual politica del Gobier-
no permitiendo apertura de
numerosas sucursales de las
Cajas fuera de su ambito te-
rritorial, contradice, en cierta
medida, esta necesaria orien-
tacion de unas instituciones
de profundo arraigo regional.

Un aspecto institucional de-
cisivo en la articulacion y
composicion de los érganos
de gobierno de las Cajas de
Ahorro. Las Cajas de Ahorro

el

vinculadas a Ayuntamientos
o Diputaciones adolecen to-
davia de los defectos pro-
ducidos por el Decreto de
democratizacion. Pero el pro-
blema es especialmente gra-
ve en las restantes Cajas de
Ahorro. Estas no tienen, co-
mo los Bancos, un capital
distribuido en acciones que
permita atribuir responsabi-
lidades de gobierno y con-
trol de la sociedad. Estan di-
rectamente insertas, a través
de sus impositores, en la pro-
pia comunidad que constitu-
ve la base de su desarrollio.
En funcion de todo ello, se
hace necesaria la presencia
en los 6rganos de Gobierno
de las instituciones publicas
que son representativas en
esa comunidad — Ayunta-
miento, fundamentalmente—
ademas de la logica presen-
cia directa de los imposi-
tores y de los trabajadores
de las Cajas, a través de las
Centrales Sindicales maés re-
presentativas.

Respecto a la Banca privada,
las principales actuaciones,
a corto plazo, son las si-
guientes:

— Instrumentar una politica
tendente a reducir los cos-
tes de financiacion, limi-
tando los crecientes mar-
genes de intermediacion
de la Banca —especial-
mente de la gran Banca—
que resultan ser de los
mas elevados entre todos
los paises de la OCDE.
Mérgenes que no han de-
jado de aumentar en los
ultimos arfios en virtud de
una arriesgada politica de
apertura de sucursales,
ademas de otros factores
internos como el elevado
peso de sectores indus-
triales en crisis ligados a
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la Banca, o el escaso gra-
do de competencia y la
persistencia de acuerdos
tacitos, o explicitos, para
evitarla y, sobre todo, los
elevados costes de inter-
mediacion sin compara-
cibn con ningun otro pais
occidental.

Reforzamiento legislativo
de los instrumentos de
control e inspeccion de
la actividad bancaria por
parte del Banco de Es-
paiia.

Ejercicio activo de los de-
rechos derivados de la
cartera de valores del Ban-
co de Espafia y de su im-
portante participacién en
la Corporacion Bancaria,
incorporando el area del
Sector Publico —Banca
Oficial — las acciones de
los Bancos privados que
estan siendo saneados
con fondos publicos. Ello
es perfectamente posible
ejerciendo el derecho de
tanteo existente.

Disolucion del Consejo
Superior Bancario, dadas
sus caracteristicas actua-
les de organismo de pre-
sibn corporativista y de
factor limitativo de la
competencia, en un sec-
tor que no se ha carac-
terizado, precisamente,
por respetar los principios
de la economia de mer-
cado.

La Banca privada debera
participar en los Progra-
mas Especiales de Vivien-
da y financiacion de in-
versiones de las corpora-
ciones locales, a través de
un coeficiente de prés-
tamos de regulacion es-
pecial establecido a nivel

regional, con tipos de in-
terés y plazos que seran
concertados con la Admi-
nistracion (*}.

(*) Este texto es un resumen del documen-
to «Estrategia Econémica Socialista» en
el que han participado un numeroso gru-
po de economistas del PSOE.
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