CUATRO
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ESPANOLA

A partir de las ideologias de los cuatro grandes partidos
nacionales, cinco economistas expresan en esta primera
Seccion de la revista sus opiniones sobre la crisis espafiola actual.

e José Luis Leal Maldonado ofrece los puntos fundamentales
del ajuste a la crisis desde la perspectiva de UCD.

® Enrigue Barén y Santiago Roldan presentan los rasgos
fundamentales de la estrategia econdémica socialista.

¢ Julio Segura expone los cambios frente a la crisis inspirados
en la ideologia comunista.

¢ Guillermo Piera presenta las perspectivas y las medidas que la
crisis ofrece y necesita desde el pensamiento de AP.

Al ofrecer estas opiniones, «Papeles de Economia Espariola»
desearia agradecer su envio a quienes han aceptado

—y no eludido— el compromiso de ofrecerlas a

nuestros lectores.




LA SUPERACION

DE LA
CRISIS ECONOMICA

José Luis Leal Maldonado

partir de 1977 la politica
A economica espafiola ha te-
“ nido que hacer frente a un
nuevo marco econdmico inter-
nacional definido por los dos
tiempos en que se ha producido
la crisis energética. Al primero
se respondié con retraso en
1977 y cuando la economia es-
paficla comenzaba a recuperar-
se del primer ajuste iniciado en
el verano de 1977, sobrevino el
alza de los precios del petréleo
que siguidé a los acontecimien-
tos del Iran obligando a iniciar
un segundo proceso de ajuste.

Es desde esta perspectiva des-
de donde deben juzgarse los re-
sultados obtenidos por la poli-
tica econémica en los dos dlti-
mos ainos.

EL PROCESO DE AJUSTE
DE LA ECONOMIA

La ausencia de medidas de
ajuste de la economia a la si-
tuacion creada por el alza de los
precios energéticos en 1974 oca-
siono diversas consecuencias en
el periodo 1975-1977 y que cabe
resumir en: una caida de la
inversion, un estancamiento de
las exportaciones y un aumento
del consumo que solamente pu-
do ser financiado mediante dé-
ficits cada vez mas importantes
de la balanza de pagos por
cuenta corriente. Estos déficits
alcanzaron a mediados de 1977

unas proporciones tales que
amenazaban seriamente la sol-
vencia exterior de nuestro pais.

En el verano de 1977 el ritmo
de aumento de los precios al-
canzo tasas del orden del 30 por
100, al mismo tiempo que el
déficit exterior amenazaba con
sobrepasar los 4.000 millones
de dodlares en el afio, cifra supe-
rior al 3 por 100 del PIB.

El ajuste iniciado ese verano
permitié reducir dentro del afio
1977 el alza de los precios hasta
un 26,4 por 100 y al 16,5 por 100
en 1978. También permitidé cam-
biar el signo de la balanza por
cuenta corriente transformando
el importante déficit en un ex-
cedente del orden de los 1.500
millones de délares en 1978.

Estos resultados no fueron
los (nicos que se obtuvieron.
A raiz de los Acuerdos de la
Moncloa firmados en el otofio
de 1977 comenzaron a nego-
ciarse los salarios sobre inflacion
futura en vez de hacerlo sobre
inflacion pasada como habia sido
la regla hasta entonces. Con ello
se introdujo un elemento deci-
sivo en la politica econémica y
en las actitudes sociales al ha-
cerse depender la inflacion de la
voluntad de los agentes socia-
les. Esta dejé de ser un feno-
meno inevitable sobre el que se
indiciaban las rentas de los gru-
pos sociales con mayor capa-
cidad de negociacion a costa
de quienes, por las razones que

fueren, no eran capaces de im-
poner la defensa de sus inte-
reses.

Este cambio de comporta-
miento iniciado en 1977 cons-
tituye uno de los principales acti-
vos del ajuste. El otro activo
fundamental fue el inicio de un
amplio proceso de reformas que,
desde la perspectiva econémica
han tenido su principal inci-
dencia en el sistema fiscal y en
el financiero.

El ajuste de los principales
desequilibrios de la economia es-
panola ha tenido lugar sin que
se haya producido una caida de
la actividad econémica. Ello con-
trasta favorablemente con los
ajustes realizados por las eco-
nomias occidentales en 1974 vy
1975, periodo en el que cayo la
produccion en la casi totalidad
de las economias industrializa-
das occidentales.

La suavidad del ajuste en tér-
minos relativos no impidié, sin
embargo, un aumento acelera-
do del desempleo y ello por una
serie de razones de entre las
que destaca la escasa capaci-
dad generadora de empleo de
nuestra economia, incluso en
sus periodos de mas fuerte cre-
cimiento. Ademas, nuestra eco-
nomia sufri¢ las consecuencias
negativas de la evolucion eco-
nomica mundial que se mani-
festaron en el terreno del em-
pleo por el retorno acelerado
de los emigrantes. Cabe tam-
bién sefalar que a pesar de la
dificil coyuntura econémica en
la construccion y los servicios,
el ritmo de salidas de la agricul-
tura hacia otros sectores ha
permanecido practicamente in-
variable durante los ultimos
anos.

Conviene, en fin, indicar que

el margen de productividad po-
tencial de nuestra economia era
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muy elevado y que ésta, al ir
aflorando a lo largo del proceso
de ajuste, ha incidido sobre el
empleo de manera negativa,
junto con otros elementos es-
tructurales que, como la rigidez
de las plantillas han producido
sus efectos al amparo de una
legislacion de signo paternalista.

Los primeros meses de 1979
parecian marcar el final del pro-
ceso de ajuste y el inicio de una
etapa de recuperacibn en la
economia espanola. Sin embar-
go, el importante aumento de
los precios del petroleo junto con
otros factores de orden interno,
dieron al traste con esta recupe-
racion haciendo de 1979 un afio
de crecimiento irregular que las
primeras estimaciones sitian en
promedio en algo menos de dos
puntos.

En 1979, la politica econémi-
ca compenso el efecto deflacio-
nista producido por el aumento
de los precios energéticos sobre
el consumo mediante una poli-
tica de apoyo a la inversion. Los
efectos de esta politica se mani-
festaron en la segunda parte del
afio, fundamentalmente como
consecuencia de la tardia apro-
bacién del Presupuesto por las
Cortes. Al mismo tiempo la po-
litica monetaria hizo posible que,
respetando los objetivos globa-
les marcados al crecimiento de
las disponibilidades liquidas, el
crédito al sector privado fuera,
por primera vez desde hacia
muchos meses positivo en tér-
minos reales. De esta manera
se propicié un cambio de ten-
dencia en una variable tan deci-
siva para el empleo como es la
inversion.

Al aumento de la inversion
han contribuido el funciona-
miento mas distendido del siste-
ma financiero y la renovacion
tecnologica de los procesos pro-

El afio 1973, fecha en que se inici6 la escalada del precio de
los crudos, representé también el comienzo de una serie de des-
ajustes en las economias de muchos paises industrializados.
La balanza de pagos espaiiola por cuenta corriente registraba en
diciembre de 1973 un superavit de 569,8 millones de ddlares
pasando a tener en marzo de 1975 un saldo deficitario de 3.728,5
millones. En este cambio de signo tuvo una significada impor-
tancia la utilizacion de una politica econdmica dirigida, en buena
medida, a sostener los precios internos de la energia. La politica
de caracter restrictivo aplicada en 1975 fren6 temporalmente el
proceso decreciente del saldo de la balanza. Sin embargo, los
efectos de una politica permisiva llevada a cabo entre enero
1976 y junio 1977 provocaron un déficit alarmante, alcanzan-
dose en este Gltimo mes un saldo negativo de 5.386 millones.
La firma de los Acuerdos de la Moncloa en octubre de 1977 y
la puesta en marcha de la politica, fruto del pacto, hizo que
cambiase radicalmente la tendencia, cerrandose el afio 1978
con un superavit de 1.674,4 millones de dolares. El buen co-
mienzo de 1979 no se ha confirmado en el segundo semestre,
finalizando el afio con un nuevo déficit, influenciado por los
aumentos del precio del petrdleo durante este periodo.
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Fuente: Banco de Espaia. Datos Registro de Caja.

Acuerdo Marco Interconfederal,
han situado en una linea clara-

ductivos. También han contri-
buido las mejoras obtenidas en

el terreno de las relaciones in-
dustriales, que el Estatuto de
los Trabajadores y la firma del

mente comparable a la que rige
en Europa. Los interlocutores
sociales han ocupado el lugar
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que les corresponde en nuestra
sociedad y han iniciado el dia-
logo. Este hecho fundamental
fortalece el tejido social ensan-
chando el horizonte y las posi-
bilidades de la politica econd-
mica.

Estas respuestas econbmicas
y sociales a la crisis se han
producido en el contexto de
una sociedad con un pasado
intervencionista que ha tenido
que aceptar el hecho de que un
mayor grado de libertad com-
porta necesariamente un mayor
nivel de riesgo. Y que la crisis
por la que atravesamos no se
debe solamente a la escasez de
petrdleo, sino que confluyen en
ella toda una serie de factores
que van desde la crisis del sis-
tema monetario internacional
hasta la emergencia de nuevos
paises en vias de industrializa-
ciéon cuyos productos compiten
duramente con los nuestros en
los mercados internacionales.

Los sucesivos e importantes
aumentos del precio del pe-
tréleo que han tenido lugar en
1979 ejerceran sus efectos so-
bre la economia espafiola en una
doble vertiente. Por una parte, el
menor ritmo de crecimiento que
van a experimentar las econo-
mias industrializadas y la con-
siguiente reduccion de nuestros
mercados provocaran un menor
nivel de actividad como conse-
cuencia de la desaceleracion del
ritmo de crecimiento de las
exportaciones. A su vez, las al-
zas en los precios del petréleo
provocaran, por la via del incre-
mento de los precios internos,
una menor demanda de bienes
de consumo. Finalmente, el au-
mento de los precios del petro-
leo ha provocado ya un cam-
bio de signo en la balanza por
cuenta corriente que ha dejado
de ser excedentaria.

LA POLITICA
ECONOMICA EN 1980

La politica econémica disena-
da para el afio en curso hara
frente a estos problemas me-
diante un apoyo selectivo a la
inversion productiva generadora
de empleo. Ello requiere la acep-
tacién de un déficit por cuenta
corriente que muy probable-

mente alcanzara los 2.000 millo-
nes de dolares, y que sera fi-
nanciado en la medida en que
constituya la contrapartida finan-
ciera del esfuerzo inversor pro-
gramado. A su vez, el apoyo
selectivo a la inversion requiere
la definicion de prioridades, que
para 1980 se sittan en los sec-
tores intensivos en mano de
obra y en aquellos otros que per-
mitan asegurar un mayor grado

El grafico adjunto describe la evolucion registrada por el
indice de precios en Espaia durante los tres Gltimos afios, junto
al pronéstico realizado por el Gobierno para 1980. A partir de
agosto de 1977, fecha en que se alcanzé un maximo absoluto,
el indice experimentd una desaceleracion espectacular, rebajan-
dose en 1978 unos diez puntos respecto al afio precedente, y
aproximadamente a un punto a lo largo de 1979. Este cambio
significativo se debi6é, en gran medida, a la politica de rentas
surgida de los Acuerdos de la Moncloa, en los que por primera
vez se negociaron los aumentos salariales en base al futuro in-
dice de precios, y no en relaciébn con precios pretéritos como
venia haciéndose habitualmente. Las expectativas del Gobierno
para 1980 se cifran en un crecimiento de los precios en torno al
14,5 por 100, que es la cifra que el grafico recoge y que exigira
un esfuerzo extraordinario de la sociedad espariola y de la poli-

tica econémica.

EVOLUCION DE LOS PRECIOS

-de crecimiento
301

o |

incremento
‘a final de ano

tasa
interanual de™q
crecimiento

bl NN
1977 1978

Fuente: Ministeno de Economia

FELELLLA P

N
OBJETIVO 1980

Lrrrvbrrrrr el
1979 1980

30




de independencia energética a
nuestro pais.

Financiar este esfuerzo inver-
sor en condiciones no inflacio-
nistas requiere tres condiciones
basicas:

1. Que el déficit del sector
publico se ajuste con ri-
gor a las previsiones pre-
supuestarias.

2. Que el flujo de crédito al
sector privado sea positi-
vo en términos reales.

3. Que el crecimiento salarial
se sitle en la zona defini-
da por el Acuerdo Marco
Interconfederal.

Estas orientaciones se han
concretado en los Presupuestos
Generales del Estado para 1980,
configurados sobre la base de la
contencion de los gastos co-
rrientes y el aumento selectivo
de los gastos de inversion.

A su vez, el esfuerzo inversor
del Estado se vera apoyado por
el disefio de una politica mone-
taria orientada a facilitar al sec-
tor privado un flujo de crédito
positivo en términos reales. Con
ello sera posible atender, entre
otras, las necesidades de finan-
ciacion de las inversiones pro-
gramadas por el sector energé-
tico y que recogen una parte
del retraso acumulado en 1979,
asi como la puesta en marcha
de un programa adicional de
sustitucion del petrélec por otras
fuentes de energia. Las Entida-
des Oficiales de Crédito contri-
buiran a financiar este progra-
ma: las autorizaciones aproba-
das para 1980 contienen un im-
portante esfuerzo tanto en el
terreno de la vivienda como en
el de la energia.

La financiacion de los proce-
sos de inversion en condiciones
no inflacionistas constituye un
elemento esencial de la politica

econOmica para 1980. El creci-
miento de la oferta monetaria
permitird un crecimiento similar
del crédito al sector privado
siempre y cuando el déficit mo-
netario del sector publico se
ajuste a los limites previstos.
A su vez, los flujos de crédito
al sector privado permitiran fi-
nanciar crecimientos reales de
la inversion en la medida en que
los crecimientos salariales que
constituyen el principal elemen-
to de coste en las empresas per-
manezcan dentro de la banda
definida por el Acuerdo Marco
Interconfederal.

La evolucion de la tasa de
desempleo a lo largo de 1979 ha
alcanzado un punto de inflexion
debido fundamentalmente al
cambio de sentido registrado
por la inversion que, por pri-
mera vez desde 1975, ha experi-
mentado una tasa positiva de
crecimiento. La mejora de la
situacion del empleo gracias al
mantenimiento de un nivel ade-
cuado de inversion constituye
un objetivo fundamental para
1980. Las bases para alcanzar
este objetivo se han ido sentan-
do a lo largo del dificil proceso
de ajuste que viene experimen-
tando la economia espariola en
el contexto de unas condiciones
mundiales especialmente adver-
sas. Los avances conseguidos
en el ambito de las relaciones
sociales y de la productividad
han permitido recuperar un gra-
do razonable de competitividad
a un buen numero de empre-
sas. Este hecho decisivo es el
gue condiciona el nivel del em-
pleo en el medio plazo.

EL PROCESO DE
REFORMAS

La politica econémica en 1980
debera consolidar la reasigna-

cion de recursos productivos
que ha inducido el proceso de
ajuste iniciado en 1977. Esta
reasignacion de recursos ha fa-
vorecido en una primera fase
las exportaciones, con lo que se
ha eliminado el principal factor
de estrangulamiento de nuestra
economia dando a la politica
econdmica la posibilidad de ins-
trumentar una politica activa de
crecimiento compatible con el
necesario equilibrio de nuestras
cuentas con el exterior.

Pero esa reasignacion de re-
cursos productivos desde el con-
sumo hacia las exportaciones
no podria hacer viable un creci-
miento a medio plazoc de la
economia si no se completara
por otra que canalizara recursos
del consumo hacia la inversion
productiva. De ahi la prioridad
otorgada a la inversion, en es-
pecial a las inversiones energé-
ticas. Sin la sustitucion de ener-
gias importadas por energias de
origen interno, el crecimiento
econdémico no seria posible en
breve plazo.

Los avances conseguidos en
el terrenc de la reforma fiscal,
en la mejora y flexibilizacion del
sistema financiero, en la libera-
lizacion de los intercambios con
el exterior, y en el de las rela-
ciones laborales han contribui-
do a sentar las bases institucio-
nales de una economia indus-
trializada y moderna.

Esta debera hacer frente con
decision al reto energético que
tenemos planteado. Favorecer
las inversiones necesarias para
que los recursos que nuestra
economia dedica a la energia
hagan posible esa mayor inde-
pendencia energética, es una
de las lineas fundamentales en
las que debera asentarse la po-
litica econdmica en los proxi-
mos afos. Al mismo tiempo la
politica economica debera faci-
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litar ese futuro industrial que
empieza a dibujarse para nues-
tro pais en el contexto de la di-
vision internacional del trabajo.

En la optica del medio plazo
el problema del empleo continda
siendo el principal problema de
nuestra economia. Su solucion
no puede contemplarse aislada-
mente sin considerar los impor-
tantes aumentos de productivi-
dad que, contrariamente a lo
ocurrido en los otros paises
europeos, han tenido lugar en
los dltimos afios, a pesar de
que las tasas de crecimiento
han permanecido muy por de-
bajo de las tradicionales. El pro-
blema se plantea de forma tan-
to més aguda cuanto que el
crecimiento de nuestra econo-
mia esta drasticamente limitado
por la crisis economica mundial
y por el bajo crecimiento de los
paises de nuestro entorno. Por
todo ello, el nivel de empleo de-
penderd en ultimo término de
como se distribuya el aumento
de productividad entre empre-
sarios, asalariados y sector pu-
blico. Las reglas que configuren
esta distribucidon deberan per-
mitir un aumento continuo de la
produccién a un nivel préximo
al del crecimiento potencial de
la economia, que en el Progra-
ma a Medio Plazo para la Eco-
nomia Espanola aprobado por el
Congreso en septiembre de 1979
se situa en dos puntos por en-
cima del crecimiento medic de
los paises industrializados.

La definicion de esas reglas
es un reto gue tienen planteado
tanto los agentes sociales como
la clase politica en general. Tan-
to unos como otros han avan-
zado considerablemente por es-
te camino en los Gltimos meses.
Por su parte la politica econé-
mica ha favorecido la utilizacion
de los aumentos de productivi-
dad para financiar de manera

no inflacionista la mejora de la
escolarizacion de los jovenes,
en particular en la franja com-
prendida entre los catorce y los
dieciséis anos, y la rebaja de la
edad media de jubilacion, que
continua siendo una de las mas
elevadas de Europa.

Por dltimo, la economia es-
pafiola tiene planteado el pro-
blema de la eficacia del sector
publico. En este sentido es im-
portante, como lo subraya el
Programa Econémico a Medio
Plazo para la Economia Espafio-
la, obtener una mejora significa-
tiva en la eficacia de las presta-
ciones que el sector publico
proporciona a los ciudadanos,
sin que ello requiera necesaria-
mente la asignacion de recursos
adicionales.

Estas lineas béasicas conducen
a la necesidad absoluta de al-
canzar el techo potencial de cre-
cimiento de nuestra economia.
A ello deben orientarse las accio-
nes de politica econémica que
se instrumenten dentro de un
marco de razonable estabilidad
en los precios que nos acerque
a los paises industrializados.
Por su parte, ese crecimiento
potencial de nuestra produccion
debe hacerse compatible con
un proceso de transformacion
y de reformas que configuren
una economia flexible, moderna
y eficaz.

No todos podran seguir el rit-
mo y las adaptaciones necesa-
rias que, en un periodo de in-
certidumbre como el actual, de-
ben ser rapidas y profundas. De
ahi la necesidad de instrumen-
tar una serie de acciones de so-
lidaridad con objeto de proteger
a aquellos que no pueden se-
guir el ritmo acelerado de cam-
bio. Crecimiento y solidaridad
son, pues, los dos pilares que
inspiran la respuesta de UCD a
la crisis por la que atravesamos.
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