Introduccién
Editorial

ECONOMIA Y SOCIEDAD EN LOS 80

ES obligado iniciar estas primeras paginas de «Papeles de Economia
Espanola» con el testimonio de agradecimiento de quienes los hacemos
a quienes han empezado a leerlos. Agradecimiento, ante todo, por haber
agotado en muy pocos dias la copiosa y poco habitual edicion del pri-
mer namero de la revista, por haber sobrepasado en mes y medio todas
las previsiones imaginables en cuanto al nimero de suscripciones, por
haber obligado a realizar una segunda edicion, empresa a la que nos
resistiamos por creer dificil que el mercado la absorbiera y de la que en
veinte dias nos hemos quedado sin ejemplares. Si de cualquier publica-
cion puede afirmarse que vale lo que valgan los lectores que la siguen,
hemos de consignar con satisfaccion que nuestro esfuerzo ha merecido
la pena y que no nos equivocamos cuando nos decidimos a lanzar una
revista que tratase de difundir las opiniones sobre los problemas de la
economia espanola de quienes quisieran comprometerlas libre y respon-
sablemente.

En la realizacion de este proyecto trataremos de perseverar (un verbo
que tan dificil nos resulta conjugar a quienes vivimos en este pais).
Perseverancia que no alegamos en vano, pues contamos para conseguir-
la con dos avales. Primero y principal, a los que hacemos «Papeles de
Economia Espanola» nos gusta hacerlos y, segundo, pensamos que la
perseverancia sirve, no solo a nuestro gusto, sino también a nuestra
conveniencia, pues es solo con la dedicacion constante de nuestro es-
fuerzo y de nuestro trabajo como podremos aumentar y consolidar el
ya crecido nimero de nuestros lectores.

Resulta, sin embargo, imposible, cumplir esa promesa dirigida al «mer-
cado» de nuestro producto, sin contar con los colaboradores que se-
cunden el proyecto editorial. Y con estos colaboradores hemos conta-
do. Puede repasarse el sumario del nimero 1 para probar hasta qué pun-
to han estado presentes los economistas y técnicos de distintas genera-
ciones, ideologias y especialidades. Cuantos hemos convocado para
que nos dieran sus opiniones han respondido. Creemos que este esfuerzo
comun de 33 colaboradores en dar respuesta al tema de la crisis econé-
mica para el que se les convocod, merece el agradecimiento de los editores
de la revista, porque son estas respuestas solventes a la crisis econé-
mica las que nos han ganado la atencion del publico y la fidelidad
de su demanda.

Un proyecto editorial como el de «Papeles de Economia Espanocla» ne-
cesita difundir las principales conclusiones de los distintos trabajos so-
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bre los diversos problemas, a las que llegan los colaboradores de cada
nimero, porque nuestro proposito no es solo explicar el comportamien-
to del mundo econodmico espafol, sino el mas ambicioso de contribuir
a cambiarlo. Y esta dificil empresa necesita de la difusion de las ideas
que tengan ese propoésito. Hace muchos afos, un economista espaiol
—Francisco Bernis — afirmaba que la mejora en la administracion de los
recursos escasos de cualquier sociedad no podria conseguirse sin crear
una amplia conciencia colectiva sobre nuestros principales problemas y
de sus posibles soluciones. Y que la deficiencia de la gestion econbmica
espafola estaba mas en la corta y limitada conciencia del pablico de
nuestros males y de sus remedios, que en la inexistencia de diagnos-
ticos técnicos acertados y competentes sobre los problemas basicos del
pais. Era esa ignorancia general, la falta de un conocimiento aceptable
de la economia espanola por quienes la interpretaban, los que perpe-
tuaban —y creemos que perpetian— nuestros problemas. Una buena
administracion economica —concluia Bernis— «es obra de todos, no
un proyecto luminoso de unos pocos». Si las cosas se entienden asi,
se explica que tengamos que agradecer también la generosa acogida
que la prensa y los restantes medios de difusion han ofrecido de muchas
de las ideas contenidas en el primer niumero de «Papeles de Economia
Espanola». Confiamos en que ese apoyo continte y, por nuestra parte,
trataremos de merecerlo y facilitarlo.

Hemos hecho hasta aqui lo obligado y lo facil: dar las gracias. Menos
facil, pero no menos obligado, es lo que nos queda por hacer: contar
al lector lo que pretenden las paginas que siguen a esta introduccion
editorial y que componen el niumero 2 de «Papeles de Economia Es-
panola».

Anticipemos que se trata de un namero variado, que recoge trabajos
con propositos muy diversos y que apunta la estructura a la que trataran
de responder nuestros «Papeles» en el futuro. Cuatro son las secciones
que dividen el sumario:

e Una primera seccion que, bajo el titulo de «Opiniones», aspira a pre-
sentar con brevedad juicios sobre problemas economicos espaioles
y respuestas operativas y comprometidas a los mismos. «Cuatro opi-
niones sobre la crisis econémica espanola» son las que comparecen
en este numero, dando contenido a esa Seccion.

* Una segunda seccion, bajo el titulo de «Colaboraciones», recogera los
articulos escritos expresamente para «Papeles» y las conclusiones a
las que lleguen las investigaciones realizadas para el Fondo de Inves-
tigacion Economica y Social de la Confederacion Espanola de Cajas
de Ahorros. Esta seccion de la revista ofrece en este numero un nicleo
numeroso de colaboraciones: diez en total. Dos de ellas parten de la
realizacion previa de unas encuestas de opinion cuyo contenido nos
parece de vital importancia para decidir la situacion de una econo-
mia y los matices de sus problemas. Bajo el titulo «Orden social, clase
obrera y conciencia de clase: Politica y Economia», el profesor Vic-




tor Pérez Diaz examina las opiniones, las actitudes y las conductas de
los obreros industriales espanoles con relacion al sistema politico y
econbmico vigente, tal y como éstas se reflejan en una encuesta entre
4.200 asalariados del sector industrial. El segundo grupo de agentes
encuestados son los consumidores y los empresarios ante la crisis
economica. Encuestas que el Fondo de Investigacion Econdémica y So-
cial realiza periodicamente bajo la direccion de sus colaboradores
Francisco Alvira y José Garcia Lopez. Los cuatro trabajos siguientes
tienen una referencia a aspectos fundamentales de la «crisis de los 70»
que han heredado y estan ya padeciendo los 80. Su factor mas espec-
tacular y conocido —el mercado de crudos de petroleo— se analiza
por Roberto Centeno; su signo externo mas claro —las modificaciones
en nuestra relacion real de intercambio— tratan de estimarse en el es-
tudio de Julio Alcaide, y los efectos de la crisis sobre los precios
de los servicios del turismo que estan afectando de forma ostensible
a su demanda, se calculan a través de un nuevo indice, cuya elabora-
cion ha propuesto y cuya confeccion dirige para el FIES, el econo-
mista y estadistico José Largo Jimenez. «Economia Espanola 80»,
escrito por el Equipo de Coyuntura Econémica que dirige el profe-
sor Fuentes Quintana, e integran los profesores Lagares Calvo y Ray-
mond Bara y los economistas Julio Alcaide Inchausti, José Garcia
Lopez y Miguel Valle Garagorri, constituye la cuarta colaboracion
que analiza los efectos de la crisis sobre nuestra vida economica,
cifrandolos, con la mayor aproximacion posible en el primer afo de la
década que hemos iniciado. A esos cuatro trabajos les sigue el confec-
cionado por Juan Junquera, quien aborda un tema muy diferente,
de tanta importancia como actualidad, como son los problemas de la
burocracia y el funcionariado en la CEE y en Espafa, trabajo en el
que se ha utilizado parte de las conclusiones de un estudio mas am-
plio del autor realizado para el Fondo de Investigacion Economica y
Social. Los tres articulos que completan la seccion de colaboraciones
tienen una misma referencia tematica: las Cajas de Ahorro. Juan José
Toribio refiere las lineas seguidas en su proceso de reforma situandola
dentro de la liberalizacion del sistema financiero, Jorge Juan Pereira
estudia el mismo problema, pero visto desde la perspectiva de la con-
ducta efectiva seguida por las Cajas de Ahorros tras de las medidas de
liberalizacion, finalmente José Maria Garcia Alonso expone los prin-
cipios a los que ha obedecido la reciente ordenacion de la expansion
de oficinas de las Cajas de Ahorros.

La tercera seccion, bajo el titulo «Problemas Economicos de las Co-
munidades Autonomas» pretende presentar en cada namero de «Pa-
peles» un estudio referido a una Comunidad Autonoma o a parte de
ella. Esos estudios, que seran realizados especialmente para nuestra
revista, comienzan en este namero con la publicacion del trabajo de
Francisco Bono y José Higueras «La Economia Aragonesa.

La cuarta seccion de «Papeles» aspira a recoger, como ya afirmaba-
mos en el primer niamero, las que estimamos ideas econdmicas fun-
damentales, expuestas por los economistas mas destacados de ayer y
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de hoy. Esta cuarta seccion incluye en este namero el trabajo de un
economista espanol, tan estimado por toda la profesion como es
Luis Angel Rojo, quien expone un tema que no dudamos en calificar
de gran interés: «Keynes y los problemas de hoy».

Tal es, presentado en pocas palabras, el contenido del nimero 2 de
«Papeles de Economia Espanola». Un contenido del que sus editores
nos sentimos muy satisfechos porque creemos que nuestros colabora-
dores han logrado responder al propésito fundamental de la revista:
ofrecer a los lectores opiniones operativas, comprometidas y respon-
sables, y proposiciones e interpretaciones solventes de la realidad eco-
nomica espanola. Opiniones e interpretaciones necesarias para adoptar
elecciones y decisiones econdémicas. Creemos también que esas aporta-
ciones estan orientadas —respondiendo a uno de nuestros propositos
editoriales— en la direccion justa de defender los intereses generales
y estan expuestas manifestando y no ocultando las valoraciones de
las que parten.

Es dificil resistir la tentacion de comentar a los lectores el contenido
de muchas de las interesantes afirmaciones que estan contenidas en las
paginas siguientes a esta introduccion editorial. ‘

Un comentario que ni pretende suplantar a los mas interesantes que,
sin duda, suscitaran de nuestros lectores, ni mucho menos juzgar o es-
timar anticipadamente el «producto» que les ofrecemos. Nuestro propo-
sito es doble. Primero, el de exponer los motivos que teniamos al solici-
tar los trabajos que la revista publica y el segundo, el de rendir a nues-
tros colaboradores el tributo que un autor mas estima: la atenta lectura
de las ideas que pretende difundir y el testimonio de esa ocupacion de
nuestro tiempo y nuestro trabajo, glosando sus aportaciones.

;Como se ve desde las distintas ideologias politicas, por economistas
profesionales, la crisis que cumple en este 1980 su séptimo ano? Esa fue
la pregunta que dirigimos a cinco economistas elegidos entre los per-
tenecientes a los cuatro grandes partidos nacionales: UCD, PSOE, PC
vy CD. Y son sus respuestas las que abren el contenido de este namero.

Nos importa destacar que los economistas que elegimos no se selec-
cionaron con arbitrariedad. Tratamos de que en ellos coincidieran dos
caracteristicas: su acusada profesionalidad y la presencia y vigencia de
sus opiniones en los diferentes partidos. Para quienes nos lean y sean
economistas bastara dar sus nombres para justificar la eleccion. Para
quienes nos lean y no pertenezcan a la profesion hay que anadir pocas
—muy pocas— palabras mas. El economista elegido por UCD es el
Ministro de Economia, José Luis Leal. Parece obvio que si UCD esta
aplicando el Programa Econémico del Gobierno que responde, como se
ha reiterado una y otra vez, al programa electoral del partido, fuera
precisamente quien dirige hoy el Ministerio de Economia, el economista
que expusiera los sentidos en el que el Programa Econémico del Gobier-
no ofrece las respuestas posibles a la crisis y la forma en la que el Go-




bierno esta tratando de incorporarlas a la politica econdmica de cada
dia. Enrique Barén y Santiago Roldan dan cuenta de la respuesta socia-
lista a la crisis que obviamente esta informada por el documento que
la define con detalle: «Estrategia Economica Socialista». Documento
elaborado por un grupo numeroso de economistas del PSOE y en el que
Enrigue Barén y Santiago Roldan tuvieron una participacion importante.
Julio Segura, responsable de economia del Comité Central del Partido
Comunista, presenta los cambios necesarios frente a la crisis desde esa
perspectiva ideologica. Guillermo Piera ofrece, en fin, los aspectos de la
crisis economica desde lo que él mismo denomina el «pensamiento de
la derecha progresista». Aunque el autor no forma parte en la actualidad
de los organos de direccion del partido de AP, resulta claro que ha
sido —y sigue siendo— hasta hoy uno de sus economistas mas desta-
cados y el que con mas frecuencia ha propugnado y defendido solu-
ciones econbmicas desde esa postura ideologica.

Las respuestas a la crisis dadas por economistas desde diferentes parti-
dos politicos tienen que tener las diversidades que se siguen de su muy
distinta forma de entender el Estado, la Sociedad, las formas de produc-
cion y los modos de vida. Sin embargo, cuando esas cuatro respues-
tas a la crisis se leen atentamente, se comprueba hasta qué punto la
tirania de los hechos de la crisis y la enorme fuerza de los factores que
la definen se reconoce por los cinco economistas que con ella se en-
frentan. Es sobre estas coincidencias sobre las que deseariamos centrar
nuestra atencion, pues estas bases de acuerdo deberian permitir que la
sociedad espanola cerrase los oidos a los arbitristas, a los interesados
y a los irresponsables que con tanta frecuencia propugnan faciles y de-
magogicas soluciones indoloras a la crisis, que ningun economista sol-
vente —cualquiera que sea su ideologia— puede avalar.

Seis son, al menos, las coincidencias basicas en la contemplacion de
la crisis por los cinco economistas que nos dan sus opiniones:

* El reconocimiento de su gravedad, de sus importantes condiciona-
mientos internacionales y de su trascendencia economica y politica.
La crisis presente es, para todos los economistas que sobre ella opinan
en este numero de «Papeles», mucho mas que una consecuencia de
la sin duda importante elevacion del precio de la energia. El aumento
de los precios de la energia, las materias primas y los productos
agroalimentarios ha estado y esta detras de la crisis actual produciendo,
no solo una mayor inflacion por sus efectos directos, sino, sobre todo,
por estimular crecimientos de otros muchos precios y de casi todas
las rentas, revolucionando asi los costes y precios relativos. A partir
de esta nueva situacion han aparecido en el mercado mundial paises
y productos que reclaman, desde la sélida posicion de sus mejores
costes, unas cuotas crecientes del mercado. Se originan a partir de
aqui dos graves problemas: una dificil situacion exterior, pues las ba-
lanzas de pagos sufren el encarecimiento de las importaciones y de la
competencia por colocar las exportaciones con los nuevos paises; por
otra parte, el exceso de capacidad asola a instalaciones industriales
enteras incapaces de competir y producir, en consecuencia, a los pre-




cios vigentes. La caida en la produccién, la renta y el empleo, es
inevitable, lo que agudiza mas aan la situacion de crisis. La extension
de esta secuencia de acontecimientos y su caracter acumulativo
conceden a sus consecuencias —inflacion de una parte, estanca-
miento de otra— una indiscutible trascendencia social y politica.

® Ni uno solo de los economistas que opinan para nuestros lectores
deja de reconocer expresamente el origen y el proceso de propa-
gacion de la crisis. Esta se halla en el lado de la oferta y los costes.
No en el de la demanda. La politica economica frente a la crisis
reclama un profundo reajuste de la oferta productiva y una reduccion
de sus costes. lLa estructura de la produccion heredada del pasado
debe variarse y las fuerzas que presionan sobre los costes, moderarse.
Esto significa que las medidas eficaces para tratar la crisis son labo-
riosas, reclaman la aplicacion de programas sectoriales de reconver-
sion productiva y de estimulo de determinadas producciones cuida-
dosamente elaborados y pacientemente aplicados. De otra parte
pide una actuacion eficiente para reducir costes de produccion vy
precios, ganando de esta manera competitividad para la oferta de
nuestros productos, lo que a su vez reclama un reparto cuidadoso
de esfuerzos y sacrificios entre los distintos grupos sociales. Animar
el gasto nacional por faciles medidas de aliento monetario y/o fiscal
sin mas, no hara otra cosa que hundirnos en la crisis. Equivaldria a
una huida hacia adelante frente a los problemas, de la que habria
que regresar muy pronto con enorme coste para todos.

* Los programas de reestructuracion de la oferta necesitan un aumento
de las inversiones. La asignacion de recursos hacia una mayor inver-
sion se considera también imprescindible por todos los economistas
consultados.

¢ La maxima economia del gasto pablico en todo el sector de Adminis-
traciones Pablicas, la nueva financiacion de la Seguridad Social, una
limitacion del desequilibrio presupuestario del Sector Publico y una
reforma en la conducta que hasta ahora se ha seguido en la empresa
publica, constituyen otras tantas afirmaciones en las que la coinci-
dencia de las opiniones es general.

* La basqueda de otros mecanismos distintos de redistribucion de la
renta al intensamente utilizado y perturbador de la presion de los
salarios parece necesaria y urgente, coincidencia que se destaca en
una lectura de las cuatro opiniones sobre la crisis.

* También parece advertirse una coincidencia general en las reformas
de nuestras instituciones economicas. Ni el sistema financiero, ni el
fiscal, ni los gastos publicos, ni la regulacion de la empresa publica,
ni la de la Seguridad Social, parecen satisfacer a ninguno de nuestros
consultados. Recorrer el campo de las reformas del sistema econo-
mico resulta imprescindible para aplicar una politica eficiente con la
que dar respuesta a la crisis.

Las principales conclusiones hacia las que llevan estas coincidencias son,
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al menos, tres: evitar el simplismo en los planteamientos de la crisis y
la facilidad en las soluciones. La crisis es compleja, con extenso arraigo
internacional y con laboriosa y programada respuesta; la reestructura-
cion sectorial o el reajuste productivo deben de estar en la vanguardia
de las respuestas a la crisis; las reformas institucionales forman parte
también de las medidas frente a la crisis, pues no son —pese a la apa-
riencia— decisiones distantes o indiferentes a los factores que la pro-
ducen, sino reformas vitales para conseguir una sociedad economica
eficiente, fundamento necesario de cualquier politica realista y construc-
tiva frente a la crisis economica.

Esta suma de coincidencias no pueden hacernos olvidar las diferencias
que en las respuestas a la crisis nos ofrecen los cinco economistas
cuyas opiniones publicamos, diferencias que, obviamente, arraigan en
las muy distintas valoraciones politicas de las que esas opiniones par-
ten. Las diferencias mas ostensibles se registran en el acento que sobre
los objetivos de la distribucion equitativa de la renta y la riqueza y el
empleo colocan los partidos de izquierda y en la importancia y priori-
dad concedidas a la eficacia, la libertad econémica y a una mayor esta-
bilidad de precios y de intercambios con el exterior por los partidos
de centro y derecha. Las diferencias también son visibles obviamente
en el protagonismo del sector pablico (izquierda) o en el empresario
y el mercado (centro y derecha).

Las discrepancias de opinidn existentes en la izquierda se situan en la
mayor atencion que los comunistas conceden a la reestructuracion de la
oferta y a la anulacion del margen diferencial de la crisis espanola
como preocupaciones dominantes de la politica econdmica y la mayor
polarizacion de los socialistas sobre la potenciacion de los Sindicatos
y la validez del Acuerdo Marco, y la vuelta a la planificacion que los
socialistas denominan concertada.

Las diferencias en las opiniones del centro y la derecha existen tam-
bién. Bajo un principio de acuerdo a la generalizacion de la economia
de mercado, como fuente de inspiracion basica de las decisiones de poli-
tica economica de centro y derecha, la defensa de la necesidad del pro-
ceso de reformas en las instituciones economicas y, muy especialmen-
te, las del sistema fiscal —sobre todo— y las del financiero, diferen-
cian las posiciones de UCD y de CD.

Todas estas diferencias estan en linea con lo que cabia esperar. Son
coherentes con la diversidad de puntos de partida. Mas sorprendentes
son, sin embargo, las coincidencias en el diagnostico de la crisis .y en
la prioridad concedida a determinadas medidas para afrontarla (reajus-
te de lineas de produccion, reduccion de costes, reformas institucionales).
Estas importantes coincidencias en la aproximacion a la crisis deben in-
formar las elecciones y decisiones de la sociedad. Y es en esa traduccion
operativa en la que se advierten las deficiencias mas importantes en
la politica econémica espanola. En efecto, si nuestra crisis se enfoca,
segun parece correcto, como una crisis de oferta que exige importantes
reajustes productivos, cabria preguntar ;cuantos programas competitivos
existen que ofrezcan a los ciudadanos una exposicion clara de como
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ordenar —con cifras y con fechas— el sector siderirgico, el naval o la
industria textil, o la construccion de viviendas? Una respuesta quiza
exigente, pero responsable, seria la de contestar que ninguno. Si el
aumento de las inversiones constituye una necesidad ineludible para
conseguir esos reajustes productivos jde qué programas se dispone que
nos indiquen como debe comportarse la inversion plblica en éste y en
los anos inmediatos y como estimular la inversion privada?

La carencia de programas de inversion publica es uno de los datos
mas alarmantes de la actual politica econémica espanola, al igual que la
articulacion de unas medidas de estimulo para la inversion privada. Si las
reformas institucionales (fiscal, financiera, del gasto y de la empresa
publica, de la seguridad social, del cuadro que condiciona las relaciones
industriales) deben formar parte de un tratamiento de la crisis ;de qué
balances dispone el ciudadano espafiol sobre la situacion de las refor-
mas en esos campos y de qué proyectos sobre el calendario y la direc-
cion de los cambios futuros? Ciertamente aqui no bastan las afirma-
ciones generales, aunque sean correctas, sino su traduccion detallada en
medidas concretas, y es evidente que con estas condiciones no hay res-
puesta a la pregunta anterior.

Dicho en menos palabras, a la politica econémica espaiola le falta dili-
gencia para traducir en decisiones lo que son coincidencias de todos.
Una gran pereza politica y administrativa en la adopcion de las deci-
siones econdmicas parece invadir el pais. Faltan en primer lugar, proyec-
tos y falta ilusion para formularlos. La crisis econémica no recibe de la
politica ni siquiera las respuestas aceptables por las distintas ideologias.
Pero, ademas, falta también la continuidad en la atencion de la politica
por los problemas econdmicos. A unos dias de febril dedicacion, siguen
meses enteros de atonia. Parece como si los escenarios politicos cam-
biantes de cada dia absorbieran toda la capacidad de atencion y el
tiempo disponible por el Gobierno y la oposicion, con el resultado de
la aparicion y tratamiento intermitente y fragmentario de los problemas
econbmicos. Las excepciones dilatorias a los problemas econémicos los
complican y los agravan siempre. Los dos afos y medio de retraso en el
tratamiento de la situacion econémica pagados por la atencion prioritaria
a los problemas de la transicion politica agravaron hasta limites sin pre-
cedentes los desequilibrios econdomicos producidos con el comienzo de
la crisis en 1973-74. El proceso electoral de marzo del 79 desplazé la
atencion del problema economico, no se aprobo el presupuesto a tiem-
po, se descuido la gestion diaria de la politica economica haciendo ne-
cesarias costosas medidas posteriores de reajuste. Un ano después, la
puesta en marcha del proceso autonomico ha vuelto a monopolizar la
atencion de los politicos. A lo largo de los 7 afos de la crisis —con la
excepcion de la etapa julio 1977/diciembre 1978 — siempre ha existido
un tema y un motivo politico para no ocuparse de la economia. Es se-
guro que esta situacion no va a continuar en el futuro inmediato, pues
la gravedad de los hechos economicos los van a adelantar a la atencion
de los politicos. Seria deseable que en esta circunstancia la atencion ha-
cia la economia no fuera pasajera, que la economia ganara la atencion
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continuada vy diligente de los politicos y de la Administracion, porque
solo asi, esas medidas en las que existe amplio acuerdo en aplicar para
el tratamiento de la crisis pasarian de las opiniones a informar la orien-
tacion de la marcha de los procesos economicos en la realidad.

La atencion hacia los temas econémicos espanoles —se afirmaba antes—
tiene que llegar pronto. Las bases obvias de este facil pronostico estan
en el agravamiento de la economia hasta el limite de la situacion de
emergencia con la que se ha iniciado esta nueva década de los 80. Va-
rias de las colaboraciones contenidas en este nimero de «Papeles» re-
fieren con detalle la complicada y dificil situacion por la que atra-
vesamos:

® La compleja situacion energética de cuyos problemas es heraldo
permanente el mercado de crudos petroliferos.

® Las variaciones experimentadas en la relacion real de intercambio que
constituyen el registro mas fiel de la crisis.

* La caida de las expectativas de consumidores y empresarios en corres-
pondencia con las variaciones adversas de los mayores precios inter-
nacionales y de la desfavorable marcha de la relacion real de in-
tercambio.

® Los efectos que sobre precios y balanza de pagos ocasiona la crisis,
afectando de forma transcendental a las posibilidades exportadoras
de los diversos paises.

® |os efectos generales sobre la economia en sus principales frentes:
balanza de pagos, precios de consumo, crecimiento econémico y nivel
de paro.

Un especialista tan competente y conocido como Roberto Centeno es el
que analiza en este nimero la configuracion que presenta el mercado
de crudos al comenzar el ano 1980. Sobre varias cuestiones de las plan-
teadas por Roberto Centeno deseariamos llamar la atencion de nuestros
lectores. La primera de ellas es la importancia que concede a un hecho
que los meses transcurridos del ano 1980 han ido atribuyendo un papel
cada vez mas destacado. Nos referimos a la desviacion de la estrategia
de los paises productores de crudos, desde el objetivo de mayores in-
gresos por medio de mayores precios y de mayores producciones ha-
cia un objetivo mas realista de garantizar ingresos reales y estabilizar
las producciones, para que aquéllos duren el mayor tiempo posible. De
este comportamiento se sigue inexorablemente una disociacion cada vez
mas profunda y explicita entre los intereses de los paises productores
y los paises consumidores, que provoca una perspectiva de futuro califi-
cada de, al menos, inquietante.

El tema de la duplicidad de los efectos de los encarecimientos del petro-
leo sobre una economia nacional se estudia por Roberto Centeno tra-
tando de estimar sus impactos inflacionistas y deflacionistas. La infla-
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cion con estancamiento, convertida en el mal omnipresente de la crisis
actual encuentra una parte importante de su explicacion en las varia-
ciones de los precios del petroleo. La estimacion que ofrece el trabajo
de Roberto Centeno es que los precios del petroleo son responsables
hoy del 25 al 50 por 100 de la inflacién a nivel mundial. Asimismo,
se sefala el efecto contractivo que sobre la actividad de Occidente
ha de tener la saturacion en la capacidad de gasto de los paises pro-
ductores, que han originado unos excedentes de 50 mil millones de dola-
res el ano pasado. Partiendo de las estimaciones de la OCDE este efecto
contractivo se estima en un 3,5 por 100 en los paises de la OCDE.

La vigencia de la suma de males en que se manifiesta la crisis petroli-
fera, recesion mas inflacion, va a continuar prevaleciendo desgraciada-
mente en los meses inmediatos de la década que acabamos de iniciar.
Esa suma adquiere especial gravedad y dramatismo no tanto para los
grandes paises industrializados, sino para los de nivel de intermedio des-
arrollo como Espana y mas aun para los que estan en vias de desarrollo
a los que plantea el inquietante tema de las transferencias necesarias
para pagar sus importaciones y su deuda acumulada.

En cualquier caso, lo que hoy muchos economistas denominan OPEP |1
esta ya presente en la estructura de precios internacionales y ha comen-
zado a revolucionar los costes y las rentas siguiendo una secuencia
tan conocida como fatidica para todas las economias nacionales. El frio
registro estadistico de esta crisis se recoge en las variaciones de la rela-
cion real de intercambio, esto es, en las relaciones de precios y de im-
portacion y exportacion de cada pais. La estimacion de la relacion
real de intercambio en Espana que se contiene en el trabajo de Julio
Alcaide que publicamos en este nimero de «Papeles» nos indica hasta
qué punto la crisis econémica internacional ha tratado duramente a
nuestra economia. La OPEP | llevo la relacion real de intercambio en
el primer trimestre de 1977 a una pérdida del orden del 26 por 100 res-
pecto de su nivel antes del comienzo de la crisis (1973). La estabilidad
del mercado de crudos durante el ano excepcional de 1978 permitio
ganar un 10,8 por 100 respecto de la situacion precedente. Esta recupe-
racion ha desaparecido tras la crisis OPEP Il que ha comenzado a vivirse
en la ultima parte de 1979 y que dominara el corriente ano. En efecto,
el alza del mercado de crudos de mitad del 79 deja situada al final del
pasado ejercicio en 20 puntos menos a la relacion real de intercam-
bio respecto de sus valores en el 73. Las previsiones para el aino 1980 no
son ciertamente optimistas, pues se estima con general coincidencia en
que el transcurso de este afio anadira al menos una pérdida de 10 puntos
a la ya acumulada a finales del pasado ano.

El empobrecimiento relativo que para un pais comporta la caida de su
relacion real de intercambio ejerce su influencia en las expectativas de
los agentes econémicos y en el nivel de los precios.

La situacion de las expectativas de los dos agentes economicos funda-
mentales del proceso economico, consumidores y empresarios, se trata
ampliamente en el trabajo realizado por Francisco Alvira y José Garcia
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Lopez que presenta los resultados de las encuestas periodicas de opinion
efectuadas en el FIES.

La década de los 80 no se inicia ciertamente con optimismo por el con-
sumidor espanol. Tanto el indice subjetivo de sentimiento del consu-
midor como el indice objetivo del indicador de malestar ofrecen cifras
adversas. El indice de sentimiento del consumidor revela al menos dos
hechos que no deberian olvidarse en la interpretacion de la crisis y en
las respuestas dadas a la misma. El primero de ellos es que la motiva-
cion de la caida del indice se halla en como el consumidor espanol
contempla y valora la marcha econémica del pais mas bien que en la
situacion economica en la que particularmente se encuentra. Su pesi-
mismo se justifica en que no cree que los grandes problemas econo-
micos estén siendo tratados con el acierto, la continuidad y la atencion
que su importancia reclama ni con las medidas eficientes en las que
pueda depositarse la confianza de un remedio futuro. Por otra parte,
una amplia discrepancia, separa la valoracion de la situacion personal
de los consumidores. Los estratos superiores de rentas se estan defen-
diendo aceptablemente de la crisis y sus expectativas se hallan muy
alejadas del nivel en el que se sitian las de los consumidores de los ni-
veles mas bajos de rentas. Sin embargo, unos y otros coinciden en
su preocupacion por los problemas de la economia del pais y en la caida
de la valoracion de la economia nacional desde mitad de 1978 hasta hoy.

Al analizar los problemas que preocupan mas a los consumidores, de
nuevo la encuesta mas reciente subraya al problema del paro como el
dominante, seiialandose ademas que las expectativas de los consumido-
res preven su aumento futuro. La inflacion se sitia como segundo pro-
blema, disenandose un claro rebrote de las expectativas alcistas desde
la segunda mitad del 79. Un tercer motivo de preocupacion de los ho-
gares espanoles esta en la inseguridad ciudadana cuyo crecimiento cons-
tante a lo largo de los ultimos afos guarda un sospechoso parale-
lismo con el creciente ascenso del desempleo. Este sentimiento de inse-
guridad es especialmente acusado en las grandes areas metropolitanas
de Madrid y Barcelona. Esos tres problemas estan claramente despe-
gados de los restantes que, como el deterioro del medio ambiente y
la falta de una adecuada infraestructura urbana aparecen también en
el mapa psicologico del consumidor espafiol pero con un nivel de ur-
gencia y gravedad mucho menos acusado.

El deterioro de las expectativas se registra, asimismo, en la encuesta
de los empresarios. La tendencia alcista de los costes de las tres par-
tidas fundamentales: la energia y primeras materias, los costes del trabajo
y los costes financieros se destacan como rasgos dominantes de la situa-
cion que, al coincidir con una débil demanda en muchos mercados,
afecta de lleno al nivel de los excedentes empresariales. Sin embargo,
la posicion de los empresarios dista de responder a una linea de homo-
geneidad. Existen posiciones muy distintas segn los sectores productivos.
Los datos de la encuesta no permiten vaticinar un crecimiento de las in-
versiones para 1980. También resulta interesante repasar la ordenacion
de las respuestas empresariales respecto de la politica econébmica que se
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contienen en el trabajo y que transmiten el ambiente de dificultades
y de pesimismo en el que discurre la actividad empresarial.

Esa caida de las expectativas empresariales que recoge la encuesta del
FIES esta plenamente ratificada por la encuesta realizada por el Minis-
terio de Industria. En efecto, la tendencia prevista para la produccion en
el futuro por los empresarios espanoles es decreciente desde mitad
de 1979 y ese decrecimiento se acenttia en el comienzo del ano actual.
Es de destacar que esta encuesta ha anticipado fielmente los movimien-
tos del indice de produccion industrial, por lo que es de temer que en este
ejercicio la produccién industrial esté dominada por una clara debilidad.

Un efecto bien conocido de la crisis econémica se registra en el frente
de los precios cuyo crecimiento generalizado ha afectado al total de los
bienes y servicios. De manera especial lo ha hecho en el ultimo ano
para el turismo cuya demanda se ha resentido por esta situacion. Dado
que el indice de precios al consumo no es representativo de los precios
pagados por los turistas, se encargo por el FIES al estadistico y econo-
mista José Largo la elaboracion de un indice especial que tratase de
medir el impacto de la inflacion sobre un sector tan sensible e impor-
tante para la economia espanola como es el turistico. Las principales
conclusiones que se desprenden del analisis del indice de precios del tu-
rismo tienden a destacar su importancia y su validez actuales. Como
prueban las cifras que ofrece el trabajo, resulta claro que si bien has-
ta 1978 no habia grandes discrepancias entre el indice de precios al con-
sumo y el correspondiente al turismo exterior —por lo cual quiza este
nuevo indice no era necesario—, en 1979 la situacion ha cambiado hasta
el punto de que la mayor incidencia inflacionista que se produce sobre
la estructura consuntiva del turista pudiera ser la causa principal que
explicase el peor ejercicio turistico que se registro el ano pasado, asi
como también las preocupantes perspectivas para el actual.

Con el deseo de comprometer una respuesta que ofrezca al lector una
valoracion de las perspectivas del aino 80 se ha incluido en este nimero
un trabajo colectivo que firma el Equipo de Coyuntura Econémica, diri-
gido por el profesor Fuentes Quintana, e integrado por los profesores
Lagares Calvo y Raymond Bara y los economistas Julio Alcaide Inchausti,
José Garcia Lopez y Miguel Valle Garagorri.

La pretension de este analisis es la de concretar —en la medida que lo
permite la informacion parcial y fragmentaria que nos ofrece nuestra es-
tadistica— el horizonte econémico espanol para el ano 80. Como com-
probara el lector —si tiene la paciencia de leer esta colaboracion— las
cosas no han comenzado bien para Espana en esta década. La hemos
iniciado con un empobrecimiento importante en la relacion real de in-
tercambio y ese empobrecimiento va a someter a Espana —como a otros
muchos paises— a los shocks que de él se derivan: déficit en la balanza
de pagos, mas inflacion, pesimismo empresarial y crecimiento econé-
mico menor, aumento del paro. Esa secuencia de acontecimientos obliga
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a conceder a los temas econdmicos una prioridad continuada por la po-
litica del pais y a reclamar una conciencia de sus efectos econémicos
y politicos de todos los ciudadanos para solicitar después el esfuerzo in-
dispensable de toda la poblacion, sin el cual no resultara posible obtener
una respuesta responsable y realista frente a la crisis econémica.

El trabajo de Juan Junquera que «Papeles» incluye en este nimero 2 tra-
ta de un tema de gran interés y que constituye en parte una aplicacion
de las conclusiones a las que el autor habia llegado merced a una inves-
tigacion de mayor amplitud y extension realizada para el FIES. El tema
del trabajo es un estudio de la situacion comparada de distintas buro-
cracias: las de los paises de la CEE a las que se anade la espanola. Tres
son las lineas que con este proposito desarrolla el autor: la dimension
comparada de la burocracia, la de sus niveles de retribucion y las
consecuencias de la crisis sobre las administraciones europeas.

Por lo que se refiere a la dimension del funcionariado, resulta interesan-
te destacar que Espana aparece en una posicion relativa no tan des-
favorable como pudiera esperarse. Asi, la proporcion de funcionarios
publicos sobre la poblacion activa es en Espafa mas baja que en nin-
gun otro pais europeo, si bien la fuerza del centralismo aparece aqui
representada en su maxima expresion. De las cifras que suministra el
articulo, su autor concluye que Espana padece un deficiente desarro-
llo administrativo. En sus propias palabras, «aunque la afirmacién asom-
bre a muchos y no convenza a demasiados, el nimero de nuestros fun-
cionarios es insuficiente». Mucho nos tememos que convenza a pocos,
si alguno. Este, es sin embargo, un punto que mereceria amplia dis-
cusion, en particular las insuficiencias que Junquera denuncia en
determinadas funciones de la Administracion Pablica.

Otra cuestion de interés, por el continuo debate a que esta sometida,
es la retribucion del funcionario. Segun las cifras a que llega Junquera,
se registra una dispersion elevada entre paises, y una situacion del fun-
cionario espanol francamente desfavorable, si bien no la peor que corres-
ponde a los funcionarios britanicos.

Finalmente, el trabajo de Junquera dedica la ultima parte a analizar el
comportamiento de las Administraciones publicas europeas desde que
se planteo la crisis economica tras la primera gran elevacion del precio
de los crudos. En términos generales, parece que puede afirmarse que
la burocracia ha frenado su desarrollo —al menos, si se mide por la evo-
lucion del nimero de funcionarios— y ha aumentado su conflictividad.
Respecto de este Gltimo punto no esta claro si ello ha sido respuesta
a la fuerte inflacion que desde entonces estan padeciendo, ya que en
muchos casos el funcionario ha mantenido el nivel de su renta real.

LOS
FUNCIONARIOS
PUBLICOS EN LA
CEE Y EN ESPANA
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El sistema financiero espanol ha de constituir tema de estudio y analisis
constante de «Papeles de Economia Espanola» dado su indudable interés
y el proceso de reforma abierto y ain no finalizado en el que el mismo
se encuentra. Tres colaboraciones incorpora este nimero sobre los pro-
blemas del sistema financiero y las tres referidas a las Cajas de Ahorros.

En la primera de ellas Juan José Toribio —quien desde la Direccion
General de Politica Financiera del Ministerio de Economia participé ac-
tivamente en la orientacion del proceso de liberalizacion del sistema fi-
nanciero en los meses de julio y agosto de 1977 — expone en su tra-
bajo la logica a la que respondio el proceso de reforma de las Cajas
de Ahorros.

En tres ambitos se analizan los aspectos basicos de la reforma de las
Cajas de Ahorros. Desde un punto de vista estructural, la reforma ha
reordenado los 6rganos de gobierno, tratando de adecuarlos a un nuevo
contexto politico y social, acorde con la actual situacion espafnola.
Frente a la postura adoptada por la normativa al respecto se han sus-
citado otras posibilidades y tendencias que tratan de potenciar la parti-
cipacion de otros entes (locales e institucionales) que actuaran en la
Administracion de las Cajas de Ahorros. Con claridad senala Juan José
Toribio cuales pueden ser los riesgos de esta alternativa.

Desde el punto de vista operativo, la equiparacion de las Cajas de
Ahorros a la banca privada, consecuencia del Real Decreto 2290/1977,
ha suscitado una fuerte polémica respecto de su actuacion en ambitos
muy concretos, cual es el de descuentos de efectos comerciales. Se han
ignorado, sin embargo, otros aspectos, como la financiacion de la expor-
tacion mediante la creacion de un subcoeficiente o el Fondo de Garan-
tia de Depositos de primera importancia, asi como los efectos benefi-
ciosos desde el punto de vista de la realidad econémica de la liberali-
zacion de los tipos de interés y de la reduccion de los coeficientes
obligatorios.

Por (ltimo, desde el punto de vista de la dimension, la regionalizacion
de inversiones, la libertad de expansion y la regulacion del procedi-
miento de fusion son los tres temas que aparecen abordados en el tra-
bajo de Juan José Toribio.

A la vista del conjunto de medidas ya adoptadas para situar las Cajas
de Ahorros en un contexto financiero nuevo y a salvo las experiencias
que vayan poniéndose de manifiesto a través del tiempo en un proceso
de rodaje que todavia no puede considerarse finalizado, lo que si se ad-
vierte es que la racionalidad econémica se decanta hacia posiciones
liberales que abran las posibilidades de competencia entre instituciones
dedicadas a similares actividades, sin que ello suponga la pérdida de
funciones que han sido consideradas tradicionales y queridas por las
Cajas de Ahorros.

El trabajo de Jorge Pereira — «El proceso de liberalizacion del sistema fi-
nanciero y las Cajas de Ahorros» — trata de realizar una operacion de
contraste entre la situacion de las Cajas de Ahorros antes de la reforma
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de 1977 y su situacion actual. Para ello analiza las funciones tipicas que
las Cajas de Ahorros han venido cumpliendo, asi como las condiciones
en que dichas funciones se han desarrollado. Las caracteristicas genera-
les del pasivo de las Cajas de Ahorros —elevada importancia relativa,
la peculiar estructura de los depositos y su superior coste financiero
unitario en relacion con otros intermediarios financieros— no han impe-
dido, a pesar de la transformacion operada en el sistema, que las Cajas
conservasen su cuota de mercado. Esta cuota se ha mantenido gracias
al esfuerzo realizado por las Cajas de Ahorros para dar una respuesta
adecuada al desafio que una mayor libertad supone para las mismas.
Para mantener sus funciones crediticias tradicionales, de cara a una
clientela que se caracteriza fundamentaimente por su bajo potencial
economico, las Cajas de Ahorros se han visto enfrentadas, no solo a
los inconvenientes derivados del pasivo, sino también a la grave carga
que para ellas supone una inversion institucionalizada superior a la de
los otros intermediarios financieros y que habra de pesar durante un
tiempo excesivamente largo sobre sus espaldas antes de llegar a la equi-
paracion plena.

La utilizacion de los datos estadisticos proporciona al autor una base
solida y fiable para hacer frente a afirmaciones que no se correspon-
den con la realidad. Asi, se ha dicho que el proceso de liberalizacién
ha provocado una reduccion en los plazos del crédito. Contrariamente,
las cifras muestran que, a nivel consolidado, estos plazos han aumen-
tado dada la mayor dedicacion a préstamos de caracter hipotecario que,
por naturaleza, son préstamos a medio o largo plazo. Igualmente se
ha dudado de que las Cajas de Ahorros pudieran gestionar debidamente
el empleo de los fondos procedentes de la reducciéon de circuitos privi-
legiados de crédito, afirmandose que se habian visto colocadas en la ne-
cesidad de aumentar sus depoésitos en otros intermediarios financieros.
La realidad, sin embargo, de las cifras muestra un descenso en este tipo
de depositos.

La conclusion basica del trabajo es, pues, la de que las Cajas, que siguen
representando un tercio de nuestro sistema financiero, han sabido dar
una respuesta adecuada al reto que les ha lanzado la economia espa-
nola, pese al sustancial incremento de sus costes y que si se quiere con-
seguir lo que era objetivo de aquella reforma —la libertad entre los
iguales— el proceso liberalizador debe ser acelerado sin entorpecimien-
tos a fin de conseguir una auténtica situacion de concurrencia de la que
hoy nos hallamos muy distanciados.

El tercer articulo sobre las Cajas de Ahorros escrito por José M.2 Garcia
Alonso analiza detalladamente un tema polémico, cual es el de la ex-
pansion de las Cajas de Ahorros. «Papeles de Economia Espanola» ha
querido ofrecer a sus lectores un esquema basico de las razones que la
Administracion ha manejado en la nueva regulacion de esta materia y
para ello ha solicitado la colaboracién de quien, por razones profesio-
nales, ha parecido mas competente para explicar el porqué y los objeti-
vos de la nueva regulacion. Se espera aportar a nuestros lectores un
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conjunto de informaciones y de ideas que les permita formar su propia
opinion respecto de las ventajas y coste que el nuevo sistema de ex-
pansion de oficinas supone.

El trabajo del profesor Victor Pérez Diaz, «Orden Social, Clase Obrera
y Conciencia de Clase: Politica y Economia» aborda un conjunto de
cuestiones de importancia vital en el actual momento econémico y po-
litico espafnol. En el convencimiento de ese interés se ha destacado en
la portada de este namero de «Papeles». Y a ese trabajo deseariamos
dedicar un comentario que subrayase a los lectores algunos de sus
propositos y conclusiones.

Digamos para empezar que es un trabajo que hay que leer despacio.
No ofrece una caricatura improvisada de las actitudes de la clase obrera
tantas veces realizada en trabajos de muy escasa utilidad. Es, por el con-
trario, un intento serio de conocer, interpretar y, en definitiva, tratar
de entender la posicion de la clase obrera, sus afirmaciones, sus nega-
ciones y sus vacilaciones frente al orden politico que definen los prin-
cipios basicos de una democracia pluralista (afirmacion de libertades
publicas, existencia de pluralidad de partidos, competencia por el voto
en elecciones periodicas) y frente al orden econémico que establecen
los principios de una economia mixta (economia social de mercado o
capitalismo mixto).

El conocimiento de las actitudes de la clase obrera espanola, del que
parte el trabajo de Victor Pérez Diaz no es solo el de su experien-
cia o el de su posible capacidad personal de observacion de su entorno
o el de suponer desde su mesa de trabajo una conducta hipotética de
los trabajadores. Es un conocimiento diferente basado en una amplia
encuesta en la que se consultan opiniones de 3.443 obreros industriales,
212 técnicos y 499 empleados del sector industrial: 4.154 encuestados
en total. Encuesta cuidadosamente disenada con el proposito de que
fuera representativa de la poblacion asalariada industrial, del peso de la
industria en el territorio y de las opiniones de quienes trabajaban en
la empresa pablica y la privada.

Sobre este material, recopilado con arreglo a las mas escrupulosas reglas
metodolégicas, discurre el trabajo de Victor Pérez Diaz en un intento de
presentarnos a la clase obrera que la muestra define (poblacion ocupada
dentro del sector industrial en los niveles de ejecucion manual que re-
quieren un grado relativamente bajo de cualificacion profesional y un
bajo nivel de responsabilidad), que cuantitativamente significa una cuarta
parte de la poblacion activa y que se ha considerado en todos los in-
tentos de transformacion socialista de la sociedad como centro de gra-
vedad o referencia de sus movilizaciones («las bases», «las masas»).

Las preguntas que el trabajo de Victor Pérez Diaz se hace frente a esta
informacion pacientemente coleccionada no son evasivas, sino radicales:
;Cual es el modo de insercion de la clase obrera en el orden de una de-
mocracia pluralista y en el orden economico de un capitalismo mixto?
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;La clase obrera se comporta como integrada o antagonista al orden
politico, como aburguesada o radical en el orden economico? Las res-
puestas a estas preguntas de Victor Pérez Diaz nos presentan una imagen
viva de la clase obrera espafiofa. Una imagen que revela:

® Una actitud resuelta y muy clara en la aceptacion del sistema politico
de una democracia pluralista por el que voté masivamente (referéndum
de diciembre de 1976, a pesar de la reserva de los partidos de opo-
sicion democratica) y en el que participa ampliamente (alta participa-
cion obrera en las elecciones del 77: 85 por 100 y del 79 : 75 por 100).

* Una actitud de cautelosa distancia hacia los partidos (dentro de una
votacion mayoritaria hacia los partidos de izquierda) respecto de los
cuales esta dispuesta a votar pero no esta dispuesta a llegar a la afi-
liaciéon (solo una exigua minoria —el 6 por 100 de la clase obrera—
tiene afiliacion politica) ni a entregarles su tiempo libre (sélo un 2,6
por 100 de los obreros ocupan parte de su tiempo libre con activi-
dades politicas).

® Una actitud, en fin, de sano escepticismo respecto de las politicas de-
fendidas por Gobierno y oposicion en el momento de realizarse la
encuesta (primavera del 78). La clase obrera no creia que en general
la politica del Gobierno fuera totalmente erronea, ni obedecia a inte-
reses partidistas, ni representaba valores contrarios al sentimiento ge-
neral, ni tampoco creian —en aquellas fechas— que la oposicion
representara una alternativa a la politica del Gobierno.

Esos tres rasgos basicos de la imagen de la clase obrera que Victor
Pérez Diaz ofrece, se matizan con otras muchas afirmaciones sin cuya
referencia y conocimiento es imposible conocer las actitudes de la clase
obrera espanola de hoy.

Las actitudes de la clase obrera respecto al orden econémico también
se estudian por Victor Pérez Diaz. La controversia sobre el orden econé-
mico ha ocupado un lugar preferente a lo largo de todo el proceso de
transicion politica y de definicion constitucional. De ahi el interés de
contestar a la pregunta decisiva de si ;se acepta o no por la clase obrera
el sistema de economia social de mercado, economia mixta o capitalis-
mo mixto? Las actitudes de la clase obrera, tal y como las presenta
el cuidadoso analisis de Victor Pérez Diaz son complejas y cualquier
intento de simplificarlas seria quizas el principal error de su interpre-
tacion que hay que cortar.

Una atenta lectura del trabajo pareceria autorizar el mantenimiento de
siete conclusiones:

1.9 No existe por parte de la clase obrera una abierta hostilidad hacia
el orden econdbmico existente capaz de suscitar acciones para su
transformacion radical

2.° EI orden economico existente necesita, sin embargo, de reformas
que le hagan mas aceptable a la clase obrera.

3.2 Esas reformas tienen para la clase obrera tres claras finalidades:
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conseguir una mayor libertad y autonomia de la poblacion traba-
jadora, reducir la importancia y el peso en las decisiones de la
minoria poderosa y conseguir una mayor igualdad.

4.9 Las reformas necesarias para conseguir un orden econdémico justo
deben obedecer a una estrategia gradual: el 80 por 100 de la clase
obrera esta convencida de que solo a través de la acumulacion
de pequenas reformas podra llegarse a una sociedad mejor.

5.9 Dentro del orden econémico, la clase obrera opina que los Sindica-
tos deben desempenar un papel importante. Dos tercios de la clase
obrera ha votado a los sindicatos de «clase». Sin embargo, las ac-
titudes obreras indican que de los Sindicatos se pide mayorita-
mente atencion a los intereses de los trabajadores y no tanto su
participacion politica, que los temas que interesan prioritariamente
a la clase trabajadora son: la seguridad en el empleo, los salarios
y la asistencia sanitaria. Es también claro que la clase obrera
desea una representacion sindical en la que confien y una proximi-
dad de vida sindical y de empresa.

6.° La clase obrera se considera aceptablemente colocada en la socie-
dad espanola (el 82 por 100 de los obreros considera que en con-
junto su posicion es igual a la de la mayoria de los espanoles),
acepta, en general, su empleo en la empresa, y esta satisfecha de
su trabajo.

7.° Punto mas controvertido es el de si la clase obrera considera a
la empresa como comunidad moral y si admite, como legitima, la
autoridad del empresario. Un 52 por 100 de los obreros esta de
acuerdo, en efecto, en que la empresa es una comunidad moral,
perc hay un 44 por 100 que lo niega y afirma la existencia de
una oposicion fundamental entre empresarios y trabajadores. La
figura del empresario se considera por un 70 por 100 de la clase
obrera que desempena un papel fundamental, pero un 59 por 100
opina que la autoridad del empresario seria mejor legitimarla por
la eleccion de los trabajadores.

De nuevo es preciso insistir que esas afirmaciones esquematicas no ha-
cen justicia al trabajo de Victor Pérez Diaz, porque su matizacion es
muy importante para precisar la imagen de la clase obrera que ofrece
en su trabajo. Remitir a la lectura atenta de su texto es asi una obli-
gacion elemental de quien trata de glosarlo y ésta es una recomenda-
cion que hacemos convencidos de su fundamento y de su interés.

Se ha indicado anteriormente que la tercera Seccion de «Papeles» ten-
dria como proposito el ir ofreciendo un conjunto de analisis de las eco-
nomias de las distintas Comunidades Autonomas. Es evidente que hoy
conocemos mal sus problemas y peor ain sus posibilidades de desarrollo.
Consciente de esta situacion el FIES ha promovido un conjunto de in-
vestigaciones que pretendemos interpreten quienes viven en cada una
de estas Comunidades. La existencia ya de muchos especialistas e investi-
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gadores que han trabajado sobre los problemas economicos de algunas de
esas Comunidades nos ha permitido iniciar ya esta Seccion. El estudio inicial
que este namero 2 de «Papeles» publica se refiere a la «<Economia Ara-
gonesa». Sus autores, Francisco Bono y Antonio Higueras, vienen tra-
bajando, desde el servicio de estudios de la Caja de Ahorros de Zaragoza,
Aragon v Rioja. en el tema y han elaborado, en colaboracion con
SADEI, las primeras tablas «input-output» y contabilidad regional de la
Zona, ultimando en el momento actual una nueva tabla y contabilidad
para 1978. Atendiendo a la solicitud de «Papeles de Economia Espanola»
han escrito un trabajo en el que se pretenden ofrecer los rasgos ba-
sicos de la «Economia Aragonesa». El trabajo combina la descripcion
y el analisis de la poblacion, sectores productivos y sus principales
interdependencias, para concluir con un balance en el que se resumen
los factores que condicionan el desarrollo de la economia aragonesa
y se disenan los puntos de accion estratégica para corregir los claros
desequilibrios que presenta. Una relacion bibliografica comentada cierra
el estudio que creemos inicia dignamente el proposito editorial de «Pa-
peles» de facilitar el conocimiento de las distintas economias de las
Comunidades Autonomas.

La colaboracion especial que cierra este numero 2 de «Papeles de Eco-
nomia Espanola» es la del profesor Luis Angel Rojo sobre el tema «Key-
nes y los problemas de hoy». Deciamos en el primer nimero que era
nuestro proposito presentar en esta Gltima seccion de la revista las
opiniones e ideas de los maestros de la economia, cuya difusion consi-
derasemos de especial interés. Y son las opiniones de un joven maestro
de la economia las que hoy la ocupan. Creemos, sin exageracion al-
guna, que la colaboracion de Luis Angel Rojo cumple plenamente con
estas condiciones. Esta escrita con la prosa extraordinaria que carac-
teriza a sus trabajos y con un conocimiento y ponderacion excepciona-
les que nuestros lectores sabran sin duda apreciar.

Cinco son los grandes temas que el profesor Rojo analiza en su tra-
bajo: el sentido en el que partes y elementos de la obra de Keynes,
como la de otros grandes maestros de la Economia, conservan su
validez; la evolucion del libre, realista y flexible pensamiento de Keynes
a lo largo de la depresion del 29; las diferencias sustanciales entre
el mundo econdémico de Keynes y el nuestro y las anticipaciones key-
nesianas de nuestros problemas; los puntos en que el pensamiento
keynesiano muestra mas ostensiblemente su obsolescencia vy, finalmen-
te, los problemas de hoy vistos desde la perspectiva keynesiana y desde
los desarrollos técnicos acumulados desde Keynes a nuestros dias.

Esos cinco puntos constituyen topicos sobre los que la literatura eco-
nomica ha insistido en muchas ocasiones y, muy especialmente, en la
mucha tinta empleada para conmemorar el cincuentenario reciente de
la gran depresion del 29. EI mérito principal del trabajo de Angel Rojo
es hacerlo con originalidad y con una ejemplar economia de palabras
llenas de atiles matices y de luminosas interpretaciones.

KEYNES Y LOS
PROBLEMAS
DE HOY
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Su punto de partida y que inspira el contenido del trabajo, es elegir
el sentido en el que debe verse a Keynes desde hoy. Decision nada facil,
porque cincuenta anos despueés, la figura de Keynes sigue dividiendo
apasionadamente a los economistas. Una keynesiana tan destacada
como Joan Robinson ha afirmado recientemente que «nadie deberia
tratar de defender a Keynes al pie de la letra o pretender la aplicacion
plena de su pensamiento a los problemas de nuestro tiempo», saliendo
asi al paso de los economistas que siguen contemplando la obra del
gran economista britanico como un texto completo y actual. El profesor
Rojo insiste en este punto de vista. Keynes pertenece hoy al pasado,
al igual que otros grandes pensadores econoémicos: Smith, Ricardo o Marx.
El estudio de la obra de esos economistas del pasado solo tienen sentido
—afirma el profesor Rojo— para dilucidar «qué partes o elementos de
su obra conservan validez a la luz de la evidencia disponible y en rela-
cion con los problemas actuales y qué parte ha perdido validez».
Es desde esa perspectiva desde la que se contempla por Angel Rojo el
contexto histérico de las obras de Smith, Ricardo, Marx y Keynes, y las
conclusiones validas hoy de sus analisis.

La evolucion del pensamiento keynesiano desde los anos veinte a los
treinta y de la realidad econémica se analizan por el profesor Rojo
destacando la pérdida paulatina de la fe keynesiana en los ajustes
caracteristicos del mercado y en el mecanismo del «laissez-faire». Keynes
no creia ya en 1934 en la recuperacion natural y la accion saludable de
la depresion, contrariando asi claramente la tendencia dominante del
pensamiento economico. Keynes, pese a su aislamiento, creia que era él
y no la mayoria quien tenia la razén. Y esperaba y luchaba por el cam-
bio de las opiniones ajenas. Es curiosa esta firme conviccion de Keynes
en el valor de sus ideas, incluso en fecha tan temprana como prin-
cipios de 1935. Justamente el dia de ano nuevo Keynes escribia a
Bernard Shaw: «Estoy terminando un libro de Teoria Econémica que re-
volucionara profundamente —no de momento, sino en el transcurso
de los proximos diez anos— la forma en la que el mundo piensa acerca
de los problemas economicos». La profecia fue cierta, pero el plazo
largo, ya que la economia de guerra ensenaria al mundo, con sangre,
sudor y lagrimas, el vigor de la demanda efectiva keynesiana para su-
perar una depresion,

Pero los problemas de ayer no son los de hoy. No es insuficiencia de
demanda efectiva y deflacion lo que hoy padecemos. Los males vienen
de otro frente: limitaciones de oferta e inflacion aguda. Los problemas
de hoy no estaban en los datos de las reflexiones de Keynes, pero,
como el profesor Rojo prueba en la tercera parte de su trabajo, en
Keynes hay aportaciones y anticipaciones criticas que explican proble-
mas de hoy.

Las debilidades del pensamiento de Keynes —que Angel Rojo resena en
la cuarta parte de su estudio— residen en la inevitable obsolescencia
de parte de sus ideas impuesta por el cambio de circunstancias his-
toricas. Cuatro son, para el profesor Rojo, los aspectos en que las ideas
keynesianas muestran su envejecimiento ostensible (el acento sobre el
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corto plazo, el analisis montado solo sobre la agregacion, la confianza
excesiva en las posibilidades y en la validez de la manipulacion de la
demanda efectiva, la despreocupacion por el déficit del sector publico
y sus consecuencias sobre el uso eficaz de los recursos).

En la quinta y ultima parte de su trabajo, el profesor Rojo trata, con
ayuda de Keynes y los desarrollos posteriores, de iluminar los proble-
mas de hoy. Constituye una seccion llena de aciertos sobre la que llama-
mos la atencion de nuestros lectores. El acento que Angel Rojo pone
sobre la libertad con la que los economistas deben analizar los hechos
sin aferrarse a tradiciones ni concepciones previas —el gran mensaje que
transmite la conducta del propio Keynes— obliga a atender hoy a
problemas diferentes a los del pasado. Los problemas de la oferta son
nuestros principales problemas con sus efectos simultaneos de inflacion
y estancamiento. El tema central de la escasez de energia con su freno
al crecimiento, tiene, segun afirma con acierto el profesor Rojo, una
analogia Gtil con el tema dominante en la economia ricardiana de la es-
casez persistente de un recurso natural. La teoria de las transferencias
debe iluminar las propuestas para resolver un problema actual tan grave
como lo es el empobrecimiento acumulativo derivado de los precios
del petroleo para los paises importadores. La teoria macroeconomica
nos indica las secuencias de la inflacion actual y nos previene de las
dificultades de estimular la demanda sin agudizar su crecimiento. La asig-
nacion correcta de recursos bajo la disciplina enérgica del mercado ad-
quiere la maxima prioridad en un mundo de costes y precios relativos
dislocados que reclaman cambios decisivos en el empleo de los recursos.
Todas estas fuerzas del Analisis Economico nos indican como orientar
el quehacer de los economistas en un mundo que Keynes no conocio y
que es el nuestro. Un mundo dificil de administrar, porque en él se
han abierto campos de escasez dramatica de recursos que reclaman
volumenes ingentes de inversion que habran de financiarse con detrac-
ciones mayores de ahorro del modesto crecimiento de la renta, reducien-
do el consumo a una poblacion que habia hecho de las expectativas
crecientes en su nivel de vida su primera y mas decisiva exigencia.

Los ecos de estas afirmaciones del profesor Rojo sobre la realidad eco-
nomica espanola se perciben claramente y el lector sabra escucharlos
al ir avanzando en sus paginas llenas de sugerencias y de interés

Esta introduccion editorial quiere terminar volviendo a su principio.
Una revista vale lo que valgan sus lectores. Al reiterar el agradecimien-
to por la fiel y generosa demanda de quien ha pedido leer nuestros
«Papeles» quisieramos que no nos faltasen ni sus observaciones, ni sus
criticas, ni sus colaboraciones. Hemos trabajado en este nimero 2 con
ese propésito final. Y ahora esperamos las respuestas de nuestros lectores.

A LA ESPERA DE
LOS LECTORES
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