CRISIS FISCAL
Y ESTADO BENEFACTOR

A partir de la segunda guerra mundial la accion del
Gobierno en la vida economica se acentia notablemente. Un
fuerte incremento del gasto publico ha sido la nota
caracteristica. Sin embargo, al no ir acompanado del
correspondiente incremento del nivel de ingresos publicos
durante los anos 60, se ha traducido en lo que se ha dado en
llamar crisis fiscal, que se agudizaria considerablemente con
motivo de la evolucion economica a partir del 73/74. Tras
exponer esta tesis y la influencia mutua entre la crisis fiscal y
la economica el profesor Gregorio Rodriguez Cabrero
centra su exposicion en un analisis de los problemas del
Estado de Bienestar y sus consecuencias politicas e
ideologicas. La legitimacion del Estado esta en crisis. Ello ha
sido consecuencia de la forma como el mundo occidental se
ha enfrentado a la crisis fiscal para intentar paliar sus
efectos, pero, evidentemente, sin conseguirlo. La protesta y
la revuelta fiscal, junto con las presiones neoconservadoras
que propugnan por una liquidacion o limitacién del
contenido del Estado de Bienestar, han sido las principales
consecuencias de dicha actuacion. Concluye el autor
apuntando algunas de las posibles salidas que, en su
opinion, parecen tener mayor relevancia.

INTRODUCCION

! A poléemica levantada en
L estos ultimos meses so-
bre las cifras del Gasto
Publico en Espana para 1979 y
sus implicaciones economicas y
politicas, nos ofrecen la opor-
tunidad de plantear algunos de
los problemas que con mas en-
tidad aparecen bajo la mera
existencia de los déficits croni-
cos de las Haciendas Publicas
de los paises desarrollados de
Occidente.

Nosotros centraremos la
atencion, en primer lugar, en la

existencia y significado de la
crisis fiscal de las sociedades
desarrolladas de Occidente y su
relacion con la presente crisis
economica. Mas alla de los he-
chos trataremos de ofrecer un
cuadro explicativo de esos fe-
némenos intimamente relacio-
nados con el caracter del Es-
tado intervencionista.

En segundo lugar, analizare-
mos la crisis y «contestacion»
del Estado de Bienestar, la re-
vuelta fiscal y la crisis cultural
como problemas que entran en
el ambito de la sociologia fi-
nanciera, rama de estudio para
la Hacienda Publica. El analisis
de algunos de estos fendmenos

puede permitirnos también

. comprender algunos de los

problemas y contradicciones la-
tentes en los Sectores Pablicos
y que estan ocultos tras las ci-
fras econdmicas de la interven-
cion del Estado intervencio-
nista.

En cualquier caso se trata de
unas paginas tentativas que
pretenden buscar y, en lo posi-
ble explicar, los nexos existen-
tes entre los problemas politi-
cos, econdmicos y culturales
que se manifiestan en la crisis
fiscal y en la puesta en cuestion
del Estado de Bienestar que ha
predominado en Occidente
desde finales de la Il Guerra
Mundial.

LA CRISIS FISCAL
EN OCCIDENTE

Entendemos por crisis fiscal
el endeudamiento permanente y
estructural de las Haciendas
Publicas o, sencillamente, 1a in-
capacidad de los ingresos fisca-
les para cubrir los gastos del
Estado.

El cuadro | nos muestra la
existencia de un déficit fiscal
para un periodo de cinco anos
en siete paises industrializados
de Occidente. Antes de esos
anos, a lo largo de la pasada
década, el déficit era una reali-
dad mas o menos generalizada
en los presupuestos de los siete
paises mas desarrollados de la
OCDE, aunque se trataba de dé-
ficits de pequeia entidad y en
buena medida controlables
para los responsables de las fi-
nanzas publicas.

La diferencia entre los défi-
cits de la década de los sesenta
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La segunda fuente de au-
mento del gasto publico reside
en las demandas de servicios
como sanidad, seguro de de-
sempleo, prestaciones de cla-
ses pasivas y otros servicios
que el Estado satisface para
cubrir la funcion de legitima-
cion del orden econdémico y po-
litico de la sociedad. Este capi-
tuio de gastos no ha dejado de
crecer; y es que los gastos so-
ciales, con que denominamos a

CUADRO 1

DEFICIT FISCAL EN % DEL P. N. B.
TR e T N N T, T s |

1974 1975 1976 1977 1978

-3.0

USA -05 -22 -42 — 22 - 20

JAPON 61 -79 —83 -84 - 90 -102

ALEMANIA FEDERAL -2.3 40 -31 32 - 36

CANADA 1,0 -1.1 21 -28 40 - 49

FRANCIA 05 -20 -22 -12 -10 -10

ITALIA 8,1

-9.8

-10,4

-11,1 -134

REINO UNIDO -3,9

— - 40 - 50

Fuente: «Annual Report» del FMI, 1978.

y de primeros de los setenta re-
side en que en estos ultimos los
déficits tienen una dimensién
cuantitativa muy importante y
su dificil cobertura provoca
tensiones inflacionistas de en-
vergadura en esas economias
capitalistas.

Si observamos los cuadros | y
Il podemos observar algunos
datos de interés como: la liqui-
dacion de los presupuestos de
gastos con déficit afecta a la to-
talidad de los paises indicados
a partir de 1974; el ano 1975
marca un hito con el extraordi-
nario aumento de los porcenta-
jes de deficit respecto al PNB
que desde entonces solo en es-
casa medida han podido ser re-
ducidos; finalmente, tenemos el
caso del déficit italiano, el mas
importante cuantitativamente
de todos los paises de la OCDE
considerados como mas desa-
rrollados y el no menos impor-
tante déficit del Estado japonés
colocado en segunda posicion
tras el de ltalia.

El progresivo endeudamiento
de los estados industriales mas

importantes de la OCDE nos
permite plantear la hipotesis de
la existencia de la crisis fiscal.
Pero, ;donde esta el origen u
origenes de esa crisis fiscal?

El origen es, evidentemente,
multiple y complejo a la vez,
pero basicamente podemos se-
nalar tres fuentes de creci-
miento del gasto de los Estados
gue han conducido a su endeu-
damiento estructural.

En primer lugar, los requeri-
mientos del sector privado de la
economia en forma de subven-
ciones, desgravaciones fiscales,
etc. Es decir, todos los gastos
del Estado y gastos fiscales que
favorecen el crecimiento de de-
terminados sectores economi-
cos, que desde el inicio de la
crisis econémica han incremen-
tado su presion sobre el Estado
para obtener mejores condicio-
nes de incremento del benefi-
cio. Se trata de los gastos que
en conjunto constituyen la fun-
cion de acumulacion del Es-
tado, en términos de James
O'Connor (1).

los gastos de legitimacion, han
sido hasta hoy un instrumento
importante de creacion de con-
sensoc en las sociedades occi-
dentales en las tres ultimas dé-
cadas.

Como luego veremos en la
segunda parte de este trabajo,
la creaciéon de consenso social
ha sido relativa y sus contradic-
ciones y debilidades han visto
la luz de dos formas: en la pro-
gresiva perdida del consenso
politico respecto al sistema
democratico y en las resisten-
cias y rebeldias fiscales ante
reducciones de gastos sociales
trasvasados a la funcion de
acumulacion (gastos en capital
social) o ante presiones fiscales
consideradas como intolera-
bles.

Finalmente, la burocratiza-
cion de los Sectores Publicos
es hoy una fuente importante
de aumento del Gasto Publico.
Sucede que cada aumento de
gasto implica la proliferacion de
agencias administrativas que
amen de convertirse en perma-
nentes, engendran nuevos oOr-
ganos y nuevas necesidades de
reproduccion burocratica. Pero
no solo se trata de que aumen-
ten los gastos burocraticos sino
ademas, a la larga, la falta de
eficacia y productividad de las

unidades administrativas.
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En definitiva, esas tres fuen-
tes de crecimiento del Gasto
Publico pueden encontrarse en
el conjunto de las economias
occidentales desde 1945. Es
decir, las continuas demandas y
presiones de los diferentes gru-
pos y clases sociales durante
los anos 60 no fueron acompa-
nadas por una cobertura eficaz
a nivel de ingresos. Entre otras
razones por no sobrepasar limi-
tes politicos tolerables en la
presion fiscal sobre empresa-
rios y trabajadores y por la cre-
ciente incapacidad del sector
privado de la economia de ge-
nerar un excedente economico
que pudiera ser trasvasado al
Sector Publico sin desalentar la
inversion privada.

El resultado a finales de los
anos sesenta fue una inflacion
creciente y cronica y un paro
permanente y en ascenso.

Este proceso se acelera a par-
tir de la crisis econémica y
energetica de 1973-74. El Es-
tado, ahora mas que nunca, se
convierte en el punto de refe-
rencia de todos los sectores so-
ciales que acuden a él para evi-
tar la caida de la inversion,
combatir el parc y defender los
niveles de vida hasta entonces
conseguidos. El tradicional dé-
ficit de los presupuestos del Es-
tado se sobrecarga hasta llegar
a las altas tasas del ano 1975,
fecha en que hablar de crisis
fiscal se convierte en algo habi-
tual. La crisis fiscal por su
parte, acelera los mecanismos
inflacionistas de las economias
Y. en consecuencia, agrava a
largo plazo el propio curso de
la crisis economica. Dicho sim-
plemente, la crisis econémica
acelera la crisis fiscal y esta
tiende a agravar la primera
dado el peso de los Sectores

Publicos de las economias de
mercado.

Pero la actual crisis fiscal, si
de tal podemos hablar, no solo
es un hecho a ser constatado e
incluso someramente explicado
a corto plazo y en conexiéon con
la crisis economica. También
nos permite ir mas alla y pre-
guntarnos nuevamente sobre el
caracter del Estado interven-
cionista y las causas del conti-
nuo aumento del Gasto Pablico
con el fin de tener, mas alla de
los simples hechos, un marco
tedrico en el que poder explicar
la existencia y caracter de la
crisis fiscal del Estado (2).

En las lineas siguientes tra-
tamos de ofrecer ese marco
tedricc que pretendemos sea
valido para el conjunto de las
economias occidentales in-
cluida la espanola aunque el
tratamiento del caracter de la
crisis fiscal en Espana o del dé-
ficit crénico de la Hacienda Pu-
blica en nuestro pais exceda el
objetivo de estas tentativas Ii-
neas (3). También anadir que la
hipotesis aqui planteada asi
como su justificacion teodrica
exigen una demostracion empi-
rica o investigacion posterior
que proporcione la credibilidad
suficiente a la existencia de la
crisis fiscal.

Cierto es que para las cien-
cias sociales el analisis del Es-
tado contemporaneo sigue
siendo principal fuente de
preocupacion y de polémica (4).
Aqui orientamos tal preocupa-
cion desde el interés sociol6-
gico y economico que implica
el andlisis de la crisis fiscal del
Estado contemporaneo.

Es cominmente admitido que
la expansion economica de la

economia capitalista después
de la Il Guerra Mundial se debi6
a dos hechos:

1. El crecimiento del Estado,
de los sectores publicos, y su
amplia intervencion econémica.

2. La forma de internaciona-
lizacion del capital y sistema de
relaciones centro-periferia que
ha permitido, al menos hasta
1974, materias primas baratas y
relaciones comerciales favora-
bles a las sociedades industria-
les de Europa, Japén y USA
frente a los paises subdesarro-
llados.

Centrando nuestra atencion
en el primer hecho, el surgi-
miento del Estado intervencio-
nista y el aumento del gasto
publico deben ser puestos en
relacion con el desarrollo histo-
rico del sistema de economia
de mercado y sus avatares poli-
ticos. En ese desarrollo histo-
rico el analisis del Estado debe
evitar, al menos, dos simplifica-
ciones. La primera, el reducir
las relaciones sociales a la rela-
cion capital-trabajo, a la domi-
nacion del primero sobre el se-
gundo y, en consecuencia, la
concepcion del Estado como
instrumento Unico del capital.
La segunda reduccién es la
concepcion funcional del Es-
tado para la cual las funciones
del Estado solo satisfacen las
necesidades que origine la re-
produccion del sistema como
un todo.

Nuestra perspectiva es la de
analizar el crecimiento del Es-
tado y el progresivo aumento de
los presupuestos estatales en-
marcandolos en el desarrollo
historico del sistema econo-
mico capitalista (el proceso que
va desde la economia de libre
competencia, en términos rela-
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tivos, a economias altamente
concentradas y centralizadas) e
igualmente en el desarrollo de
las estructuras sociales que hoy
nos ofrecen clases trabajadoras
organizadas en potentes sindi-
catos y partidos politicos, un
amplio espectro de clases me-
dias, y oligarquias mas concen-
tradas de le que fueron hace
decenios, todos ellos influ-
yendo en las politicas del Es-
tado en grado diferente y con
resultados hasta hoy mas cla-
ramente favorables, que no ex-
clusivamente, al ultimo grupo.

La intervencion del Estado ha
tenido dos origenes basicos:

a} En los requerimientos del
crecimiento o acumulacion
econdmica. La competencia en-
tre capitales y sectores produc-
tivos por la ampliacién de los
mercados y la distribucion del
excedente, ha conducido a la
intervencion del Estado tanto
para ofrecer condiciones ade-
cuadas de desarrollo al capital
en su conjunto, especialmente
en el curso de las crisis econo-
micas, como para favorecer a
determinados grupos de capita-
les en detrimento de otros.

b) Por otro lado, en la dina-
mica de las relaciones sociales
existentes. Concretamente, en
la relacion capital-trabajo sobre
la apropiacion del excedente
social y en el establecimiento
de las condiciones de su exis-
tencia. También, por la presion
sobre el Estado de las clases
medias para mantener y mejo-
rar sus posiciones en la estruc-
tura social.

No es aqui el lugar para tratar
de explicar mediante qué ins-
trumentos politicos las clases y
grupos sociales condicionan o

determinan las politicas del Es-
tado intervencionista. Ello ex-
cede el objetivo de estas pagi-
nas.

Lo cierto es que ademas del
conflicto, latente o abierto, en-
tre los diferentes grupos socia-
les implicados en el sistema
productivo de las sociedades
industriales de hoy, el Estado es
también un espacio reconocido
de conflicto entre los grupos
sociales por la defensa de sus
intereses, uno de los cuales,
sino el mas importante, es op-
timizar la posicion en la distri-
bucién del gasto del Estado y
minimizar la presion del sistema
fiscal.

Si efectivamente convenimos
en que el Estado se ha visto
obligado a intervenir progresi-
vamente en la economia para
terciar en la competencia entre
capitales en el curso historico
de la centralizacion y concen-
tracion economicas, para ase-
gurar durante las crisis la con-
tinuidad del sistema econémico
de mercado, y para mediar en
los conflictos y demandas de
los diferentes grupos y clases
de la sociedad, ;como se ha
traducido tal intervencion en lo
que al Gasto Publico se refiere?

Siguiendo el esquema de cla-
sificacion del Gasto Pablico por
J. O'Connor, que por fortuna
empieza a ser objeto de aten-
cion por nuestros hacendis-
tas (5) y sin entrar en los aspec-
tos criticos de su teoria (6), po-

- demos decir que lo que carac-

teriza la intervencion del Estado
son las necesidades que plan-
tea el doble proceso de acumu-
lacion economica, de estimulo
al crecimiento econémico y de
legitimacion o busqueda del
consenso social respecto a las

instituciones politicas de la so-
ciedad.

En primer lugar, tenemos el
gasto en capital social que co-
rresponde a la funcién de acu-
mulacion del Estado y que se
divide en capital social cons-
tante y capital social variable. El
gasto de capital social cons-
tante se divide, a su vez, en in-
version fisica o infraestructura
fisica y/o humana (gasto en
educacion o formacion profe-
sional). Este gasto sirve para
reproducir las condiciones ba-
sicas de la produccion social y
tiene un caracter indirecta-
mente productivo. Su manifes-
tacion concreta son las obras
de infraestructura del Estado,
subvenciones, desgravaciones
fiscales (sacrificio fiscal), etc.

El gasto de capital social va-
riable o consumo social, tam-
bieén llamado salario social, sirve
para el mantenimiento y repro-
duccion de la fuerza de trabajo,
para reducir sus costes y permi-
tir un aumento del beneficio
economico. Se trata, especial-
mente, del gasto de Seguridad
Social cuyo monto en las so-
ciedades desarrolladas de Oc-
cidente es muy importante y
una de sus mas importantes
fuentes de endeudamiento. El
ejemplo de nuestro pais es elo-
cuente si recordamos que el
presupuesto de la Seguridad
Social casi igualaba al Presu-
puesto General del Estado dos
anos antes de que aquel se in-
tegrara en este.

En segundo lugar, tenemos la
funcion de legitimacion del Es-
tado que se traduce en los lla-
mados gastos sociales, los cua-
les aun no siendo ni siquiera
indirectamente productivos
como los gastos de capital so-
cial, sirven para la creacion del
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consenso social y mantener un
adecuado nivel de demanda
agregada. No se puede olvidar
que los gastos sociales son uno
de los campos esenciales del
Estado de Bienestar y cuyo pa-
pel en el mantenimiento de la
legitimidad social ha sido clave.
Precisamente, el trasvase de re-
cursos, antes empleados en
esta funcion, al apoyo de la in-
version privada o de estimulo
del crecimiento es una fuente
importante de conflicto y de
explicacion de fenomenos
como la protesta fiscal.

Finalmente, aunque puede
tener perfecta cabida en la fun-
cion de acumulacion, el Estado
como empresario tiene hoy la
entidad suficiente como para
que se resalte su importancia
de forma especifica. El Estado
hoy no solo se hace cargo de
actividades econémicas no ren-
tables sino también de otras
que si lo son, basandose en la
busqueda del beneficio y cuyas
producciones sirven para el
crecimiento econémico general
o de determinadas areas o sec-
tores de la produccion.

Lo cierto es que los gastos de
capital social y gastos sociales
de los Estados intervencionistas
han crecido sin interrupcion
durante la pasada década y en
esta presente, alcanzando en
algunos paises el 50 % del
P.1.B. (ver Cuadro Ill). Por otro
lado los sistemas fiscales no
han sido lo suficientemente efi-
caces o simplemente, no han
podido extraer los recursos ne-
cesarios para cubrir el cons-
tante aumento del gasto; el dé-
ficit permanente se ha conver-,
tido, en consecuencia, en una
realidad cotidiana.

Ademas la crisis economica
ha incrementado la demanda de

CUADRO il

GASTOS TOTALES EN %
DEL P.I. B. A PRECIOS
CORRIENTES EN 1976

Holanda
Suecia
Irlanda
Dinamarca
Noruega

' Reino Unido ........
Alemania
Austria

Finlandia
Estados Unidos

. Australia
Espana

- MediaO.C.D. E

| Fuente: L'evolution des dépenses
publiques de la O.C. D. E., 1978.

los grupos sociales de bienes y
gastos del Estado para poder
disminuir los efectos de aqué-
lla. Esto ha incrementado el en-
deudamiento estatal cuya forma
de pago es la tributacion for-
zosa que es la inflacion y los
préstamos con el exterior. En
definitiva, una situacion que
nosotros no dudamos en califi-
car de crisis fiscal del Estado
siguiendo la vieja terminologia
schumpeteriana.

Las reacciones de los Esta-
dos occidentales en el ultimo
trienio para resolver la crisis
fiscal ha sido la de reducir los
gastos sociales, de legitima-
cion, y de consumo social, o sa-
lario social, y aumentar los gas-
tos que favorezcan la reestruc-
turacion de sectores producti-
vos y estimulen la inversion, sin
poder paliar los efectos infla-
cionistas de la crisis economica

y fiscal con el éxito deseado. La
revuelta y la protesta fiscales
son algunas de las mas intere-
santes consecuencias de las
nuevas politicas de gastos y fis-
cales de los gobiernos occiden-
tales y de ello tratamos a conti-
nuacion, pero desde una pers-
pectiva mas amplia: la crisis del
Estado de Bienestar y sus con-
secuencias politicas e ideologi-
cas.

EL FUTURO DEL
ESTADO
DE BIENESTAR

Los primeros efectos de la
crisis fiscal: recortes presu-
puestarios en el campo del wel-
fare y las revueltas fiscales, a
los que se unen los tipicamente
economicos: altos niveles de
paro e inflaciébn nos sugieren
interrogantes sobre la natura-
leza del Estado de Bienestar:
¢por qué el Estado de Bienestar
ha ido acompanado de la mano
de una inflacion cada vez mayor
y un declive en la tasa de cre-
cimiento?, ;por qué aquel no
ha logrado un mayor nivel de
consenso social y, por el con-
trario, se ha deteriorado la legi-
timidad de las instituciones po-
liticas propias del mismo?, ;por
que desde la mitad de la pasada
década los gobiernos de mino-
ria 0 de inestables coaliciones
son una realidad permanente?

Estas y otras preguntas sur-
gen cuando observamos super-
ficialmente el curso historico
seguido por los Estados inter-
vencionistas en los ultimos
quince anos. Y dada la presen-
cia central del Presupuesto en
la vida de los Estados resulta
obvio que la sociologia fiscal
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debe tratar de desentranar esos
interrogantes. Nosotros nos li-
mitamos a desarrollar esas
cuestiones mas que a darles
una adecuada respuesta cuya
complejidad excede el modesto
objetivo de estas lineas.

La intervencion del Estado no
ha hecho méas que ampliarse
desde primeros de este siglo y
especialmente desde la depre-
sion de los anos treinta a con-
secuencia tanto de la necesidad
de regular el ciclo econémico y
la competencia entre capitales,
asi como a la presion de parti-
dos politicos y sindicatos que
exigian una intervencion capaz
de paliar de algun modo los
efectos de la crisis.

La filosofia politica subya-
cente al intervencionismo se
nutre de concepciones filosofi-
cas parciales tales como: la so-
berania popular, el utilitarismo,
el impacto dei socialismo y el
nacimiento de las ciencias so-
ciales, especialmente la eco-
nomia y la sociologia. i

Ha sido la teoria keynesiana
la que aporto los elementos
centrales de la intervencion del
Estado, la regulacion de la de-
manda y del ciclo economico
mediante politicas monetarias y
fiscales. El presupuesto es
ahora el mecanismo ideal para
dirigir la economia y desarrollar
la economia politica del Estado
del Bienestar.

Pero si efectivamente la apli-
cacion de la teoria econémica
keynesiana supuso en un pri-
mer momento una relativa utili-
zacion plena de los recursos
con bajos indices de paro e in-
flacion, también es verdad
como dice Janowitz que «fallo
en anticipar y tratar con los

cambios ocurridos en la estruc-
tura social que, a mediados de
los anos sesenta habian creado
un déficit cronico en las cuen-
tas del Estado y habian conver-
tido en cada vez menos relevan-
tes sus particulares soluciones
politicas. A falta de adaptacion
social y politica, la economia
keynesiana contribuye a la
emergencia de una inflacion
cronica, de un lado, y al decli-
nar del interés en el aumento de
la productividad, por otro» (7).

Eso se constata desde la se-
gunda mitad de los anos se-
senta cuando empieza a caer la
tasa de crecimiento hasta llegar
a los minimos de 1974-75. Entre
sus causas podemos enumerar
escuetamente: el encareci-
miento progresivo de las mate-
rias primas, el aumento del sec-
tor improductivo de la econo-
mia y los cambios en la relacion
capital-trabajo con un aumento
de los costes de este ultimo (sa-
lario social).

El declive en las tradicionales
tasas de crecimiento ha limi-
tado la capacidad fiscal del Es-
tado a la vez que aumentaban
sus gastos para estimular el
crecimiento, gastos en capital
social constante y variable, y
para satisfacer continuas de-
mandas sociales. Este aumento
de los presupuestos, sin co-
rrespondencia en los ingresos
fiscales, implica el progresivo
endeudamiento de los Estados,
aumento de la inflacion, erosion
del bienestar general y pérdida
de capacidad de la inversion
economica.

El déficit cronico de los pre-
supuestos estatales, la apari-
cion de la crisis fiscal, el au-
mento de las obligaciones del
Estado y entes locales y el des-

censo del crecimiento econo-
mico, con la particular excep-
cion de Japoén, plantean impor-
tantes dilemas sobre el tipo de
crecimiento economico de Oc-
cidente al mismo tiempo que
han puesto en crisis la legitimi-
dad de las instituciones politi-
cas de las democracias occi-
dentales.

Los dilemas sobre el modelo
de crecimiento econdmico sur-
gen hoy ante la constatacion en
la presente década de que el
crecimiento es limitado e infla-
cionista; crecimiento e inflacion
aparecen como dos caras de
una misma moneda. Y todo pa-
rece indicar que el manteni-
miento a ultranza de este mo-
delo implica agravar sus con-
tradicciones y viabilidad (8).
Ello explica el que surgan ac-
tualmente quienes reclaman un
nuevo modelo de crecimiento
que reconozca los cambios ha-
bidos desde 1945 a hoy en el
concierto de las naciones, la
escasez y encarecimiento de los
recursos y disefie nuevas for-
mas de satisfacer necesidades
colectivas cuestionando la pro-
pia sociedad de consumo.

Por otra parte, los intentos de
continuar con el mismo modelo
de crecimiento sin introducir
cambios sustanciales, significa
empenarse en reducir la espiral
inflacionista mediante dudosas
politicas monetarias y redu-
ciendo drasticamente los gas-
tos del Estado que mas han
contribuido a favorecer su legi-
timidad politica. En consecuen-
cia continuar con el aumento
del paro, y favorecer los dese-
quilibrios regionales y urbanos,
lo que se traduce en agravar la
crisis de la legitimidad politica.

¢+ En qué consiste la llamada
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DESARROLLOS FISCALES DE LOS PAISES INDUSTRIALES
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crisis de la legitimidad? Noso-
tros podemos constatarla en al-
guna medida a partir de varios
hechos significativos: 1) Tene-
mos, en primer lugar, que las
dificultades del Estado de Bie-
nestar contribuyen a la inestabi-
lidad politica en el sentido de
que los sistemas electorales de
las democracias occidentales
no proporcionan mayorias sufi-
cientes para gobernar o sola-
mente ofrecen gobiernos de
coalicion endebles y de escasa
duracion. Gobiernos de minoria
o de coalicion, inestables todos
ellos en definitiva, tenemos en
el Reino Unido, Holanda, Dina-
marca, Bélgica, Noruega, Ale-
mania, el caso cronico de ltalia
y también hoy en Espana. 2) El
segundo hecho significativo es
el aumento de los conflictos la-
borales desde 1968 hasta hoy.
El descenso de la tasa de inver-
sion ha aumentado el paro y re-
ducido o recortado mejoras
conseguidas por los sindicatos
hasta el comienzo de la crisis.
Los sindicatos han sido sin
duda elementos de quiebra po-
litica tanto como de integracion
al enfrentarse a veces frontal-
mente con gobiernos e incluso
derrocarlos (caso de la caida de
gobierno Heath en 1973 a con-
secuencia de la huelga de los
mineros britanicos). 3) La re-
vuelta fiscal de las clases me-
dias y la protesta fiscal de las
ciudades (9). Ambos constitu-
yen formas de desilusion finan-
ciera colectiva frente al sistema
fiscal y frente al sistema de re-
parto de los gastos del Estado.
La revuelta fiscal es una nega-
tiva colectiva a pagar determi-
nados impuestos; la protesta
fiscal es la demanda colectiva
de bienes publicos por los ciu-
dadanos frente a los gobiernos
metropolitanos.

La revuelta fiscal de hoy es

una rebelion de las clases me-
dias que durante la pasada dé-
cada y principios de esta sopor-
taron una importante presion
fiscal. La recesion actual y la in-
flacion han deteriorado de tal
forma sus ingresos, sin dismi-
nuir los impuestos pagados en
la proporcion adecuada, que la
reaccion contra los partidos
tradicionales no se ha hecho
esperar. Los partidos anti-im-
puestos han recogido esa re-
beldia de las clases medias y su
importancia politica no es des-
denable. Existen partidos de tal
clase en Dinamarca (el partido
del Progreso), Noruega, los re-
cién nacidos en Alemania y
Austria, el movimiento pouja-
dista y otros menores. La re-
vuelta fiscal del estado de Cali-
fornia en junio de 1978 es hoy
por hoy el caso mas ejemplar
de rebelion contra «los impues-
tos y los politicos y burocratas»
de los partidos tradicionales, tal
como su propaganda suele
afirmar.

La protesta fiscal tiene, por el
contrario, sus raices en los pro-
blemas de las areas metropoli-
tanas y su incapacidad finan-
ciera para dotar a sus extensas
poblaciones de servicios colec-
tivos suficientes y eficaces. La
protesta fiscal es anterior a la
revuelta de las clases medias y
aunque estas ultimas han te-
nido mayores oportunidades de
publicidad y propaganda, no
por ello han tenido mayor di-
mension que la protesta urbana
de las grandes ciudades de los
Estados occidentales.

4) Finalmente, no podemos
evadir los efectos ideologicos
de la crisis aunque sea tangen-
cialmente. La crisis actual, en
las palabras del filosofo aleman
Habermas (10) esta teniendo

«efectos disciplinarios» en Oc-
cidente previniendo de aventu-
ras electorales a la vez que sur-
gen sentimientos conservado-
res en la poblacion.

El neoconservadurismo de
que habla Habermas es peculiar
en el sentido de que a pesar de
la crisis economica y fiscal el
propio Estado de Bienestar im-
pide que la crisis se manifieste
en su dimension politica y eco-
nomica. Las tensiones, segun
él, se manifiestan en la esfera
cultural o ideolégica de la so-
ciedad de forma preferente me-
diante mecanismos de integra-
cion social, en forma de des-
carga ideologica doble: fortale-
cimiento de la ética del trabajo
y adquisitiva (virtudes instru-
mentales) y mediante una nueva
valorizacion del apoliticismo o
antipoliticismo y el antiburocra-
tismo retorico.

Ciertamente la protesta y el
conflicto de hoy no se reduce
solamente a las huelgas labora-
les y estudiantiles. También
aparecen, a causa de los efec-
tos disciplinarios de la crisis, en
la protesta terrorista y en los
partidos 0 movimientos populis-
tas (los partidos anti-impuestos),
expresiones neoconservadoras
de la insatisfacion e, incluso,
frustracion de grupos sociales
respecto a las diferentes politi-
cas del Estado que se utilizan
para enfrentar la crisis econo-
mica. Claro que la insatisfaccion
también se manifiesta en los
denominados partidos progre-
sistas, neoprogresistas, que in-
tegran en su seno grupos anti-
nucleares, divorcistas y abortis-
tas y grupos marginados de in-
dole varia, que reflejan su desi-
lusion respecto a los partidos
de izquierda clasicos.

Sin embargo, se puede pen-
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sar correctamente que si las ac-
tuales presiones neocconserva-
doras condujeran a la liquida-
cion de las instituciones del Es-
tado de Bienestar, fundamento
de la actual legitimidad social,
la crisis contenida de hoy po-
dria hacer acto de presencia en
sus formas clasicas de enfren-
tamientos abiertos.

Sintetizando las posibles sa-
lidas que frente a la crisis te-
nemos caben senalar, a nuestro
entender, tres fundamentales:

a) En primer lugar, la hqui-
dacion o severisima limitacion
de los contenidos del Estado de
Bienestar por gobiernos ultra-
conservadores que tratarian de
volver al «reino del libre mer-
cado», pero utilizando meca-
nismos de decisién politica y
asignacion economica que res-

tringirian o acabarian con las
libertades publicas en nombre
de un retoérico antiburocra-
tismo.

b) La segunda salida es con-
tinuar con la presente no-solu-
cion o semi-crisis. Es decir, que
las tensiones e insatisfacciones
de ta actualidad se prolonguen
en la proxima década a la es-
pera del hipotético fin de la cri-
sis y vuelta de la prosperidad.
La crisis fiscal continuaria sus
efectos mas contenidos y la in-
flacion y el paro se mantendrian
y agravarian. No podemos olvi-
dar que desde 1973 esta no-so-
lucion o semicrisis es una reali-
dad que estamos viviendo.

c) La tercera solucién posi-
ble, y que nos parece aceptable,
es la de definir por todos los
sectores sociales un modelo

economico que, como antes di-
jimos, se base en un nuevo sis-
tema de relaciones comerciales
con el Tercer Mundo, en un sis-
tema productivo que tome en
consideracion la adecuada uti-
lizacion de los cada dia mas es-
casos recursos naturales vy, fi-
nalmente, organice por via no
consumista la satisfaccion de
las necesidades colectivas.
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