POLITICA FISCAL
Y CRISIS ECONOMICA

La actual situacion econémica plantea la necesidad de una
revision de los criterios en que se viene fundamentando la
politica fiscal y la estrategia de su aplicacion. Este es el
mensaje transmitido por el trabajo del profesor Manuel

J. Lagares Calvo en el gque iniciaimente se analiza el
comportamiento automatico de los gastos e ingresos
publicos en una situacién de crisis y las pautas o normas
de comportamiento que el pensamiento econémico de
origen keynesiano ha venido elaborando a lo largo de las
ultimas décadas para dirigir la politica fiscal. Sin embargo,
la crisis actual ha supuesto una profunda revision —todavia
no finalizada— del planteamiento keynesiano respecto a la
politica economica en general y, consecuentemente, de las
prescripciones tradicionales acerca de la politica fiscal. El
profesor Lagares Calvo en su trabajo sefala las bases sobre

actual crisis economica.

las que deberia asentarse una revision de las
prescripciones habituales de la politica fiscal frente a la

: N este trabajo se descri-
E bira, en primer término,

el papel de la politica fis-
cal en una situacion de crisis
conforme a las prescripciones
de la Hacienda Publica «keyne-
siana» para, en segundo lugar,
comentar brevemente las pecu-
liaridades de la crisis actual vy
las exigencias que impone a la
politica econdmica. Finalmente,
se intentara una valoracion
—sin duda, provisional y ur-
gente— de las prescripciones
de la Hacienda Publica keyne-
siana, lo cual supondra de al-
gun modo la fijacién de ciertos
criterios que podrian quiza in-

formar una estrategia de la poli-
tica fiscal en los momentos ac-
tuales.

LA HACIENDA PUBLICA
KEYNESIANA FRENTE A
LA CRISIS

La Hacienda Publica ha ve-
nido elaborando en las Gltimas
décadas, a partir de los conoci-
dos esquemas keynesianos,
prescripciones concretas
acerca del papel de los ingresos

y gastos publicos frente a las
crisis. Por ello. cabe pregun-
tarse acerca de si tales pres-
cripciones conservan validez en
el ambito de una crisis como la
que actualmente padece la
economia mundial y, en todo
caso, cuales deberian ser las
nuevas pautas de comporta-
miento de la politica fiscal. Sin
embargo, antes de describir
como mero recordatorio las
prescripciones de mayor interés
de la hacienda keynesiana y
neokeynesiana, resulta necesa-
rio analizar —siquiera somera-
mente— cual sera el previsible
comportamiento de los gastos e
ingresos publicos durante la
crisis, pues ello permitira definir
el campo de la politica fiscal
por diferencia respecto al com-
portamiento que se considere
ideal para tales magnitudes.

El comportamiento

automatico

de los gastos

e ingresos publicos
ante una situacion

de crisis

El comportamiento automa-
tico que cabe esperar de los
gastos e ingresos publicos ante
una situacion de crisis de de-
manda puede analizarse en re-
lacion con la asignacién de re-
cursos, la distribucion de la
renta y riqueza y el crecimiento
de la produccion. Importa insis-
tir en que el comportamiento
gue se describe seguidamente
es el puramente «automa-
tico» (1) que cabe esperar en
los gastos e ingresos publicos
COmo reaccion mas o menos
inmediata ante los efectos de la
crisis.
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a) Asignacion de recursos y
gasto publico.

En el ambito caracteristico de
la rama de asignacion la cuan-
tia del gasto publico dependera
del nivel alcanzado por el PIB,
de la estructura poblacional ca-
racterizada a través de la pira-
mide de edades, tipos de ocu-
pacion productiva y zonas de
asentamiento y, finalmente, de
los factores sociales y politicos
que condicionan el papel atri-
buido al sector publico en cada
pais (2).

En una situacion de crisis, el
PIB se reduce —o, al menos,
frena su crecimiento—y los fac-
tores demograficos que influ-
yen sobre el nivel de los servi-
cios publicos no alteran su
comportamiento por esta causa
0, si lo hacen, no cabe esperar
de ellos una influencia muy
acentuada sobre tales servicios.
En consecuencia, cabe esperar
una cierta propension hacia la
disminucion automatica del ni-
vel de los servicios publicos en
situaciones de crisis puesto que
tales servicios suelen tener
elasticidad-renta positiva y, ge-
neralmente, superior a la uni-
dad.

b) El gasto publico y la dis-
tribucion de la renta y riqueza.

El papel del gasto publico en
la distribucion de la renta y de
la riqueza se circunscribe al
apoyo de las rentas menores
para tratar de corregir las posi-
bles desigualdades en la distri-
bucion. En definitiva, el papel
del gasto serd mas o menos ex-
tenso segun cual sea el numero
de personas o de familias con
rentas bajo el minimo vital ab-
soluto o segun cual sea el
grado de desigualdad en la dis-

tribucion. En todo caso, tam-
bién en este ambito los factores
sociales y politicos que confi-
guran la estructura deseable de
la distribucion de la renta y ri-
queza para cada sociedad jue-
gan tambien un papel condi-
cionante de primera magnitud
respecto al volumen de los gas-
tos publicos destinados a la
atencion de estas finalidades.

En una situacion de crisis
cabe esperar, en primer tér-
mino, el aumento del niamero
de personas o familias con ren-
tas por debajo de los minimos
vitales absolutos como conse-
cuencia de la disminucion de
las rentas reales producidas por
las crisis y cabe también espe-
rar una mayor desigualdad en la
distribucién porque —como es
bien conocido— los costes de
la crisis suelen distribuirse de
modo muy desigual y afectar
con mayor intensidad a deter-
minadas clases sociales o a
ciertos grupos de pobilacién.

El efecto conjugado de los
factores que acaban de expo-
nerse puede conducir a que, si
los gastos considerados se en-
contrasen ligados a determina-
das circunstancias —tales
como la situacién de desem-
pleo o el nivel de renta para su
realizacion efectiva— una si-
tuacion de crisis econdmica
provoque automaticamente el
aumento de tales gastos, al au-
mentar el nimero de familias o
individuos con derecho a tales
prestaciones o servicios.

c) Los gastos publicos ne-
cesarios para el crecimiento de
la produccion.

En el ambito de crecimiento
de la produccion el papel del
gasto publico depende gene-

ralmente del grado de desarro-
Ilo alcanzado y también —como
siempre— del papel asignado al
Sector Publico en este campo
por las fuerzas sociales y politi-
cas. La experiencia disponible
demuestra que este papel del
gasto publico suele ser relati-
vamente importante en las pri-
meras etapas del desarrollo.

Ante una situacion de crisis
economica el retraimiento de la
inversion privada dejara paso a
una menor necesidad de inver-
siones publicas complementa-
rias y creadoras de economias
externas para las primeras.
Desde un punto de vista pura-
mente «automatico» cabe espe-
rar, en consecuencia, una dis-
minucion del gasto publico
orientado hacia este tipo de ac-
tividades.

d)y La crisis y los ingresos
publicos.

Como es conocido, en una si-
tuacion de estancamiento del
PIB o de disminucion del
mismo en términos reales no
cabe esperar un aumento au-
tomatico de los ingresos publi-
cos sino todo lo contrario, pues
tales ingresos' se hallan ligados
a la produccion o al gasto en su
mayor parte y la caida de estas
macromagnitudes arrastra a la
de los ingresos publicos. El
comportamiento automatico
que cabe esperar de los ingre-
s0s publicos en términos reales
es de clara reduccion o estan-
camiento durante una situacién
de crisis.
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La politica fiscal
keynesiana y las crisis
economicas

De cuanto hasla aqui se lleva
expuesto se deduce que el
comportamiento «automatico»
del gasto publico en una eco-
nomia que padece una crisis es
muy probable que se concrete
en una ligera reduccién o en un
practico estancamiento, pues
solo los gastos orientados a do-
tar de un nivel maximo de renta
a determinadas familias o indi-
viduos podran presentar una
clara tendencia al aumento,
mientras que los restantes gas-
tos publicos tenderan hacia su
disminucién o estancamiento.

Por otra parte, los ingresos
publicos tenderan también a
disminuir o a estancarse y, en
consecuencia, el resultado «au-
tomatico» mas probable sera el
de una cierta tendencia a la
disminucion relativamente equi-
librada del presupuesto publico
que, debido a sus claros efectos
contractivos de demanda, aca-
bara incidiendo muy negativa-
mente sobre la situacion de cri-
sis.

Pero, frente a este compor-
tamiento «automatico» espe-
rado. la Hacienda Publica key-
nesiana y neokeynesiana ha ve-
nido elaborando un conjunto de
prescripciones orientadas a lo-
grar un aumento automatico o
discrecional de la demanda
global para superar la situacion
de crisis. Tales prescripciones
pueden sintetizarse agrupando-
las en torno al papel asignado a
la politica fiscal y a la estrategia
méas adecuada para la consecu-
cion de los efectos pretendidos.

Como es conocido. el es-
guema keynesiano en su plan-
teamiento mas primario puso
de manifiesto que los sectores
reales y monetarios de la eco-
nomia se vinculaban a través
del tipo de interés y que existia
un nivel minimo para este tipo,
de tal modo que cantidades
crecientes de dinero es posible
que no lograsen disminuir el ni-
vel del mismo impulsando el
crecimiento de la inversion pri-
vada. En consecuencia, como la
politica monetaria tenia escasa
capacidad para producir un in-
cremento suficiente de la de-
manda global que permitiese
alcanzar el nivel de produccion
de pleno empleo, la superacion
de una crisis de demanda ha-
bria de venir por la via de la po-
litica fiscal. La preponderancia
de la politica fiscal constituia,
por tanto, la primera recomen-
dacion de la Hacienda Publica
keynesiana para superar una si-
tuacion de crisis.

El segundo grupo de reco-
mendaciones de la Hacienda
Publica keynesiana y neokeyne-
siana se referia a la estrategia
adecuada para su superacion
mas inmediata y cllo exigia la
implantacién de un sistema de
ingresos y gastos publicos que,
al estar ligados al PIB, provoca-
sen un déficit automatico en el
presupuesto en cuanto la pro-
duccion comenzase a experi-
mentar los primeros sintomas
de desaceleracion o crisis. Los
gastos de la rama de distribu-
cion —especialmente el seguro
de desempleo—y los impuestos
sobre la renta y el gasto consti-
tuian los pilares basicos del au-
tomatismo compensador de la
Hacienda Publica keynesiana y
neokeynesiana.

El tercer grupo de recomen-
daciones de la Hacienda que se
viene calificando aqui como
«keynesiana» para una situa-
cion de crisis eran las encami-
nadas a conseguir la maximiza-
cion de efectos de la politica
fiscal. Tomando como base el
efecto multiplicador de cada
uno de los posibles instrumen-
tos, las recomendaciones al
respecto se concretaban, para
alcanzar una maximizacion de
efectos sobre la demanda, en
los siguientes extremos (3):

— Elecciondel aumento gasto
publico como instrumento para
lograr los maximos efectos en
lugar de la reduccion de los im-
puestos.

— Eleccion de los gastos
publicos en bienes y servicios
con preferencia a los gastos de
transferencia.

— Eleccion de la financia-
cion a través de la monetizacion
del déficit en lugar de la finan-
ciacion mediante la emision de
deuda o la financiacion a través
de los impuestos.

Como ultimo grupo de reco-
mendaciones para la supera-
cion de la crisis cabe afadir a
las anteriores que, al senalar
una marcada preferencia por
los gastos publicos y, dentro de
estos, por los gastos en bienes
y servicios, la teoria «keyne-
siana» de la politica fiscal de-
jaba abierto el camino para una
posible eleccion tanto de gas-
tos de consumo publico como
de gastos de inversion. Sin em-
bargo, el hecho de que en una
situacion de crisis el compo-
nente mas gravemente afectado
fuese siempre el de la inversion
privada inducia a que fuesen
precisamente los gastos reales
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de inversion publica los preferi-
dos como instrumento de la po-
litica fiscal para la superacion
de la crisis. Sin que esa prefe-
rencia alcanzase, quiza, la clara
categoria normativa de las ante-
riores prescripciones, puede
mantenerse en todo caso que la
preferencia a favor de los gas-
tos reales de inversion publica
cierra el cuadro esquematico de
recomendaciones de la Ha-
cienda «keynesiana» acerca de
la politica fiscal.

En un resumen esquematico
las recomendaciones de la ha-
cienda «keynesiana» respecto a
la crisis se concretaban en
torno a los siguientes extremos:

— Preponderancia de Ia poli-
tica fiscal respecto a la moneta-
ria.

— Valoracion positiva del au-
tomatismo frente a la discrecio-
nalidad y exigencia de una es-
tructura presupuestaria que lo
potenciase.

— Maximizacion de los efec-
tos de la politica fiscal a traves
de la eleccion de los instrumen-
tos adecuados.

— Preferencia relativa
—aunqgue no demasiado expli-
cita— hacia los gastos publicos
de inversion frente a los de
consumo.

LA CRISIS ACTUAL Y SUS
CONSECUENCIAS PARA
LA POLITICA
ECONOMICA

La descripcion que acaba de
efectuarse acerca de las pres-
cripciones de la Hacienda Pu-

blica «keynesiana» en una si-
tuacion de crisis plantea de in-
mediato el tema de su vigencia
en el contexto de una crisis
como la que actualmente viene
padeciendo la economia mun-
dial. De ahi que, antes de eva-
luar la posible vigencia de tales
prescripciones, resulte conve-
niente analizar —siquiera de
modo somero— algunas de las
caracteristicas de la crisis ac-
tual y de las exigencias que las
mismas imponen a la politica
econdémica.

Factores
desencadenantes de la
crisis

Las causas y los origenes de
la crisis que actualmente pa-
dece la economia mundial han
sido objeto de multitud de ana-
lisis en los ultimos anos y quiza
todos ellos puedan ser agrupa-
dos bajo la amplia etiqueta de
la revolucion tecnolégica de los
ultimos decenios. Pero sin en-
trar, en absoluto, en un analisis
de las causas ultimas de la cri-
sis actual, un intento de siste-
matizar las causas y origenes
mas inmediatos quiza conduci-
ria a senalar como factores pre-
sentes en el desencadena-
miento de la actual crisis a una
serie de desequilibrios profun-
dos entre oferta y demanda
concentrados en los siguientes
sectores basicos (4):

— Producciéon energética.
Posiblemente sea éste el factor
mejor identificado de entre los
desencadenantes de la actual
crisis economica. El fuerte au-
mento de los precios del petro-
leo entre 1973 y 1979 —en que
los precios medios por barril de
crudo pasaron de 1,62 a 25 do-

lares— constituye un elemento
esencial para tratar de explicar,
sin duda limitadamente, e! ori-
gen de la actual crisis econo-
mica.

— Produccion de alimentos.
Este factor, detectado ya en los
primeros anos de la presente
decada, se ha considerado
también como un elemento im-
portante en el desencadena-
miento de la actual crisis eco-
némica, pues el balance entre
crecimiento de la poblacion y
crecimiento de la produccion
de alimentos parece desequi-
librado alargo plazo afavor de la
poblacion.

— Produccion de primeras
materias. Como reaccion quiza
frente al encarecimiento de los
alimentos y de la energia
—pero, sobre todo, ante los in-
contenibles crecimientos de la
demanda— se ha producido
también en el origen de la ac-
tual situacion economica un
fuerte encarecimiento de las
primeras materias industriales.

— Agotamiento relativo de
las posibilidades del medio am-
biente. Constituye también este
fenémeno otra de las causas
que en ocasiones se senalan
como origen de la crisis actual,
pues la degradacion del medio
ambiente exige de mayores cos-
tes para las actividades produc-
tivas e impone fuertes restric-
ciones en el crecimiento de la
produccion.

La generalizacion de la
crisis economica

Las causas que acaban de
senalarse como aparentemente
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iniciadoras de la crisis mundial
han tenido —salvo en el caso
del agotamiento de las posibili-
dades del medio ambiente— un
origen exterior para los paises
industrializados. Sin embargo,
esas causas exteriores han
afectado gravemente la econo-
mia de la mayor parte de los
paises, con efectos de enorme
importancia para sus niveles de
produccion, desempleo y pre-
cios, gracias al juego combi-
nado de tres procesos distintos:
un proceso de internalizacion,
un proceso de amplificacién vy,
finalmente, un proceso de con-
solidacion.

El proceso de internalizacion
de la crisis se ha venido produ-
ciendo a través de los inter-
cambios con el exterior y ha te-
nido su reflejo en tres ambitos
distintos:

— Sobre los precios interio-
res. a través del proceso de in-
flacion importada.

— Sobre la demanda global,
al reducir el componente ex-
terno de la misma como conse-
cuencia de la generalizacién de
la crisis. ‘

— Sobre las posibilidades de
produccion interior, al limitar
las posibilidades de financia-
cion de las importaciones, res-
tringir el abastecimiento de
«<inputs» esenciales y, sobre
todo y muy especialmente, re-
ducir a la obsolescencia mas
compleja el equipo capital y la
tecnologia existente en muchos
sectores productivos.

El proceso de amplificacién
interior de los efectos de la cri-
sis se ha derivado de la reac-
cion de los propios agentes in-
ternos de la produccién ante la

disminucion de renta real que la
internalizacion primaria de la
crisis ha presentado para ellos:
las fuertes demandas salariales
—apoyadas en organizaciones
sindicales cada dia mas pode-
rosas— y los crecimientos des-
proporcionados de los costes
del capital, amparados en la es-
casa transparencia y baja com-
petitividad de los mercados fi-
nancieros, han constituido el
fundamento de una espiral en
los precios interiores que ha
agravado notablemente los
efectos iniciales de la crisis so-
bre la produccion en muchos
paises.

Por ultimo, la consolidacion
de los efectos de la crisis ha co-
rrido a cargo de las politicas
restrictivas de demanda por la
via monetaria y fiscal plantea-
das en la mayor parte de los
paises industrializados como
consecuencia de dos situacio-
nes diferentes:

— En algunas ocasiones, la
politica restrictiva de demanda
por la via monetaria y fiscal ha
respondido a una auténtica ne-
cesidad ante la imposibilidad de
contener el déficit exterior y de
articular una politica de rentas
que impidiese la propagacion
amplificada de los efectos ini-
ciales de la crisis.

— En otros casos, las politi-
cas monetarias y fiscales res-
trictivas se han utilizado como
medio de estimular la demanda
exterior y ganar posiciones en
los mercados internacionales.

Exigencias de una
politica eficaz frente a la
crisis

La descripcién que acaba de
efectuarse acerca del origen y
de los procesos de difusion,
amplificacion y consolidacién
de la crisis permiten ahora se-
nalar algunas exigencias para
una politica economica eficaz.
Esta parece gue deberia esta-
blecerse sin perder de vista
quiza los siguientes criterios:

— La parcialidad de sus efec-
tos neutralizadores. Los efectos
actuales de la crisis son tan
profundos y estan tan generali-
zados que ningun pais tiene
posibilidad por el momento de
eludirlos totalmente.

— La importancia de atenuar
el impacto primario sobre los
precios interiores, si ello fuese
posible sin grave perjuicio para
el equilibrio exterior. Como esa
atenuacion tendria que provenir
de una revalorizacion del tipo
de cambio, solo seria posibie
cuando la balanza por cuenta
corriente lo permitiese sin po-
ner en peligro las propias ex-
portaciones.

— La urgencia de evitar cui-
dadosamente toda posibilidad
de amplificacion interna del im-
pacto primario sobre precios
por la via de los costes salaria-
les o de los costes de capital.
Una politica de rentas en su
sentido mas flexible y amplio
—no solo de rentas salariales—
y una politica de liberalizacion
del mercado de trabajo y de los
mercados financieros parece
absolutamente necesaria a es-
tos efectos.

— La necesidad de instru-
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mentar una politica equilibra-
dora de demanda si —y soélo
si— se ha controlado previa-
mente al maximo el impacto
primario sobre los precios a
través de las medidas anterio-
res. Si este control no hubiese

podido lograrse no guedaria
mas remedio gue implantar una

politica restrictiva de demanda
para evitar —de este modo evi-
dentemente no 6ptimo— la
propagacion y multiplicacion de
la onda inflacionista.

— La indudable trascenden-
cia e importancia de una poli-
tica audaz de reconversion sec-
torial de la economia apoyada
en el mercado que permita ab-
sorber los efectos de la crisis
sobre las posibilidades produc-
tivas de ios distintos sectores y
potencie el crecimiento de
aquellos que ofrezcan mejores
perspectivas ante el futuro.

— La perentoriedad de una
estricta y casi milimétrica admi-
nistracion de los instrumentos
de la politica econémica, dado
el estrecho margen de que dis-
ponen para su actuacion sin
que entre unos y otros se pro-
duzcan graves conflictos res-
pecto a sus objetivos.

LA POLITICA FISCAL EN
LA ACTUALIDAD

Al principio de este trabajo se
exponian las principales pres-
cripciones que la Hacienda Pu-
blica «keynesiana» habia elabo-
rado en las ultimas decadas
respecto al comportamiento
adecuado de la politica fiscal en
una situacion de crisis. Interesa
ahora comprobar cuales de
aquellas prescripciones siguen

teniendo vigencia en una situa-
cion de crisis como la actual a
la vista del analisis que acaba
de efectuarse respecto a la poli-
tica econémica gue parece mas
apropiada.

Politica monetaria y
politica fiscal

Como se ha expuesto, el es-
guema keynesiano en su plan-
teamiento inicial desechaba la
politica monetaria como ins-
trumento apropiado para pro-
ducir un incremento suficiente
en la demanda que permitiera
alcanzar el nivel de produccion
de pleno empleo y superar los
efectos de las crisis. Por el con-
trario era la politica fiscal la en-
cargada de alcanzar ese obje-
tivo, limitandose el papel de la
politica monetaria a establecer
el marco adecuado para pro-
porcionar la financiacion nece-
saria al Sector Publico.

En fa crisis actual el papel
gue puede corresponder a la
politica monetaria —segun se
ha descrito anteriormente— es
parecido quizas al que se le ve-
nia asignando conforme a las
tradicionales prescripciones de
la Hacienda «keynesiana». En
efecto, la politica monetaria no
es tanto la encargada de impul-
sar la inversion privada, mante-
ner el consumo o crear un
clima propicio para la reestruc-
turacion de la produccion de
los distintos sectores como, por
el contrario, la responsable de
proporcionar la financiacion su-
ficiente que permita a la politica
fiscal desarrollar sus acciones
en estos ambitos sin provocar
dificultades financieras al sec-
tor privado.

Sin embargo, las aparentes
similitudes no pueden ocultar
alguna importante matizacion al
respecto, pues mientras en el
ambito de las prescripciones
keynesianas la politica moneta-
ria desempenaba un papel evi-
dentemente pasive —propor-
cionar toda la financiacion ne-
cesaria para la accion de la po-
litica fiscal— en la nueva situa-
cion creada por la crisis actual
la politica monetaria tiene tam-
bien un papel sin duda activo:
no sobrepasar en el crecimiento
de las disponibilidades liquidas
la tasa gue pueda considerarse
«neutral» respecto a los precios
interiores. Bajo tales condicio-
nes, es evidente que las exigen-
cias de la politica monetaria
impondran un limite posible-
mente estrecho a las actuacio-
nes de la politica fiscal, salvo
que se desprecien los efectos
perniciosos para la actividad
privada del fendémeno del
«crowding-out» (5). La pres-
cripcion keynesiana respecto a
la politica monetaria en una si-
tuacion de crisis ha de tomarse,
pues, de modo muy limitado y
en un sentido muy diferente a
como inicialmente se expuso,
pues no se trata tanto de la
preponderancia de una clase de
politica frente a otra para con-
seguir un determinado objetivo
como de un reparto o adscrip-
cion de objetivos distintos entre
ambas clases de politicas.

Automatismo y
maximizacion de efectos
de la politica fiscal

El segundo y tercer grupo de
prescripciones de la Hacienda
«keynesiana» respecto a la poli-
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tica fiscal se referian —como ya
se ha indicado— al deseable
automatismo de los instrumen-
tos para corregir un déficit de la
demanda global y al diseno vy
aplicacion de los mismos de
modo que se lograsen con ra-
pidez los maximos efectos
compensadores posibles.

Sin duda, esas normas con-
servan en general su validez en
el ambito de la situacion eco-
nomica actual siempre que se
trate de instrumentar una ac-
tuacion compensadora de de-
manda, aunque cabe —sin em-
bargo— limitar hoy notable-
mente la rotundidad inicial de
las prescripciones keynesianas.
Los efectos que cabe esperar
de las distintas medidas quiza
sean mucho menores debido,
de una parte, a las limitaciones
ya indicadas provenientes de
las posibilidades de financia-
cion de la politica monetaria vy,
de otra, a los efectos-riqueza
gue se introducen en los multi-
plicadores y reducen los im-
puestos iniciales en periodos
temporates generalmente mas
amplios. Pero, incluso con-
tando con efectos mas reduci-
dos y menos brillantes que los
descritos por la Hacienda key-
nesiana, no cabe duda de que
la utilizacion de los gastos e in-
gresos publicos en el sentido
descrito anteriormente resulta
eficaz para compensar posibles
deficiencias de la demanda pri-
vada de consumo o de inver-
sion y alcanzar la produccion
de pleno empleo.

Sin embargo, en la crisis ac-
tual el problema de fondo no se
encuentra en una deficiencia de
la demanda privada que obligue
a una actuacion compensatoria
del Sector Publico. El problema
de fondo, por el contrario, es-

triba en un conjunto de dese-
quilibrios cuyo origen se en-
cuentra en los impactos proce-
dentes del exterior y que basi-
camente han dado por resul-
tado un rapido e intenso pro-
ceso de obsolescencia tecnolo-
gica en la mayor parte de los
sectores productivos. Las ac-
tuaciones de la politica fiscal no
solo tendran que intentar el
mantenimiento de la demanda
global en los niveles de activi-
dad adecuados sino gue, al
mismo tiempo, habran de im-
pulsar el proceso de cambio en
la estructura productiva que la
superacion de la crisis exige.

En consecuencia, las pres-
cripciones de la Hacienda key-
nesiana acerca del automa-
tismo y de la maximizacion de
efectos de las acciones de la
politica fiscal contintan siendo,
en general, validas pero han de
ser adecuadamente matizadas
en los siguientes aspectos:

— En cuanto a los efectos
esperables de las mismas, pues
tales efectos seran segura-
mente inferiores a los pronosti-
cados en las formulaciones ini-
ciales.

— Por lo que respecta al ob-
jetivo final de las medidas que
no solo habia de ser el de com-
pensar los posibles déficit de la
demanda global sino, ademas y
muy especialmente, favorecer
los cambios en la estructura de
la produccion.

Los gastos publicos en
inversiones

Comeo ya se indicaba al prin-
cipio de este trabajo, la elec-

cion a favor de los gastos pu-
blicos en inversiones frente a
los de consumo ha sido una re-
comendacion mas tenue de la
Hacienda Publica keynesiana
que, sin duda, no lograba al-
canzar la categoria normativa
de las restantes prescripciones
respecto a la politica fiscal.

Esa recomendacion, sin em-
bargo, no solo conserva plena
validez y vigencia en los mo-
mentos actuales sino que, in-
cluso, ha ganado en importan-
cia respecto a su valoracion en
las crisis tradicionales. Como
acaba de indicarse, una crisis
como la actual —que se define
basicamente como crisis tecno-
légica— solo puede ser supe-
rada totalmente a largo plazo
cuando la nueva tecnologia se
haya incorporado totalmente y
la estructura de la produccion
responda plenamente a los re-
qguerimientos de esa nueva tec-
nologia. A corto plazo, sin em-
bargo, el gasto publico puede
impulsar inversiones que ate-
nuen los efectos derivados de
las restricciones impuestas por
el suministro exterior de pro-
ductos esenciales, lo cual solo
sera posible mediante la poten-
ciacion de los sectores que
pueden suministrar tales pro-
ductos o mediante la alteracion
de la estructura sectorial de la
produccion de modo que se re-
duzca el grado de dependencia
respecto a los mismos. Del
mismo modo, la inversiéon pu-
blica puede impulsar la incor-
poracion de la nueva tecnologia
constituyéndose en guia de la
propia inversion privada o ayu-
dar a esta ultima en esa tarea
mediante las oportunas transfe-
rencias de capital.

Consecuentemente, el papel
de la inversion publica resulta
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muy importante en una situa-
cion como la actual y por ello
los gastos publicos deberian
cambiar su estructura todo lo
posible para que se potencien
los gastos de inversion frente a
los de consumo.

La recomendacion keyne-
siana —o, quiza, neokeyne-
siana— respecto al gasto en in-
versiones queda, por tanto, en
situacion de vigencia en una
crisis como la actual pero, sin
duda, alterada notablemente
respecto a su formulacion ini-
cial: no se trata tanto de au-
mentar indiscriminadamente la
inversion como de impulsar
aquellas inversiones gque propi-
cien el cambio en la estructura
productiva exigido por el nuevo
marco que la crisis ha plan-
teado.

La distribucion de los
costes de la crisis

Como ya se ha indicado ante-
riormente, toda situacion de
crisis supone un aumento del
grado de desigualdad en las si-
tuaciones personales dentro del
pais que la padece. Una crisis
siempre implica volumenes cre-
cientes de paro pero también
durante la misma algunas acti-
vidades alcanzan niveles de lu-
cratividad muy altos, pese al
contexto general de profunda
depresion economica.

Ante esta situacion la activi-
dad financiera del Sector Pu-
blico debe contribuir de modo
directo a la mejora en la distri-
bucion de los costes de la cri-
sis. A tales efectos, los progra-
mas tributarios parece evidente

que deberian concentrar su
atencion sobre las rentas mas
altas, sobre las actividades pu-
ramente especulativas y sobre
las meras tenencias de bienes
que suponen una fuerte capa-
cidad de disfrute incluso sin
generacion de renta. En este
sentido, la imposicion sobre la
renta, el gravamen de las plus-
valias y la tributacion sobre el
patrimonio neto personal pue-
den constituir las figuras tribu-
tarias de mayor interés en una
situaciéon de crisis. Por ultimo
tampoco los programas tributa-
rios deberian olvidar en una si-
tuacion de crisis el establecer
un sistema eficiente de estimu-
los a la inversion privada, aun-
que en todo caso deberian huir
del estimulo indiscriminado
para concentrarse en los secto-
res que reduzcan el consumo
de productos energéticos o que
disminuyan la dependencia
respecto a suministros exterio-
res esenciales o gque, final-
mente, constituyan la avanzadi-
lla del cambio tecnologico que
la adaptacion a la crisis exige.

Respecto a los gastos publi-
cos, las exigencias de una ma-
yor equidad en la distribucion
de los costes de la crisis obliga
a impulsar aguellos gastos que
se dirijan a mejorar el nivel de
las rentas familiares mas redu-
cidas. Los subsidios al desem-
pleo. los gastos en ensenanza y
los de sanidad, asi como los
gastos en vivienda, constituyen
las partidas de mayor interés
para concretar tales programas
de mejora en la distribuciéon de
los costes de la crisis.

La participacion del gasto
publico en el P. I. B.

Como acaba de exponerse,
un planteamiento racional de la
politica fiscal en una situacion
de crisis como la que actual-
mente atraviesa la economia
mundial obliga a que el gasto
publico se concentre en tres ti-
pos de acciones distintas:

— Programas de equilibrio
de la demanda global ante una
situacion de crisis en que la
demanda privada —especial-
mente en inversiones— estara

debilitada y la demanda exterior
tendera a reducirse.

— Programas de cambios
sectoriales en la estructura de
la produccién, impulsando la
incorporacion de nueva tecno-
logia que permitan superar la
crisis economica.

— Programas de mejora en
la distribucion de los costes de
la crisis, reduciendo las situa-
ciones de desigualdad y apo-
yando las rentas familiares mas
afectadas por la crisis econo-
mica.

Parece logico que estos re-
guerimientos que inevitable-
mente deben hacerse al gasto
publico no puedan ser atendi-
dos sino con aumentos de su
participacién en el P.1.B., lo
cual supone volumenes de
gasto publico crecientes por
encima del aumento estimado
de la produccién. Sin perjuicio
de una mayor eficiencia en la
administracion del gasto pu-
blico —aspecto que se analiza
seguidamente— no cabe pensar
sensatamente en participacio-
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nes constantes o decrecientes
de gasto publico en el P.|. B.
para superar una situacion de
crisis como la actual. No cabe
esperar, en consecuencia, que
el proceso de adaptacion-
superacién de la crisis limite el
ambito de la politica fiscal sino,
por el contrario, que lo amplie
de modo notable. tal y como ha
venido ocurriendo historica-
mente en todas las situaciones
de grave perturbacién so-
cial (6).

La eficiencia en la
administracion del gasto
publico

El analisis que se ha hecho
anteriormente acerca de los
principios para una politica
economica frente a la crisis ha
puesto de manifiesto la dificul-
tad intrinseca de articular ade-
cuadamente los distintos ambi-
tos de la politica economica
para impulsar un proceso de
adaptacion y superacion de los
efectos de la crisis actual. Tanto
la politica de tipos de cambio
como la politica de rentas sala-
riales y, desde luego, la politica
monetaria y la fiscal deben or-
ganizar de lal modo sus instru-
mentos que pueda delimitarse
un camino —desgraciadamente
angosto— por el que transcurra
la actuacion de la politica eco-
nomica.

En efecto, la politica de tipos
de cambio tendra que jugar
—dentro de las cortas posibili-
dades que ofrece un sistema de
tlotacion— para alcanzar ese
camino en el limite que le per-
mita el saldo de la Balanza de
Pagos, el cual nunca permitira
posibilidades excesivas. La poli-

tica de rentas salariales tendra
que moverse entre la necesidad
de mantener el crecimiento del
consumo privado y el riesgo de
las tensiones inflacionistas. La
politica monetaria habra de
permitir un crecimiento de las
disponibilidades liquidas que
evite las tensiones intersectoria-
les en la distribucion de los re-
cursos y, al mismo tiempo, no
incida negativamente sobre el
grado de estabilidad de la eco-
nomia en su conjunto. Final-
mente, la politica fiscal debera
orientarse bajo claros criterios
de reestructuracion sectorial,
pero contando para su finan-
ciacion con el estrecho margen
gue le puede proporcionar una
politica monetaria neutral res-
pecto a los precios interiores.
En la mayor parte de los casos
cabe esperar fundadamente
gue el camino resultante de la
conjugacion de todos estos fac-
tores acabara siendo muy es-
trecho y dejara escaso margen
para posibles errores en la ac-
tuacion de los distintos instru-
mentos. La necesidad de preci-
sion maxima para la politica
economica se convierte, de este
modo, en un requisito esencial
derivado de los conflictos exis-
tentes entre los distintos objeti-
vOs que necesariamente han de
alcanzarse para neutralizar en
lo posible los efectos de la cri-
sis. Bajo tales condiciones, re-
sulta evidente que la politica
fiscal necesita de una prescrip-
cion adicional, no incluida en el
catalogo elaborado inicialmente
por la Hacienda Publica keyne-
siana para orientar adecuada-
mente el comportamiento del
gasto publico y ésta no es otra
que la de maxima eficiencia en
su administracion.

En las crisis tradicionales, la
actuacion compensadora de la

politica fiscal no tenia por qué
preocuparse de los despilfarros
puesto que también los despil-
farros en el gasto publico ayu-
daban a incrementar la de-
manda global del sistema. La
conocida recomendacion
acerca de la ocupacion publica
de mano de obra en la tarea de
abrir y rellenar sucesivamente
zanjas quedaba plenamente jus-
tificada por la necesidad de in-
crementar la demanda global
sin preocuparse demasiado de
la produccion que se derivase
del empleo de los recursos.

En una crisis como la actual
esa recomendacién no tiene
ningun sentido. Por el contra-
rio, el gasto publico ha de mo-
verse en la estrecha franja de
posibilidades que le propor-
ciona una politica monetaria
neutral y, al mismo tiempo, ha
de cumplir el objetivo de soste-
ner la demanda global del sis-
tema, distribuir equitativamente
los costes de la crisis e impul-
sar al maximo la reestructura-
cion de los sectores esenciales
de la produccién.

Cuanto acaba de exponerse
delimita un campo de actuacion
muy amplio para la politica fis-
cal en una situacion como la
que hoy afecta a la economia
mundial y actualiza algunas de
las prescripciones tradicionales
de la Hacienda Pablica respecto
a la misma. Aunque no cabe
duda de que tanto las nuevas
aportaciones del analisis eco-
nomico como la naturaleza de
los nuevos problemas con que
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ha de enfrentarse han supuesto
un cambio importante en algu-
nos de sus planteamientos ini-
ciales, la politica fiscal no cons-
tituye un producto de otras
épocas inaplicable en la situa-
cion actual sino que, por el con-
trario, continua teniendo un de-
cisivo papel que jugar en la su-
peracion de la crisis.

NOTAS

(1) EIl término «automatico» se em-
plea aqui —como es habitual— en el
sentido de comportamiento resultante
del puro efecto de factores distintos de
los que configuran una actuacion posi-
tiva de la politica economica.

(2) Vid. R. A. Musgrave: Fiscal Sys-
tems. (Yale University Press, 1970). Ver-
sion al castellano publicada por Aguilar,
S. A. Madrid, 1973. Especialmente el
capitulo 3.

(3) Vid. A. Peacock y G. K. Shaw:
The Economic Theory of Fiscal Policy.
(George Allen and Unwind Ltd. Londres,

1971). Version al castellano publicada
por el Fondo de Cultura Econémica
México, 1974. Capitulo Il

(4) Cfr. con W. W. Rostow: Getting
from here to there. (Mc Graw Hill. Nueva
York, 1978).

(5) Un interesante analisis de este
fenomeno puede verse en C. T. Taylor:
Crowding-out: Its Meaning and Signini-
cance. Incluido en el libro de S. T. Cook
y P. M. Jackson Current Issues in Fiscal
Policy. (Martin Robertson Co. Ltd., Ox-
ford, 1979).

(6) Vid. Peacock y Wiseman, The
Growth of Public Expenditure in the
United Kingdom, Princenton University
Press, 1961.
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