EL SECTOR PUBLICO
ANTE LA CRISIS

El impacto de la crisis en la economia espanola va a exigir:
un proceso de ajuste por parte del Sector Publico acorde
con las nuevas condiciones economicas y, al mismo tiempo,
una mayor eficacia y responsabilidad gestora a la
Administracion para lograr ese ajuste sin dejar insatisfecha
la demanda creciente de bienestar social. Considerando
estas premisas y en base a los desequilibrios de nuestra
economia, José Barea Tejeiro traza un balance del papel
desempenado por el Sector Publico en la regulacion de la
coyuntura economica durante los anos 1975 a 1978, que
considera fundamental, dado la creciente participacion del
Estado en la economia. El autor apoya su analisis en una
solida base de datos que, por una parte, indican el volumen
del consumo publico y de la formacion bruta de capital fijo
por las Administraciones Publicas en esos anos, y, por otra,
aclaran las dudas sobre el tamano del déficit del Sector
Publico. En otro capitulo, José Barea expone la estrategia
mas adecuada para lograr los objetivos de una politica
economica a medio plazo, con las limitaciones impuestas
por la crisis y subraya el tipo de actuaciones mas eficaces en
el terreno de la Seguridad Social, del Crédito Oficial y de las
empresas publicas para atenuar el principal problema de la
economia: el paro.

EL ORIGEN DE LA CRISIS | soluciones; reducir las rentas
reales percibidas o incrementar
la productividad para reabsor-
ber a través de una mayor pro-
duccion por hora trabajada la
disminucion del valor anadido

por unidad de producto.

A economia espanola se
L debate desde 1973 en

una profunda crisis, que
se inicia cuando los paises pro-
ductores de petroleo y de mate-
rias primas decidieron elevar
fuertemente sus precios. Como
consecuencia de esta medida,
el encarecimiento de nuestras
importaciones equivalia al 3 %
del producto interior bruto.

Como ninguna de estas alter-
nativas se cumplieron, la solu-
cion fue la espiral inflacionista.
Ninglan grupo quiso que su par-
ticipacion en la renta disminu-
yera, tratando de mantener su
nivel de vida mediante eleva-
ciones de sus retribuciones o

. . ., u i0s.
Ante esta disminucion real 3B pregres

del 3 % en el valor anadido de
nuestra economia, cabian dos

Las presiones de los diferen-
tes grupos economicos atizaron

el fuego de la inflacién, que con
caracter general padecemos
desde 1973. Esta inflacién no es
una caracteristica exclusiva de
nuestro pais, sino que se trata
de una inflacion generalizada
de caracter internacional.

Para Espana, las consecuen-
cias de esta crisis fueron las si-
guientes:

a) Un fuerte desequilibrio en
la balanza de pagos; a media-
dos de junio de 1977 se esti-
maba que el déficit por cuenta
corriente al finalizar el ano seria
del orden de 4.500 millones de
doélares.

b) Una fuerte inflacion; a
medidados de 1977 crecia a una
tasa anual superior al 30 %.

c) Un gran aumento del dé-
ficit del presupuesto.

d) Un importante retroceso
en la tasa de actividad econo-
mica (197578 media de incre-
mento del P.1.B. 2,4 %), con
caida de la inversion por cuarto
ano consecutivo (el 3,8 % como
media del mismo periodo).

e) El paro sobrepasaba al fi-
nalizar 1978 el millon de perso-
nas (8 % de la poblacion ac-
tiva).

Podriamos preguntarnos por
qué no aplicar a la crisis pre-
sente la misma receta que a las
crisis que con anterioridad ha
padecido la economia espa-
nola.

La crisis actual nada tiene
que ver con las de 1969 y 1972
La inflacion y el fuerte desequi-
librio de la balanza de pagos no
tienen el mismo origen en la
crisis de hoy que en los anos
citados, pues las tensiones in-
ternas y externas no son debi-
das a un exceso de demanda
sobre los recursos disponibles,
sino a una inflacion de costes.
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En efecto, los factores de
produccion de que dispone hoy
la economia espanola estan in-
frautilizados. El grado de utili-
zacion de la capacidad insta-
lada en la industria se ha man-
tenido durante 1978 en la cota
del 80 %, cuando en los anos
1972-73 se habian alcanzado
cotas del 90 %. Y eso a pesar
de que en los cuatro Gltimos
anos la inversion ha ido dismi-
nuyendo. El paro ha ido aumen-
tando sin interrupcion a lo largo
de la crisis, agudizandose en el
pasado ano, al finalizar el cual
sobrepasaba el miflon de per-
sonas, que representa el 8 % de
la poblacion activa. Hay que te-
ner en cuenta que en Espana,
una vez superado el primer plan
de estabilizacion de 1958, se
habia mantenido una situacion
de un nivel de empleo muy ele-
vado, hasta practicamente los
umbrales de 1974.

ACTUACION
DEL SECTOR PUBLICO
EN LA CRISIS

Medidas de politica
economica contenidas en
el Pacto de la Moncloa

Ante la situacion de la eco-
nomia espanocla que acabamos
de exponer, el Gobierno de julio
de 1977 adoptd una serie de
medidas y llegd a un acuerdo
con los partidos con represen-
tacion parlamentaria. Los obje-
tivos basicos del Programa
Economico contenido en el
Pacto de la Moncloa fueron la
correccion de los desequilibrios
de la economia espanola: infla-
cion y balanza de pagos, sin

perjuicio de una serie de actua-
ciones a realizar de caracter
sectorial, tendentes a reformar
estructuras (reforma del sis-
tema fiscal, financiero y del
control del gasto publico, re-
forma de la Seguridad Social,
programa de politica educativa,
etc.).

La estrategia montada para
disminuir la inflaciéon y corregir
el fuerte déficit de la balanza de
pagos utilizé como instrumen-
tos la politica de rentas y pre-
cios, la politica monetaria y la
politica presupuestaria.

En politica de rentas el obje-
tivo fue mantener la capacidad
adquisitiva de las rentas de los
trabajadores. Ello permitio
romper con el procedimiento
tradicional que se venia utili-
zando de aumentar los salarios
en funcién del indice del coste
de la vida del ano anterior, que
habia conducido, junto con
otros factores, a fa espiral infla-
cionista precios-salarios en que
se debatia la economia desde
1974.

Se pacto que la tasa de cre-
cimiento de los salarios (in-
cluida la cuota de la Seguridad
Social) fuera del 22 %, y al
mismo tiempo el Gobierno se
comprometié a que el creci-
miento del indice del coste de
la vida no deberia exceder
igualmente de dicho porcen-
taje, manteniendo asi el poder
adquisitivo de las rentas salaria-
les.

Se acordo una moderacién
en la tasa de crecimiento de las
disponibilidades liquidas, fijan-
dola en el 17 % sobre los saldos
de fin de ano, con una banda de
1,5 por encima y por debajo, y
se ajusto el tipo de cambio a la

realidad, dejando en flotacién a
la peseta.

El déficit del sector publico
se fijé6 en 110.000 millones de
pesetas, que se financiaria con
préstamo exterior (70.000 mi-
llones de pesetas; 1.000 milio-
nes de dolares), y el resto,
40.000 millones de pesetas,
mediante la emision de deuda
publica para financiar el Fondo
de Accién Coyuntural. La ape-
lacion del Tesoro al Banco de
Espana seria nula, consecuen-
cia del incremento esperado de
un punto en la presién fiscal. La
unica influencia del Sector P(-
blico sobre las disponibilidades
liguidas del sistema vendria
dada por la apelacion a los
mercados exteriores, que ade-
mas tenia como objetivo mejo-
rar nuestra situacion de balanza
de pagos.

Para paliar los efectos de la
crisis sobre los estratos de po-
blacion mas modestos, a la poli-
tica presupuestaria se le enco-
mendaron ademas de los rese-
nados, los siguientes objetivos:

— Aportacion de 60.000 mi-
llones de pesetas al seguro de
desempleo.

— Generacion de puestos de
trabajo a través del fondo de
Accion Coyuntural (40.000 mi-
lfones de pesetas), que por des-
tinarse a construcciones ten-
drian un alto poder muiltiplica-
dor.

— Contribuir a una mejora
en la distribucion de la renta a
través de los programas de in-
gresos y gastos publicos: el
46 % del presupuesto se des-
tin6 a servicios sociales, con un
aumento de 2,5 puntos sobre
1977,y la relacion impuestos di-
rectos e indirectos sobrepasaria
la unidad por primera vez en
nuestra historia financiera.
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El ajuste de la economia
durante 1975/78

El proceso de ajuste en la
economia durante el periodo
1975/78 (eliminamos el afo
1974 por la influencia que en él
tuvo la inercia del 73) por lo que
se refiere a los sectores privado
y exterior, podemos resumirlo
esquematicamente en la forma
siguiente:

— EI producto interior bruto
de las empresas crecio a una
tasa media del 2,25 % en térmi-
nos reales, cuando en la década
anterior dicho crecimiento fue
superior al 6 %, es decir, la tasa
de crecimiento se ha reducido a
poco mas de un tercio.

Por ano, dicho crecimiento
fue el siguiente:

1975 ..
1976 ..

0.8 %
2.8 %

1977 ..
1978 ..

24 %
3.0 %

— El consumo privado inte-
rior crecio a una tasa media del
2.8 %, ligeramente superior ala
del PIB de las empresas, en
tanto que en la década 196574
la tasa de crecimiento fue del
6.2 %.

Por anos, dicho crecimiento
fue el siguiente:

1975 ..
1976

1977 . ,
1978 ..

20 %
4.3 %

1.9 %
29 %

— La formacion bruta de ca-
pital de las empresas disminuyo
a una tasa media del 4,7 %, en
tanto que en la década 196574
la tasa de crecimiento fue supe-
rior al 9 %.

Por ano, la caida de la inver-
sion fue la siguiente:

1975 ..
1976 ..

1977 ..
1978 ..

55 %
1,8 %

59 %

54 %

— EI saldo de la balanza de
pagos por cuenta corriente de
los anos 1975 y 1976 alcanzo
unos déficits de 3.487 y 4.300
millones de dolares respectiva-
mente. En el ano 1977 el déficit
se redujo a 2.492 millones de
dolares y en 1978 se consigue
un superavit de 1.510 millones
de dolares.

El moderado comportamiento
en el gasto real de consumo y
de inversion del sector de mer-

‘cado (familias y empresas) en

los afos 1977 y 1978 ha permi-
tido un desplazamiento de re-
cursos hacia el sector exterior
corrigiendo uno de los desequi-
librios basicos de la economia
espanola.

Por lo que se refiere a la tasa
de inflacion, su acelerado com-
portamiento alcista fue dete-
nido en la segunda mitad de
1977 y en 1978 se consigui6 un
descenso espectacular en el
ritmo de crecimiento de los
precios, ya que el indice de
precios de consumo a lo largo
de 1978 aumentd el 16,5 %
frente al 26,4 % habido en el
transcurso de 1977. Es decir, se
consiguio reducir la inflacion
en 10 puntos.

Como se hace constar en el
informe del Banco de Espana
(informe anual 1978, pag. 40),
esta desaceleracion intensa de
los precios fue posible merced
a un afo agricola excelente, a
la moderacion del incremento
de los costes, trabajo resultante
de la politica de rentas conte-
nida en los Acuerdos de la
Moncloa, a la presion ejercida
sobre la demanda agregada, y
en fin, al importante descenso
registrado en el deflactor de las
importaciones, consecuencia
tanto del moderado comporta-

miento de los precios mundia-

‘les como de la apreciacion de la

peseta en la segunda parte del
ano.

Parece desprenderse de lo
expuesto anteriormente que el
sector privado ha realizado en
estos dos ultimos anos una
buena parte del ajuste exigido
por las nuevas condiciones
econdmicas.

El papel del sector
publico en el proceso de
ajuste

La pregunta que surge es
cual ha sido el comportamiento
del sector publico.

— EI producto interior bruto
de los servicios no destinados a
la venta de las administraciones
publicas creci6, en terminos
reales, en el periodo 1975-78 a
una tasa media del 5 %, en
tanto que en los diez anos ante-
riores dicha tasa fue del 4 %.

Por afos, la evolucion de di-
cha tasa ha sido la siguiente:

1975 ..
1976 ..

1977 .
1978 ..

5 %
6,2 %

4,5 %.
44 %

Por convenio, en contabilidad
nacional el valor anadido por
las administraciones publicas
se mide por los sueldos y sala-
rios, el consumo de capital fijo
y el excedente neto de explota-
cion, constituyendo los sueldos
y salarios el 96 % del valor ana-
dido. Podemos por tanto decir,
que prescindiendo del incre-
mento de productividad, practi-
camente inexistente y muy difi-
cil de cuantificar, las tasas reales
de incremento del valor ana-
dido que hemos senalado ante-
riormente representan practi-
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camente los aumentos de plan-
tillas de personal funcionario de
las administraciones publicas.

— El consumo publico, equi-
valente al coste de produccién
de los servicios no destinados a
la venta, de las administracio-
nes publicas, ha crecido en
téerminos reales durante el pe-
riodo 1975/78 a una tasa media
del 5%, siendo su comporta-
miento durante 1965/74 el de un
crecimiento a una tasa media
del 4,5 %.

Por ano, la evolucion de la
tasa de crecimiento ha sido la
siguiente:

1975 .
1976 ..

52 %
53 %

1977 ..
1978 ..

3.7 %
5,5 %

— La formacién bruta de ca-
pital fijo de las administracio-
nes publicas ha crecido en tér-
minos reales durante el periodo
1975/78 a una tasa media del
5.6 %; en los diez afos anterio-
res dicha tasa fue del 5,7 %.

Por anos, la evolucion de di-
cha tasa ha sido la siguiente:

1975
1976, ;-

16 %
2,1 %o

1977 ..
1978 ..

1%
33 %

De los datos que acabamos
de exponer pudiera obtenerse
en principio la conclusion de
que el comportamiento de las
administraciones publicas, du-
rante el periodo de la crisis no
ha sido el correcto, ya que ha
actuado sin efectuar ningun
ajuste en su gasto en bienes y
servicios, que ha crecido en
términos reales en conjunto,
durante el periodo 197578, a
una tasa media del 5 %, supe-
rior inclusive a la del periodo
1965/74, que fue del 4,8 %, y
desde luego muy superior a la
que en el periodo de la crisis ha

tenido el sector de mercado
(1 % de media anual).

Esta facil conclusion no nos
parece correcta en principio,
sin profundizar en el problema.

La politica econémica debe
disenarse de forma que la ac-
tuacion de los diferentes agen-
tes econdmicos de la nacion, y
en especial el sector adminis-
traciones publicas, tengan un
comportamiento acorde con la
tasa potencial de crecimiento
real de la economia espanola,
sin provocar desequilibrios vy
tratando de corregirlos si esos
desequilibrios existen ya en la
economia.

En el afio 1975 la tasa de paro
de la economia espafola estaba
cercana al 4 % (mas de 500.000
personas), y el porcentaje de
utilizacién de la capacidad pro-
ductiva en la industria era del
80 %. Existian por tanto facto-
res productivos sin emplear,
pero al mismo tiempo existia un
fuerte déficit en la balanza de
pagos por cuenta corriente.
(3.200 millones de ddlares en
1974 y 3.500 millones de dola-
res en 1975), como consecuen-
cia de la fuerte elevacion de los
precios del petroleo y materias
primas a finales de 1973, que
hizo cambiar drasticamente el
saldo de nuestra balanza de
pagos por cuenta corriente.

En estas condiciones, una ac-
tuacion de las administraciones
publicas con un crecimiento
real del gasto publice en bienes
y servicios del 7,6 % agravaba
las tensiones sobre la balanza
de pagos e impedia transferir
recursos reales hacia el exte-
rior. La aportacion puntual al
crecimiento del P.l. B. de este
incremento real del gasto pu-

blico fue de 0.8, para una tasa
de aumento del P. 1. B. del 1,1,
lo que nos dice que practica-
mente el crecimiento del P. I. B.
en el ano 1975 fue debido al
sector administraciones publi-
cas, pues la demanda interna
del sector de mercado sélo con-
tribuyé a la tasa de crecimiento
del P.I. B. con 0,09 puntos.

En el ano 1976 la tasa de cre-
cimiento de la demanda del
sector privado fue del 2,8 %,
tasa igual a la del crecimiento
del P.I. B. de las empresas.
Aunque las administraciones
publicas tuvieron en este arno
un comportamiento mas mode-
rado, ya que la tasa de creci-
miento de su demanda real de
bienes y servicios fue del 4,5 %,
sin embargo como no fue posi-
ble traspasar recursos internos
al exterior por el comporta-
miento del sector privado, la ac-
tuacion expansiva de la de-
manda en bienes y servicios de
las administraciones publicas
presiono sobre el sector exte-
rior, en un ano en que la balanza
de pagos por cuenta corriente
se saldo con un déficit de 4.300
millones de dolares.

En 1977 la demanda interior
del sector privado puede de-
cirse que se mantuvo estabili-
zada (0,1 % de crecimiento), en
tanto que el producto interior
bruto de las empresas creci6 al
24 %, lo cual permitié traspa-
sar recursos al sector exterior,
de forma tal que el saldo de las
exportaciones menos las impor-
taciones de bienes y servicios
en términos de contabilidad na-
cional (sistema S. E. C) descen-
dio del 6,1 % del P.1.B., que
representd en los anos 1975 y
1976 al 3,9 %. Esto repercutio
de manera sensible en la ba-
lanza de pagos por cuenta co-
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rriente, cuyo déficit descendio
en 1977 a 1.500 miliones de do-
lares.

En este contexto, el gasto
real en bienes y servicios de las
administraciones publicas cre-
cio al 3,1 %, continuando asi el
descenso en las tasas reales de
crecimiento del gasto publico
en bienes y servicios, ajustandc
en parte su comportamiento a
las nuevas condiciones econo-
micas.

Llegamos asi al afio 1978,
donde la demanda de bienes y
servicios de las administracio-
nes publicas crece en términos
reales a una tasa del 5 %, tasa
superior a la del aumento del
P.I. B. en términos reales del
3.1 %, y ala que en el ano 1977
tuvo el gasto publico en bienes
y servicios, que fue del 3,1 %.

Al ver esta flexion en la ten-
dencia de las tasas de creci-
miento real del gasto publico,
puede pensarse que el sector
publico sigue sin practicar el
ajuste necesario para adaptar
su comportamiento al nuevo
contexto ecocnomico. Sin em-
bargo, estimamos que esta
afirmacion no seria cierta.

La demanda interior privada
de bienes y servicios crecio en
términos reales en 1978 al
1,1 %, en tanto que el valor
anadido de las empresas crecio
en el mismo ano al 3 %. Esto ha
permitido trasvasar recursos
reales al exterior, de forma tal
que el saldo de las exportacio-
nes menos las importaciones de
bienes y servicios en términos
de contabilidad nacional (sis-
tema S. E. C.) sélo represento el
23 % del P.1.B. del ano, con
una ganancia de 1,6 puntos con
respecto a 1977 y de 3,8 puntos
sobre 1975 y 1976, con inme-

diata repercusion en la balanza
de pagos por cuenta corriente
que ha cambiado la tendencia
de su saldo, pasando a un su-
peravit de 1.500 millones de do-
lares.

Con este superavit en balanza
de pagos por cuenta corriente y
una infrautilizacién de los fac-
tores productivos (el grado de
ulilizacion de la capacidad pro-
ductiva fue del 80 % y la lasa de
parc a fin de 1978 alcanzaba el
8 9% de la poblaci6n activa), una
tasa de crecimiento de la de-
manda de bienes y servicios por
parte de las administraciones
publicas del 5 % en términos
reales parece adecuada, ya que
permite una demanda adicional
de bienes y servicios a las em-
presas con el consiguiente
efecto sobre la capacidad pro-
ductiva y el empleo y al mismo
tiempo permite una creacion di-
recta de puestos de trabajo, sin
que tal comportamiento su-
ponga efectos desfavorables
sobre los equilibrios basicos de
nuestra economia.

El incremento en términos
reales del gasto publico de bie-

nes y servicios supuso una
aportacion de mas de medio
punto al crecimiento del P. I. B.
de 1978, que fue del 3,1 %. Por
otra parte hay que tener en
cuenta el gran desequilibrio
que en Espana existe en contra
del consumo de servicios colec-
tivos. En la Comunidad Econé-
mica Europea mas del 20 % del
consumo total nacional pro-
cede de la produccién de bie-
nes publicos, en Espana dicho
porcentaje no sobrepasaba el
13 %, siendo 1978 el afo que
ha alcanzado el 13,4 %. EI
fuerte incremento de la presion
fiscal del afno 1978, principal-
mente en los impuestos direc-
tos sobre la familia, permitio
reducir la tasa de crecimiento
del consumo privado haciendo
posible una expansion en la
produccion de bienes publicos.

El cuadro que a continuacion
se expone permite apreciar el
ajuste realizado por la econo-
mia espanola en el afno 1978,
que hizo posible una expansion
del gasto publico sin alterar los
equilibrios de nuestra econo-
mia.

FINANCIACION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL DE LA NACION
(En miles de millones de pesetas)

— Ahorro Nacional bruto

De las administraciones publicas

Del sector privado
— Ahorro del resto del mundo

Saldo cuenta corriente balanza de pagos
Transferencias netas de capital recibidas del

resto del mundo

FORMACION BRUTA DE CAPITAL

Formacion bruta de capital fijo de las adminis-

traciones publicas

Formacion bruta de capital del sector privado
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Puede verse como el ahorro
nacional fue suficiente para fi-
nanciar la formacion bruta de
capital de la nacién, apare-
ciendo, ademas, un fuerte supe-
ravit en fa balanza de pagos por
cuenta corriente, en contrapo-
sicion a lo que venia suce-
diendo desde 1974, anio de ini-
ciacion de la crisis, donde el
ahorro nacional bruto precisaba
de una importante aportacion
exterior para financiar la inver-
sion bruta de la economia, lo
cual dio lugar a importantes dé-
ficits en la balanza de pagos
por cuenta corriente

El ahorro del sector adminis-
traciones publicas financié el
46,5 % de su inversion en capi-
tal fijo.

Existe una discrepancia entre
el ahorro de las administracio-
nes publicas del cuadro ante-
rior (132,9 mil millones de pese-
tas) y el figurado en el cuadro
IV-1 del informe anual 1978 del
Banco de Espana (pagina 164),
por 75,4 mil millones de pese-
tas.

La causa de esta discrepancia
se encuentra en que al elabo-
rarse el Presupuesto del Estado
para 1977 se eliminaron o sub-
valoraron las subvenciones a
conceder a empresas publicas y
organismos auténomos de ca-
racter comercial, subvenciones
que tenian por finalidad cubrir
sus pérdidas. En el transcurso
del ejercicio 1977 se tramitaron
los oportunos créditos extraor-
dinarios para cancelar dichas
perdidas, asi como otras del
F.OOR.P.P.A. y C.A T. co-
rrespondientes a varios ejerci-
cios antericres, pero por retraso
en las Cortes no se aprobaron
hasta 1978.

En la Cuenta de las Adminis-

traciones Publicas elaborada
por el Banco de Espafa (pag.
164 del informe anual 1978), los
citados gastos han sido conta-
bilizados como subvenciones
de explotaciéon, cuando en rea-
lidad deben serlo, de acuerdo
con los criterios del S. E. C.
como transferencias de capital.
De esta manera, este tipo de
operaciones que suponen ajus-
tes contables muchos de ellos,
no afectan al ahorro de los dife-
rentes agentes econdémicos.

Con independencia de lo ex-
puesto. el ahorro de las admi-
nistraciones publicas de 1978
(132,9 mil millones de pesetas)
se ve disminuido en 30.000 mi-
llones de pesetas como conse-
cuencia de haberse integrado
en el consumo publico el co-
rrespondiente a la A 1.S.S. y
antigua Secretaria General del
Movimiento, que en el ano 1977
eran organismos considerados
como instituciones sin fines de
lucro, y por tanto integradas
sus operaciones con el sector
familias.

El déficit del Sector
Publico

Pasamos ahora a analizar la
actuacion del sector puablico
durante 1978 en relacion con el
objetivo de lucha contra la in-
flacion a través de una conten-
cion del déficit de dicho sector.

Antes de entrar en la cuantifi-
cacion del déficit del Sector
Publico espanol, conviene ha-
cer unas precisiones terminolo-
gicas, ya que se esta creando
un cierto confusionismo por
emplear una misma palabra
para definir situaciones no ho-
mogéneas.

El término déficit de un
agente publico necesita ser ad-
jetivado para que sepamos de
lo que estamos hablando. Esta
calificacion del déficit puede
ser cuadruple:

a) Déficit no financiero (su-
peravit no financiero).

Corresponde a la diferencia
entre los ingresos cofrientes y
de capital real y los pagos co-
rrientes y de capital real. Ex-
cluye por tanto todas las opera-
ciones financieras.

b) Saldo a financiar.

Se define como la diferencia
entre los ingresos corrientes y
de capital real y los pagos co-
rrientes, de capital y de compra
neta de activos financieros. Se
diferencia por tanto del déficit
no financiero en que incluye los
pagos derivados de compras
netas de activos financieros.

c) Déficit de caja (0 supera-
vit de caja).

Viene dado por la diferencia
entre fa totalidad de los ingre-
sos (excluido el recurso al
Banco de Espana) y la totalidad
de los pagos. Este déficit repre-
senta por tanto la apelacién
neta al Banco de Espana.

d) Necesidad de financia-
cion (o capacidad de financia-
cion).

Término usado en la contabi-
lidad nacional, equivale a la di-
ferencia entre los derechos re-
conocidos por operaciones co-
rrientes y de capital real y las
obligaciones contraidas por
operaciones corrientes y de ca-
pital real. Excluye por tanto las
operaciones financieras y se di-
ferencia del déficit no finan-
ciero en que éste es diferencia
de flujos monetarios, mientras
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que la necesidad de financia-
cion es diferencia de fiujos co-
rrespondientes a los mismos ti-
pos de operaciones, pero con-
tabilizados en el momento real
de la operacion (consumo de
bienes y servicios, inversion
realizada, etc.); es decir,
cuando urge el débito o crédito.

Todos estos conceptos de dé-
ficit pueden ser aplicados a los
siguientes agentes del sector
publico:

a) Presupuesto del Estado

b) Administracion Central

c) Administraciones Publi-
cas

d) Sector Publico

e) Sector Publico restrin-
gido

Dando asi lugar a 20 defini-
ciones de déficit resultante de!
cruce de los conceptos de défi-
cit que hemos expuesto, con
los agentes que acabamos de
mencionar.

Segun resulta de la cuenta de
las Administraciones Puiblicas
de 1978 que figura en la pagina
164 del informe anual 1978 del
Banco de Espana, la necesidad
de financiacion de dicho sector
fue de 310.000 millones de pe-
setas, que supone el 2.8 % del
P.1.B., frente a 109.000 mi-
llones de pesetas de 1977
(1,2 % del P.1.B.). Sin em-
bargo, y como ya dijimos ante-
riormente, para conceder las
subvenciones de explotacion a
empresas publicas y organis-
mos autonomos comerciales
que no fueran consignados en
el Presupuesto inicial del Es-
tado para 1977, asi como para
cancelar perdidas acumuladas
de varios ejerciciosde C. A . T. y
F. O. R. P. P. A, fueron tramita-
dos en el ejercicio de 1977 crédi-

tos extraordinarios que no fue-
ron aprobados por retraso en las
Cortes hasta 1978.

Si efectuamos la oportuna
correccion derivada de estas
operaciones, muchas de las
cuales no son otra cosa que
meros apuntes contables, ya
que el gasto estaba ya finan-
ciado por crédito del Banco de
Espana o por anticipo del Te-
soro, resulta que la necesidad
de financiacion de 1978 queda
reducida a 253.000 millones de
pesetas y la de 1977 se eleva a
166.000 millones, que represen-
tan el 2,2 % y el 1,8 % respecti-
vamente del P.I. B.

La Seguridad Social tuvo en
1978 una necesidad de finan-
ciacion de 86.000 millones de
pesetas, lo que supuso una
desviacién sobre lo previsto
(13.000 millones de pesetas) de
73.000 millones de pesetas.

Si la Seguridad Social hu-
biese ajustado su comporta-
miento al previsto en el Presu-
puesto aprobado por las Cortes,
la necesidad de financiacion de
las Administraciones Publicas
hubiese side del orden de
180.000 millones de pesetas,
cuantia analoga a la de 1977,
que hubiera representado el
1.6 % del P.1.B.

EL SECTOR PUBLICO Y
LA POLITICA
ECONOMICA A MEDIO
PLAZO

Las condiciones para
evitar el aumento del
paro

Reducida la tasa de inflacién
y saneada la balanza de pagos
es preciso elaborar un pro-
grama econdomico para hacer
frente al grave problema del
paro, sin que ello suponga olvi-
dar lo conseguido hasta ahora.

Una pregunta surge: cual de-
beria ser la tasa de crecimiento
de la economia espanola para
absorber anualmente los
200.000 nuevos jovenes que
demandan trabajo, con lo cual
seguiriamos sin poder reducir
el paro existente.

Un grupo de trabajo hemos
elaborado un pequeno modelo
que permite una estimacion de
la tasa de crecimiento de la po-
blacion ocupada en funcion de
la tasa de crecimiento real del
P.1.B., y de la elasticidad
precios-salarios. El analisis se
ha efectuado para el periodo
1965/78 por el método de los
minimos cuadrados generaliza-
dos y los resultados permiten
deducir que para absorber la
demanda anual de 200.000
puestos de trabajo se necesita
una tasa de crecimiento del
P.1.B. del orden del 55 % al
6 % en términos reales.

La tasa media de incremento
de precios del producto interior
bruto seria del orden del 9 %
acumulativo anual, y los sala-

' rios se incrementarian para

mantener su poder adquisitivo.
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El problema que se presenta
es si la balanza de pagos puede
soportar esta fuerte tasa de
crecimiento del P.1. B. Hemos
efectuado una proyeccion de
cada una de las rubricas de la
balanza de pagos por cuenta
corriente, resultando gue a fin
de 1983 aparecen ya tensiones
en la balanza de pagos, 4.000
millones de dolares (1,3 % del
P. 1. B.), siendo el déficit acumu-
lado del periodo 1979/83 de
10.000 millones de dolares, y
esto suponiendo que la tasa
media de aumento anual de los
precios del petrdlec sea del
11 %, tasa verdaderamente op-
timista, al menos a la fuz de los
acontecimientos en el mercado
internacional.

A pesar de la fuerte tasa de
crecimiento del Producto Inte-
rior Bruto de que se ha hecho
mencion, solo se habran gene-
rado puestos de trabajo para ir
absorbiendo el crecimiento de
la poblacion activa, permane-
ciendo el nivel de paro en 1983
en el que existe hoy. Solo efec-
tuando profundas reformas es-
tructurales sera posible sacar a
la economia esparola de la cri-
sis en que se debate desde
1973, y ello requiere una plani-
ficacion a medio plazo y la ela-
boracién de programas secto-
riales.

Del analisis realizado resulta
que para mantener un creci-
miento del P.I.B. del 6 % en
términos reales, la formacion
bruta de capital fijo de la eco-
nomia debe aumentar a un 8 %
acumulativo anual.

Si la inversion se dirige a los
sectores que han promovido el
desarrollo espanol en la década
de los sesenta, la reabsorcion
del paro sera lenta, como re-

La caida de la inversion a partir de 1975 y el mantenimiento
de fuertes tasas de crecimiento del consumo —especialmente
por parte del sector publico— queda patente en el grafico. Entre
1974 y 1975 la inversion se redujo dos tercios, mientras que el
consumo se mantuvo por encima del 20 %.

EVOLUCION CONSUMO/INVERSION

CONSUMO PRIVADC) s

CONSUMO PUBLICO e

FORMACION BRUTA
_ DE CAPITAL

—

Fuente: Banco de Espana. Informe anual.

Elaboracién: Grupe Estructura.

sulta de la simulacion de poli-
tica economica efectuada, en la
cual el volumen de paro dificil-
mente bajaria del millén de per-
sonas.

Para hacer posible la finan-
ciacion de la inversion en capi-
tal fijo necesario para conseguir
un crecimiento del P.I.B. en
términos reales del 6 % acumu-
lativo anual, es preciso rees-
tructurar los circuitos de finan-
ciacion de la inversion privada,
que asegure al empresario la
disponibilidad de recursos con
plazo de amortizacion acorde
con el de duracién de la inver-
sion y cuyo coste financiero sea
compatible con su rentabilidad
economica.

Las tensiones que en el ano
1983 aparecen en la balanza de
pagos (mas de 4.000 millones

de ddlares de déficit por cuenta
corriente), con déficit acumu-
lado para el periodo de 197983
de 10.000 millones de délares y
una perdida de 4,5 puntos en la
tasa de cobertura de las impor-
taciones (69,8 en 1979; 65,4 en
1983) aconsejan promover re-
formas estructurales en los cir-
cuitos de nuestro comercio ex-
terior, para impulsar nuestras
exportaciones, que a pesar de
las fuertes tasas de crecimiento
de estos ultimos afios, conti-
naan teniendo uno de los por-
centajes mas bajos con res-
pecto al P. 1. B.

Después de la reciente subida
de los precios del petréleo, la
tasa de crecimiento potencial
de nuestra economia no debe
ser superior al 5 %, como con-
secuencia del condicionante de
la balanza de pagos y de las
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condiciones econémicas de los
demas paises.

La posibilidad de llevar a la
practica un programa econo-
mico a medio plazo, con el ob-
jetivo prioritario del paro, re-
queriria el acuerdo de todas las
fuerzas sociales, politicas y
economicas del pais. La mode-
racion en el crecimiento de las
rentas salariales tendria como
contrapartida el compromiso de
la creacion de unos 200.000
puestos de trabajo anuales, asi
como la actuacion del sector
publico en la forma que a con-
tinuacion expondremos.

El Sector Publico y la
creacion de empleo

Llegado a este punto vamos a
examinar cual puede ser el pa-
pel del sector publico en la
consecucion de los objetivos de
politica econémica a medio
plazo.

Recientemente, tanto en Es-
pana como en el extranjero, ha
surgido una fuerte polémica
acerca de si el sector publico
debe reducir su actividad para
liberar recursos en favor del
sector privado creador de pues-
tos de trabajo. utilizandose,
ademas, como argumento para
esta reduccion la ineficaz ges-
tion del sector publico.

Para un tratamiento correcto
del problema es preciso separar
claramente dos cuestiones: la
ineficacia en la gestion y el
comportamiento adecuado del
sector publico.

Para 1979 el coste de funcio-
namiento de los servicios publi-
cos representa el 50 % del

gasto total y de ellos el 80 %
corresponde a gastos de perso-
nal. La baja calidad de los ser-
vicios publicos depende en Es-
pana de la mala utilizacién que
se hace de los funcionarios pu-
blicos, con jornadas de trabajo
que no sobrepasan las 25 horas
semanales. No se trata, por lo
tanto, como veremos mas ade-
lante, que la provision de servi-
cios publicos sea suficiente,
sino que se gestiocna con inefi-
cacia.

Cuando esto sucede en el
sector privado, lo que se hace
no es suprimir la produccion de
dichos bienes y servicios de-
mandados en el mercado, sino
sustituir los gerentes encarga-
dos de su produccion. Esta exi-
gencia de responsabilidad, que
es patente en el sector privado,
debe aplicarse igualmente, y
aun con mayor grado, en el sec-
tor publico, ya que se estan
manejando fondos de toda la
comunidad.

La exigencia de esta eficacia
en la gestion corresponde ha-
cerla efectiva en primer lugar al
Parlamento, cuando se le pre-
senta para su aprobacion el
Presupuesto. Con independen-
cia del nivel de gasto publico,
es evidente que las Camaras
deben exigir del Gobierno que
explicite claramente para que
solicita las dotaciones presu-
puestarias, por ejemplo cuan-
tos puestos escolares de edu-
cacion general basica y cuantas
camas hospitalarias van a ser
ofrecidas a la comunidad y cua-
les van a ser sus costes. Es evi-
dente que un debate parlamen-
tario sobre la eficacia del gasto
publico con ocasion de la dis-
cusion de los Presupuestos de-
beria extenderse también a los
resultados alcanzados en el ul-
timo ejercicio cerrado.

El siguiente nivel de exigen-
cia de eficacia debe ser dentro
de la propia Administraciéon por
los que tienen a su cargo la
gestion de alguna parcela del
gasto publico.

La fijacién de objetivos a dife-
rentes niveles, la delegacion de
facultades y la exigencia de
responsabilidades constituye el
unico instrumento que hoy
existe para una eficaz gestion
de los servicios publicos.

Por ultimo, el Tribunal de
Cuentas, con ocasion del exa-
men de la Cuenta General de-
beria realizar un examen en
profundidad sobre la eficacia
del gasto publico aplicado a la
produccién de determinado
servicio publico, emitiendo un
informe que deberia hacerse
publico y ser sometido a debate
parlamentario.

Con independencia del as-
pecto de eficacia en la gestion,
el problema que el sector pu-
blico espancl debe plantearse
para los proximos cuatro anos
es el de su comportamiento.

El Sector Publico espanol
tiene un mediano peso en la
economia y su pequehnez viene
condicionada por causas es-
tructurales.

El principal freno a una ex-
pansion del Sector Publico es-
pafol ha venido del lado de los
ingresos. La rigidez de nuestro
sistema tributario ha sido pa-
tente, siendo incapaz de cum-
plir con el principio de la sufi-
ciencia que como minimo es
exigido a todo sistema fiscal; en
diez anos la presion fiscal ha
crecido a razén de una media
anual del 0,2 %.
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El factor que estrangulaba a
nuestro Sector Publico estaba
detectado, solo faltaba la volun-
tad politica de romper este en-
cadenamiento, y ésta llego con
la Ley 50/1977, de 14 de no-
viembre, sobre Medidas Urgen-
tes de Reforma Fiscal, que es-
tablecio las bases para sanear
nuestro sistema tributario: im-
plantacién del delito fiscal, su-
presion del secreto bancario e
implantacion del impuesto so-
bre el patrimonio; con las leyes
aprobatorias del nuevo im-
puesto general sobre la Renta
de las Personas Fisicas y del de
Sociedades, y con los restantes
proyectos de leyes que se en-
cuentran en las Cortes, que
modifican todo el sistema tribu-
tario.

Las consecuencias de la apli-
cacion de estas medidas no han
tardado en aparecer. En 1978 la
presion fiscal del Estado se ha
incrementado en 0,8 puntos, y
para 1979 se prevé un aumento
de 0,6 puntos. Algo que en
nuestra historia financiera no
habia sucedido nunca.

Vamos a exponer ahora cua-
les podrian ser las lineas direc-
trices de la politica presupues-
taria del préoximo cuatrienio te-
niendo presente que se consi-
dera como prioritario el pro-
blema del paro y que es preciso
no reactivar el proceso inflacio-
nista.

Podria fijarse como objetivo
un incremento anual del gasto
publico de 1/2 punto sobre el
P.1.B., lo cual supone que si
éste crece en términos reales el
6 % acumulativo anual, el gasto
publico creceria el 7,9 %, re-
presentando en 1983 el 29 %
del P.I. B.

La reforma fiscal debe permi-
tir tinanciar este aumento e in-
clusive al finalizar el afio 1983
casi desaparecer el actual défi-
cit del sector publico, estimado
al comenzar el corriente afno en
el 1,5 % del P. 1. B.

Compatibilidad entre la
politica de paro y la
demanda de bienestar
social

Con objeto de dar prioridad al
paro, el consumo publico debe-
ria crecer a la misma tasa gue el
P.1.B., liberando asi recursos
para un fuerte crecimiento de la
inversion puablica. Para que este
supuesto se diera, la inversion
publica se tendria que dirigir a
sectores de infraestructura (ca-
rreteras, obras hidraulicas, etc.)
que generan, una vez que la in-
versién entra en funciona-
miento, poco gasto corriente.

Sin embargo, no es esto lo
que historicamente sucede
cuando un pais va adquiriendo
un mayor grado de desarrollo.
La colectividad demanda cada
vez mas servicios sociales
(educacion, sanidad, cultura,
etc.) que hacen factible el prin-
cipio de igualdad, y permiten
que las diferencias economicas
no entren en juego en la meta
de salida. Pero este tipo de in-
version tiene una alta tasa de
cargas recurrentes y hara que
en los anos sucesivos el con-
sumo publico tenga que crecer
de manera mas rapida que el
P.I1. B. Es lo que ha sucedido en
fos ultimos anos en Espana, y lo
que ha ocurrido en todos los
paises que entran en un cierto
grado de desarrollo. Por ello, la

planificacion de la inversion
publica de los cuatro préoximos
anos debe ser efectuada te-
niendo presente tanto el obje-
tivo del paro como el de satis-
facer necesidades sociales.

Quizas un programa de vi-
viendas para clases modestas
constituiria unc de los que po-
drian reunir mejores condicio-
nes para alcanzar ambos objeti-
vos: gran absorcion de mano de
obra por su fuerte efecto multi-
plicador, y al mismo tiempo sa-
tisfacer una demanda social
como la vivienda.

Como ya hemos dicho ante-
riormente, a pesar de la fuerte
tasa de crecimiento potencial
que para los proximos cuatro
anos tiene nuestra economia,
no seria posible absorber el mi-
Ilon de parados actualmente
existente. Por ello, es preciso
instrumentar un conjunto cohe-
rente de medidas adecuadas a
la estructura de la poblacién
que esta sin ocupacion. El sec-
tor publico tiene que jugar aqui
un papel preponderante.

Para aquellos que se encuen-
tran en paro por perdida de su
puesto de trabajo, es necesario
instrumentar un seguro de de-
sempleo adecuado y bien con-
trolado, cuya financiacion debe
recaer tanto sobre la empresa
como sobre los que conservan
su puesto de trabajo; se trata de
un seguro que debe ser finan-
ciado por todo el colective que
trabaja y utiliza el factor trabajo.

No obstante, conviene tener
presente que del paro existente
hoy dia en Espana, casi el 60 %
corresponde a una poblacién
juvenil gue tiene menos de 25
anos, y que no ha accedido aun

a puestos de trabajo.
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Las medidas a adoptar para
resolver este problema del paro
juvenil se ha planteado en la
Europa Comunitaria y en gran-
des lineas podrian ser del tenor
siguiente;

— Adelantar fa edad de jubi-
lacion, tanto en el sector pu-
blico como en el privado, reba-
jandola paulatinamente hasta
alcanzar los 65 anos.

— Exencion de la cuota de
empresa de seguros sociales
para los empresarios gque con-
traten jovenes menores de 25
anos que hayan terminado sus
estudios universitarios, de for-
macion profesional o de cual-
quier otro ciclo, siempre que la
duracion del contrato sea supe-
rior a seis meses.

— Cursos de aprendizaje o de
formacion en empresas, finan-
ciados conjuntamente por las
empresas y el Estado.

— Contratos de empleo-
formacion en empresas, sub-
vencionando el Estado parte del
salario pagado.

— Ayudas a los que se des-
plazan al extranjero con con-
trato de trabajo.

A pesar de estas medidas y de
otras analogas que pudieran
implantarse, es evidente que
por su volumen, el paro juvenil

no podria ser eliminado en una

gran parte. Para estos jévenes
que no han cotizado a la Segu-
ridad Social y que, por tanto, no
pueden acceder al seguro de
desempleo, es necesario encon-
trar una solucion. Su financia-
cion habria de recaer sobre el
presupuesto del Estado.

Cualquier politica de empleo

que se instrumente debe evitar
indudablemente un nuevo re-
lanzamiento de las tensiones in-
flacionistas. La financiacién or-
todoxa de esta politica pudiera
financiarse aumentando aun
mas el déficit presupuestario,
pues sus consecuencias sobre
la inflacion serian inmediatas.
Un sistema fiscal renovado. mas
justo y flexible, que propor-
cione al sector publico una ma-
yor participacion en la renta
producida, deviene condicion
necesaria para una nueva poli-
tica de empleo.

La financiacion de la
Seguridad Social y el
desempleo

Quiza resulte un tanto sor-
prendente que un pais que
tiene una tasa de paro superior
al 8 % de la poblaciéon activa,
por el sector publico se actie
de forma que penaliza la utili-
zacion del factor trabajo.

Me estoy refiriendo a la fi-
nanciacién de la Seguridad So-
cial y a los tipos de interés del
credito oficial.

La financiacion de la Seguri-
dad Social tiene en Espana
como base los salarios; discri-
mina por tanto en contra de las
empresas que utilizan factor
trabajo y beneficia a las que
efectuan una capitalizacién in-
tensiva. En los proximos anos la
economia espanocla va a tener
exceso de mano de obra y, por
el contrario, falta de ahorro in-
terno para financiar la inver-
sién, que suplira acudiendo al
credito exterior con la consi-
guiente repercusion en balanza
de pagos. Es evidente, por

tanto, que el actual sistema de
financiacion de la Seguridad
Social es incongruente con los
objetivos de politica econdmica
tendentes a reducir el desequi-
librio exterior y crear puestos
de trabajo en el interior.

Considero, por tanto, urgente
modificar el actual sistema de
financiacion con arreglo a los
siguientes criterios:

a) Un aumento sustancial en
la aportacion del Estado, diri-
gida en especial a la financia-
cion del Seguro de desempleo
juvenil.

b) La cotizacién de los obre-
ros se efectuara por bases rea-
les.

c) La cotizacion de los em-
presarios tomara como base el
valor anadido de la empresa y
no una parte del mismo, los sa-
larios, como sucede actual-
mente. La integracion de la
cuota empresarial de la Seguri-
dad Social en el sistema fiscal
formando parte de un impuesto
sobre el valor afadido por las
empresas haria que la cotiza-
cién empresarial fuese neutral
ante la utilizacion de factor tra-
bajo o factor capital, y al mismo
tiempo permitiria la desgrava-
cion fiscal a la exportacion, al
estar integrada la cuota empre-
sanal en un impuesto indirecto
como esel . V. A

El crédito oficial y las
inversiones intensivas de
trabajo

Otra reforma a efectuar esta
relacionada con el tipo de inte-
rés del crédito oficial, el cual

278




deberia penalizar los grandes
proyectos de inversion muy in-
tensivos en capital y con poco
empleo de mano de obra. El
crédito oficial deberia efectuar
una evaluacion economica de
todos los proyectos de inversion
gue requiriese su financiacion,
de forma tal que el factor tra-
bajo no resultase penalizado,
llegando inclusive a la utiliza-
cion de precios sombra en la
valoracion del factor trabajo,
por tratarse de un factor pro-
ductivo con excedente.

Alcanzar la elevada tasa de
desarrollo que permita no gene-
rar mas paro requiere aplicar
los recursos disponibles a los
sectores con mayor productivi-
dad; reestructurando aquellos
sectores que, como el naval y el
siderurgico, tienen exceso de
capacidad. Por otra parte, en el
sector naval la rentabilidad es
hoy baja al haber adquirido esta
tecnologia paises en vias de de-
sarrollo con mano de obra mu-
cho mas barata que la nuestra.

El presupuesto debe asumir
agui no un papel de bombero
para enjugar los déficits de es-
tas empresas, sino el de finan-
ciador de una operaciéon de
reestructuracion del sector,
eliminando la capacidad exce-
dentaria, aunque ello suponga
el tener que pasar al seguro de
desempleo parte de la mano de
obra, pues en el conjunto de la
economia los recursos que se
habrian destinado a financiar
pérdidas deben invertirse en la
promocion de industrias con fu-
turo, que en conjunto crearan
mas puestos de trabajo que los
gue se amortizan.

La empresa publica y el
desarrollo

La empresa publica deberia
jugar un papel preponderante
en la planificacién del desarro-
llo del proximo cuatrienio. Con-
sidero que debe revisarse la po-
litica de la empresa publica en
el sentido de:

— Utilizarla como instru-
mento de desarrollo regional.

— Adecuar los precios a los
costes, cortando el foco infla-
cionista que las pérdidas origi-
narian por un control inade-
cuado de los precios.

— Mejorar su gestion, de
forma que la rentabilidad y el
valor anadido generado consti-
tuyan los indicadores de la ges-
tion, a cuyo efecto tedo condi-
cionante impuesto por la Admi-
nistracion a la empresa puablica,
gue suponga un coste econo-
mico, debe ser sufragado via
presupuesto. De esta forma po-
dra juzgarse la actuacién de la
empresa publica en igualdad
con la empresa privada y po-
dran exigirse las responsabili-
dades derivadas de una mala
gestion.

El Instituto Nacional de Indus-
tria deberia establecer un pro-
grama conducente a determinar
cuales son los sectores que en
los proximos anos son los mas
convenientes para realizar in-
versiones, en funcién de que su
futuro se encuentre despejado,
hacia los cuales deberia dirigir
el I.N.I. la promocion de nue-
vas empresas publicas.

Dos sectores aparecen como
claves del desarrollo futuro es-
panol: el energético y el de

promocion de exportaciones.
Por lo que se refiere a este Gl-
timo, el I. N. I. deberia crear em-
presas en el exterior que pro-
movieran nuestras exportacio-
nes, ya que el sector privado no
parece se sienta muy atraido
por este tipo de empresas.

En cuanto al sector energé-
tico, puede constituir un verda-
dero estrangulamiento del de-
sarrollo; por ello, es preciso es-
tablecer un programa a medio
plazo que coordine tanto la ac-
tividad publica como privada,
subordinando los intereses par-
ticulares a los generales.

La posibilidad de que la eco-
nomia espanola salga de la cri-
sis en que se encuentra solo
sera factible si todos los prota-
gonistas del quehacer econo-
mico: empresario, trabajadores
y Gobierno llegan a un acuerdo
respaldado por los partidos po-
liticos, para establecer un pro-
grama economico a medio
plazo, donde se efectue un re-
parto equitativo de los costes y
beneficios que del programa se
derivan y donde los que se en-
cuentran en paro o van a entrar
en los proximos cuatro anos en
el mercado del trabajo, ocupen
lugar pricritario.

Es evidente que la elevada
tasa de crecimiento necesaria
para no generar mas paro solo
se alcanzara si se modifica el
modelo de desarrollo, dando
méas relevancia a los aspectos
comunitarios y a los valores cul-
turales y sociales. Continuar el
desarrollo basandolo en el con-
sumismo individual cuya estruc-
tura productiva requiere un ele-
vado gasto de energia, es con-
denarlo de antemano a seguir
en el tunel de la crisis.
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