LA POLITICA ECONOMICA
EXTERIOR

¢QuéeslaP.E.E?

El trabajo de Luis Linde reflexiona extensamente sobre la
naturaleza y problemas que plantea el sector exterior, y las
directrices y criterios de la politica econémica exterior en el
momento actual. La mejora del comportamiento de nuestro
sector exterior en las ultimas dos décadas puede medirse
tanto por su creciente peso dentro del total de las
actividades economicas, como por el hecho de haberse
reducido su amenazador papel estrangulador del
crecimiento. Estos avances son, en parte, resultado de una
politica econémica exterior, cuyas lineas generales quedan
resumidas en el siguiente articulo.

INTRODUCCION

ungue se trata de una his-
Atoria suficientemente co-

nocida y discutida, es ine-
vitable comenzar con una refe-
rencia a la evolucion del sector
exterior de la economia espa-
nola desde 1973. Esta historia
termina en unos interrogantes
sobre el futuro del sector exte-
rior, su papel en nuestra econo-
mia y las lineas de actuacion de
laP.E. E.

Pero, ; qué es la Politica Eco-
némica Exterior? Cuando ha-
blamos de politica monetaria,
politica agraria, politica laboral,
etc., nos estamos refiriendo a
ambitos de actuacion bastante
definidos. Evidentemente, la
«Politica Econémica Exterior»
es de un orden distinto y quiza
no sea inutil intentar precisar a
lo que nos estamos refiriendo,
cual son sus instrumentos y sus

posibilidades en el marco de la
P.E.G.

Después intentaremos des-
cribir los elementos que en
nuestra opinion configuran a
plazo medio el marco basico
del sector exterior de la eco-
nomia espanola para pasar, fi-
nalmente, a mencionar las di-
rectrices de la politica comer-
cial y arancelaria, la politica
tipo de cambio, la politica de
inversiones exteriores y la poli-
tica de fomento a la exporta-
cion.

Por consiguiente este trabajo
se configura en cuatro aparta-
dos:

1. EIl sector exterior de la
economia espanola: 1973-1978.

2. ;Qué es la Politica Eco-
némica Exterior?

3. El marco basico del sec-
tor exterior.

4. Politica de Tipo de Cam-
bio, Politica Comercial y Aran-
celaria, Politica de Control de
Cambios e Inversiones Exterio-
res.

Empezar preguntandonos por
lo que designamos como
P. E. E. puede parecer innece-
sario y tontamente esencialista.
Pero hay algunas cuestiones de
enfoque que conviene intentar
aclarar porque no son irrelevan-
tes o inocentes para el desarro-
llo del argumento.

Estaremos de acuerdo si de-
cimos que la P.E.E. esla P. E.
del sector exterior, la P. E. que
trata de influir sobre las rela-
ciones econémicas de un pais
con el resto del mundo. Pero, a)
«dado el exterior» —supuesto
aceptable en el razonamiento
que queremos hacer respecto a
un pais pequeno, como Es-
pana—, y b) teniendo en cuenta
que el S. E. de una economia es
la resultante del funciona-
miento de todo el sistema pro-
ductivo y de la aplicacion de la
politica economica general (in-
gresos y gastos publicos, poli-
tica monetaria y crediticia, poli-
tica de rentas, etc., resulta
claro:

1. Que, salvo en un sentido
negativo —al que en seguida nos
referimos—, la P. E. E. esta so-
metida a una serie de limitacio-
nes y restricciones que la ha-
cen, en realidad, muy poco au-
tonoma. Cualquier aspecto de
la politica econdmica tiene, evi-
dentemente, sus limitaciones y
restricciones, pero las que afec-
tan a los instrumentos de la
P. E. E. (Politica Comercial y
Arancelaria, Tipo de Cambio,
Inversiones Exteriores, Fo-
mento de la Exportacion, etc.)
son tales que colocan a ésta en
una posicion de dependencia,
digamos, en una posicién de
politica derivada.
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2. Que la distincion entre
P.E. E. y P. E. I, aunque puede
ser util a ciertos efectos, no
debe ocultar que la P. E. pre-
tendidamente «interior» —por
ejemplo, la fijacion de una de-
terminada tasa objetivo de ex-
pansion monetaria— puede te-
ner —y en el caso del ejemplo,
desde luego, tiene— efectos ex-
teriores tan importantes o mas
importantes que las medidas de
P. E. pretendidamente exterio-
res. Puede decirse, desde
luego, que lo que hay es una
P. E. con efectos exteriores e
interiores, que cualquier me-
dida de P. E. «interior» tiene
efectos exteriores y viceversa.
Solo a efectos de exposicion y
analisis tiene sentido mantener
esta distincion. En el diseno y
ejecucion de la politica econo-
mica es completamente impo-
sible separar ambos aspectos.

3. Finalmente, que la efecti-
vidad de las medidas que se
consideran normalmente de
P.E.E. viene subordinada a vy
es subsidiaria de las medidas
de P. E. general y que, en este
sentido, ninguna medida de
P. E. E., por inteligente y ade-
cuada que sea, puede superar
el condicionamiento que le im-
ponga la P. E. general.

Es curioso tener que empezar
una exposicion sobre la P. E. E.
discutiendo su autonomia vy,
casi, su misma existencia. Pero
esto tiene, creemos, una justifi-
cacion, que se relaciona con el
hecho de que la operacion de
politica econémica de mayor
éxito de nuestra historia re-
ciente, la liberalizacion econé-
mica de 1959-1964, fue una
operacion de P.E. E. y este
éxito ha privilegiado el papel de
los instrumentos de la P. E. E.
en las discusiones mas 0 menos

académicas, en las discusiones
politicas y en la prensa.

En efecto, la P. E. E. si puede
tener, en sentido negativo y en
ciertos casos extremos, auto-
nomia. El modelo autarquico
seguido en Espana después de
la guerra civil determinaba di-
rectamente la imposibilidad de
crecimiento de nuestra econo-
mia. La liberalizacion econo-
mica frente al exterior de
1959-1964, al abrir nuestro sis-
tema productivo a la competen-
cia, permitira una normaliza-
cion de las importaciones y la
llegada de capital y tecnologia
extranjeros, al establecer una
politica realista de tipo de cam-
bio, etc., si produjo, directa-
mente y por si misma, un gran
impulso econdmico. Pero la au-
tonomia que en este caso ex-
cepcional alcanzo la P. E. E. se
debid, como es obvio, no a lo
que hizo, sino a lo que dejo de
hacer, no a los estimulos al cre-
cimiento que ella misma pro-
porciond, sino a los impedimen-
tos y obstaculos que elimino. El
Plan de Estabilizacién y la libe-
ralizacion economica fueron
operaciones tan importantes y
de tanto éxito que, probable-
mente, de aqui deriven el pres-
tigio que en nuestro pais tiene
la P. E. E. Quiza no sea exage-
rado afirmar que a nuestro pais
se da algo asi como la vaga es-
peranza de que otra operacion
de P. E. E. resuelva nuestros
problemas o contribuya decisi-
vamente a resolverlos. Pero
cuando la P. E. E. no tiene dis-
ponible una «operacion nega-
tiva» de la magnitud de la de
1959 sus posibilidades de ac-
tuacion y de éxito autonomas
son muy limitadas o inexisten-
tes, y hoy, en 1979, una opera-
cion de aquella magnitud no es
posible, sencillamente porque

las medidas de tipo negativo
que pueden adoptarse son,
aunque en algun punto impor-
tantes y significativas, relativa-
mente menores en el sistema
actual de nuestra economia.

Durante los ultimos veinte
anos la Economia Espanola ha
mejorado, sin duda, su posicion
relativa frente a la exterior. En
1964, la exportacion de bienesy
servicios (sin incluir turismo) se
situaba en el 55 % del pro-
ducto interior bruto a precios
de 1970, mientras que en 1978
se alcanza el 13,6 %. Al mismo
tiempo, la importacion de bie-
nes y servicios pasaba de casi
el 10 % del P.1.B. en 1964 a
casi el 16 % en 1978. Teniendo
en cuenta que en Contabilidad
Nacional los ingresos por tu-
rismo se computan dentro del
renglon de Consumo Privado, y
no en Exportaciones, la mejora
del sector exterior aparece algo
infravalorada en las tasas que
acabamos de mencionar.

Por otro lado, en 1978 la ex-
portacion de mercancias cubrio
el 98 % de nuestra importacion
excluido el petroleo; es decir,
en 1978 se alcanzé una balanza
comercial, excluido el petréleo,
practicamente equilibrada. Na-
turalmente, las condiciones del
ano pasado fueron excepciona-
les, y no por lo favorables, y el
petroleo forma parte de nuestra
importacion y debe ser también
comprado y financiado. Lo
unico que queremos senalar es
gue la mejora de nuestra ba-
lanza comercial, excluido el pe-
troleo, ha sido la tendencia a lo
largo de los ultimos quince
anos.

Pero ni los resultados de
1978, que fue un ano excepcio-
nal, ni la evoluciéon de nuestro
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La evolucion de la cotizacién de la peseta frente al dolar, las
monedas de la OCDE y el total mundial de divisas de los paises
con los que Espana mantiene intercambios econdmicos —pon-
deradas por el Banco de Espafa— recoge la continuada apre-
ciacion de nuestra moneda en los dos Ultimos afos. La base 100
se refiere a las paridades vigentes en mayo de 1970.
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pleo si no es con un apoyo im-
portante en la exportacion. El
crecimiento de nuestra expor-
tacion es, desde este punto de
vista, uno de los pilares a medio
y largo plazo de la lucha contra
el desempleo: si el sistema pro-
ductivo esparnol no trabaja para
el exterior de modo creciente,
su capacidad para absorber
empleo sera demasiado débil.
Y, por ello. podemos afirmar
que el objetivo basico, objetivo
gue esta presente en todas las
acciones de nuestra P. E. E., es
la exportacion.

sector exportador puede ocul-
tar el hecho de que Espana ex-
porta poco, tanto en compara-
cion con otros paises de Eu-
ropa Occidental con respecto a
nuestras necesidades de impor-
tacion. Nuestra exportacion es
insuficiente, claramente insufi-
ciente para hacer frente a nues-
tras necesidades de importa-
cion, incluidas las necesidades
energeticas. Pero hay otro sen-
tido muy importante en el que
la exportacion es objetivo ba-
sico de la politica econdémica vy,
por supuesto de lo que llama-
mos P. E. E. En efecto, parece
imposible que nuestro pais al-
cance las tasas de crecimiento
economico que pueden hacer
frente al problema de desem-

Como antes deciamos, la
P. E. E. viene limitada y condi-
cionada por la P. E. G.; en rea-
lidad es subsidiaria y esta su-

bordinada a ella. La primera
precondicion de una P. E. E. s6-
lida es rebajar nuestra tasa de
inflacién a niveles similares a
los que registran nuestros pai-
ses competidores; la segunda
precondicién es la mejora de la
eficacia de nuestro sistema
productivo con lo que estamos
haciendo referencia tanto a las
inversiones en capital fijo como
a la politica laboral y de forma-
cion y, con ello, volvemos a
apelar a la P.E.G. La P.E. E.
no puede hacer absolutamente
nada por fomentar la exporta-
cion con una inflacién no ven-
cida y con un sistema produc-
tivo que, via inversiones y via
mercado de trabajo, pierde
productividad y eficacia frente a
sus competidores.

FPero antes de entrar en las li-
neas basicas de actuacion de la
P. E. E. parece interesante sefa-
lar cuales son en nuestra opi-
nion los elementos que confi-
guraron el marco basico del
sector exterior de nuestra eco-
nomia.

EL MARCO BASICO DEL
SECTOR EXTERIOR DE
LA ECONOMIA
ESPANOLA
e ]

En nuestra opinion, son cua-
tro los principales factores que
configuran el marco basico de
nuestro Sector Exterior.

1. En primer lugar, sigue
siendo valida —con mayores
razones que nunca— la restric-
cion que nuestra escasa dota-
cion de recursos y materias
primas ha impuesto siempre a
nuestro desarrollo econémico.
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En la actualidad, mas clara-
mente que nunca, resulta impo-
sible e impensable cualquier
aislacionismo o cualquier in-
tento autarquico. Espana ca-
rece de los recursos energéeti-
cos y de las materias primas
imprescindibles para afrontar
un desarrollo aislado, esto sin
tener en cuenta nuestras nece-
sidades de importacion de tec-
nologia. Espana es un pequeno
pais, pobremente dotado de re-
cursos naturales y, como a todo
pais con estas caracteristicas,
le conviene —mas que conve-
nir, se trata de una necesidad—
abrirse al exterior, basar su cre-
cimiento econdémico en un es-
fuerzo productivo que permita
financiar nuestras necesidades
de importacion de mercancias,
técnica y capitales. Es preciso
insistir en que se trata de una
restriccion absoluta, equipara-
ble 0 analoga a lo que en teoria
economica se consideran res-
tricciones tecnologicas, por lo
que cualquier politica econo-
mica exterior sensata no puede
dejar de considerarla ni siquiera
temporalmente.

2. En segundo lugar, Es-
pana esta abocada a integrarse
a plazo medio en la C. E. E. So-
bre nuestra integracion en la
C. E. E. querriamos clarificar
nuestra posicion refiriendonos
a los tres puntos siguientes:

2.1. La decision de inte-
grarse en la C. E. E. es, por su-
puesto, sobre todo y antes de
nada, una decision politica, que
tiene como ultima justificacion
el intento de hacer irreversible
—o reversible solo en circuns-
tancias catastréficas para la
misma C. E.E.— el sistema de-
mocratico en Espana. Esta es
una razéon gue todo el mundo
conoce o que todo el mundo

supone pero a la que raramente
se refieren las manifestaciones
publicas. La decision de inte-
grarse en la CE.E. tiene tam-
bién, desde luego, a su favor,
argumentos econémicos, aun-
que sean discutibles, pero lo
que evidentemente no es discu-
tible es que el sistema democra-
tico estara mejor consolidado y
mas asegurado con una Espana
integrada en la C. E. E. que en
una Espafa no integrada. Por
ello, discutir la integracion con
argumentos economicos es, en
parte, algo irrelevante porque,
insistimos, no son las razones
economicas las fundamentales,
sino las razones politicas.

2.2. La C.E.E. se configura
cara a los anos 80 como un
mercado de 300 millones de
habitantes con un enorme po-
tencial econdomico, un mercado
cuya ampliacion y consolida-
cion va a dar a este area unas
posibilidades de liderazgo eco-
nomico y técnico que, desde
luego, no existian hace so6lo un
decerio. Ademas, hay que con-
siderar que la expansion de la
C.E. E. y sus acuerdos con la
E.F.T. A. estan consolidando
lentamente en Europa un area
de libre cambio industrial, un
area crecientemente integrada.
Si la futura C. E. E. ampliada, la
E.F.T. A y los Estados Unidos
bien, de modo bilateral o de
modo multilateral, prosiguen un
desmantelamiento de barreras
arancelarias y no arancelarias al
comercio, no es imposible o
utopico que se configure en los
anos 80 en el conjunto de la
O.C.D. E. un sistema econo-
mico integrado, mas liberal, en
realidad, en su funcionamiento
que lo que existio antes de la
I Guerra Mundial. En nuestra
opinion esto es algo deseable, es
algo de lo que nuestro pais no
debe estar ausente y se ve mal

como podriamos participar ais-
ladamente.

2.3. Hay muchas razones
economicas que pueden ale-
garse a favor de nuestra integra-
cion en la C. E. E. Casi todas
ellas son suficientemente cono-
cidas. Pero hay algo que rara vez
se mencionay que, sin embargo,
constituye uno delos masimpor-
tantes argumentos en favor de la
integracion, en favor de cual-
quier integracion comercial. Es
la importancia creciente del co-
mercio intraindustrial, es decir,
del comercio que tiene por ob-
jeto no productos completos,
sino partes y piezas de produc-
tos y tipos de bienes intermedios
y no gamas completas. Las ma-
yores ganancias del comercio
intracomunitario, es decir el
comercio intracomunitario que
mas rapidamente ha crecido en
los pasados anos, se han dado
en el comercio intraindustrial. El
comercio intraindustrial es el
gue hace que los costes de la
integracion sean muy inferiores
a los que puede estimarse en
base al comercio interindustrial.
Naturalmente, el comercio in-
traindustrial s6lo puede des-
arrollarse sobre la base de gran-
des areas economicas.

3. Se esta produciendo en la
presente decada y, va a conti-
nuar produciéndose en los pro-
ximos anos, una gran redistribu-
ciondeindustriasy reasignacion
de recursos a escala internacio-
nal. Se trata de un proceso que
esta afectando y va a afectara la
composicion y direccion del co-
mercio internacional que afecta
de lleno a nuestro pais y que
tiene las siguientes causas prin-
cipales:

— La aparicion de nuevos
paises industrializados que
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compiten con sectores exporta-
dores espanoles tradicionales.
Se trata de sectores en los que
Espana habia llegado a ser muy
competitiva en la pasada de-
cada, pero cuya dotacion de tra-
bajo y capital ya no es la ade-
cuada para hacer frente a la
competencia de otros paises de
inferior desarrollo.

— La estrategia de localiza-
cion y ampliacion de actividades
en el exterior de las grandes em-
presas multinacionales, que esta
remodelando la estructura inter-
nacional de sectores enteros,
remodelacion de la que nuestro
pais no debe estar ausente. El
caso de la industria automovilis-
tica es el mas conocido, pero hay
otros como la industria electro-
nica, la industria de construc-
cion de computadoras, la indus-
tria aeronautica, gue no son me-
nos claros o importantes.

— La aparicion de politicas
definidas de sustitucion de im-
portaciones en areas clientes
tradicionales de Espana (el caso
del sector de material de trans-
portes en los paises del Pacto
Andino es particularmente
claro), lo que obliga a una nueva
politica en la que la exportacion
de mercancias queda sustituida
por la exportacion de tecnologia
y capital. El comercio interna-
cional no puede verse ya exclu-
sivamente enjrelacion a mercan-
cias, sino que hay que conside-
rar el total formado por mercan-
cias, tecnologia y capital.

4. La crisis economica ini-
ciada en 1974 ha dado lugar,
como es notorio, en diversos
paises a fuertes tendencias pro-
teccionistas y aislacionistas. En
este sentido, las posiciones de la
lzquierda Laborista inglesa y de

algunos sectores del P. S. fran-
ces o del P. C. francés son signi-
ficativas. En esta tension entre
proteccionismo y libertad de
comercio a Espana le interesa
situarse, decididamente, del
lado no proteccionista, del lado
delalibertad comercial, debido a
una razén muy sencilla: Espana
€5 un pequeno pais, con dota-
cion de recursos energeéticos y
materias primas muy insuficien-
tes, absolutamente incapaz de
basar su desarrollo en un marco
de proteccion. A Espana, como a
todo pais pequefio, le interesa la
libertad comercial y no por razo-
nes altruistas, sino por razones
egoistas.

Estos factores son «perma-
nentes» en el sentido de que per-
sistiran con independencia de la
evolucion de la actual crisis eco-
nomica internacional y de su so-
lucion a mayor o menor plazo. Es
decir, sea cual sea la evolucion
de la situacion econémica en la
0.C. D. E., y sea cual seala rapi-
dez o lentitud con que puedan
resolverse los problemas de in-
flacion y paro actualmente plan-
teados, incluso en el caso de que
estas cuestiones encontraran so-
lucién feliz a plazo medio, nues-
tra economia seguiria imposibili-
tada para desarrollarse de modo
aislado, permaneceria nuestra
insercion en el mercado de la
C. E. E., seguiriamos estando
enfrentados a la cada vez mas
dura competencia en una serie
de sectores de nuevos paises in-
dustrializados, seguiriamos par-
ticipando en la remodelacion in-
ternacional de diversos sectores
industriales, deberiamos seguir
sustituyendo la politica de ex-
portacion de mercancias por la
politica de exportacion de tecno-
logia y capitales en una serie de
areas y deberiamos sequir ali-
neados del lado no proteccio-

nista en nuestra politica comer-
cial.

En este marco, digamos, es-
tructural en que se sitia nuestro
Sector Exterior para el proximo
decenio, y si tenemos en cuenta
gue uno de los objetivos basicos
de la politicaeconomicay, desde
luego, el objetivo basico de la
politica econdmica exterior es
ampliar y consolidar nuestro
sector exportador, resulta evi-
dente que necesitamos poseer
capacidad tecnologica e indus-
trial que nos permita competir.
En este terreno el papel de la
inversion directa extranjera ha
sido muy importante y creemos
que lo seguira siendo en los pro-
ximos anos. Por eso nos interesa
detenernos brevemente en tres
afirmaciones o argumentos que
se han manejado recientemente
sobre la inversion directa extran-
jera en Espana y que, creemos,
deben ser rechazados:

a) Quelasempresas con par-
ticipacion extranjera no expor-
tan o exportan menos que las
empresas sin tal participacion.
Esta tesis no tiene confirmacion
en los datos disponibles, como
ha demostrado un reciente estu-
dio empirico comparando la si-
tuacion en 1972 y en 1977 (1).
Antes al contrario, puede afir-
marse que las empresas con par-
ticipacion extranjera muestran
mayor capacidad exportadora
que las empresas sin tal partici-
pacion, y que a lo largo del pe-
riodo de 1967-72 las empresas
con participacion extranjera han
mantenido un ritmo de creci-
miento de exportaciones supe-
rior al de las empresas sin tal
participacion. Esta es una afir-
macion de hecho yno entraen la
discusion y explicacion de las
razones que puedan hacer muy
poco «meritoria» esta evolucion
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para lafilial de una gran multina-
cionaly que, sinembargo, puede
hacer muy «meritoria» una evo-
lucion exportadora mucho mas
modesta para una empresa sin
participacion extranjera. Pero de
lo que no puede caber duda al-
gunaesde que las empresas con
participacion extranjera expor-
tan cada vez masy aumentan sus
exportaciones mas rapidamente
que las otras empresas.

b) La segunda afirmacion
sostiene que la inversion directa
no es «fiable» como fuente de
aportacion neta de fondo a la
Balanza de Pagos. Natural-
mente, esto depende de un crite-
rio convencional o arbitrario (lo
que llamamos «fiable»), pero los
hechos son los siguientes: en el
periodo 1973-78 la aportacion
neta de la inversion directa de
capital extranjero en Espana,
descontando, naturalmente, los
pagos por asistencia tecnica y
por rentas de inversion, asi como
las desinversiones, se situé en
unos 2.500 millones de dolares.
Si ésta es 0 no una aportacion
«fiable» es cuestion discutible,
pero lo que no es discutible es la
cifra que en todo caso permite
afirmar que la inversion directa
extranjera en Espana no solo
contribuye de modo importante
a nuestra exportaciéon sino que,
ademas, es directamente una
importante fuente de financia-
cion para nuestra Balanza de
Pagos.

¢) La tercera afirmacion se
refiere a nuestra dependencia
cientifica y tecnologicay a nues-
tra falta de investigacion basica,
imputandose todo ello a la esca-
sez de recursos dedicados, tanto
por el Estado como por las em-
presas, a la investigacion.

Sin negar que en Espana no se

investiga y sin dejar de lamen-
tarnos por ello, hay que afirmar
que las protestas que se escu-
chan con frecuencia a este res-
pecto tienen un significado na-
cionalista y poco o nada econo-
mico. Desde el punto de vista
economico resulta evidente que
a Espana le conviene recibir el
flujo de tecnologia y conoci-
mientos que incorpora la pre-
sencia de empresas extranjeras
en el pais, lo que no quiere decir
en modo alguno, por supuesto,
que nuestro Estado y nuestras
empresas no deban investigar
mas. Pero lo que resulta mas
bien ridiculo es suponer que in-
vestigar o no investigar, es una
cuestion que pueda resolverse
por Decreto, a base de acumular
recursos destinados al efecto. La
investigacion basica y la aplica-
cion tecnologica con el resul-
tado de la interaccion deuna So-
ciedad, una Economiay unaUni-
versidad, y esta interaccion no se
puede crear a voluntad ni rapi-
damente. Por ello, imputar a la
presencia extranjera en Espana
nuestra falta de investigacion es
sencillamente absurdo y equi-
vale a tomar los efectos por las
causas.

Porconsiguiente, nosotros de-
fendemos que la inversion ex-
tranjera en Espana ha contri-
buido de modo muy importantea
nuestra exportacion, ha sidouna
fuente importante de fondos
para la Balanza de Pagos y, a
pesar de la dependencia tecno-
logica en que nos situamos (de la
cual, obviamente la inversion ex-
tranjera no es una causa, Sino
una consecuencia), contribuye y
va a contribuir a la mejora del
clima tecnolégico en nuestra
economia y va a estimular nues-
tra propia investigacion.

Finalmente, y antes de entrar

en el examen de las lineas prin-
cipales de actuacion de la poli-
tica econémica exterior nos inte-
resa mencionar un Gltimo punto.
Se ha afirmado a veces que el
desarrollo industrial de los ulti-
mos quince anos en Espana ha
sido inadecuado desde el punto
de vista de la Balanza Comercial
porque este desarrollo industrial
ha recaido en sectores con ma-
yor dependencia respecto a im-
portaciones. Algunos estudios
indican que la capacidad de ge-
neracion neta dedivisas de nues-
tra industria se ha reducido du-
rante el decenio 1960-1970 de-
bido al aumento en el coeficiente
de importaciones por unidad de
demanda final quedando pen-
diente la cuestion de si esta
tendencia se ha mantenido du-
rante el decenio de los 70. Y, en
base a esto, se ha defendido a
veces la necesidad de una rees-
tructuracion industrial encami-
nada a reducir el volumen de
importaciones necesarias. Nos-
otros creemos gue este enfoque
es realmente peligroso para
nuestra politica economica.
Creemos que el unico objetivo
defendible es la ampliacion y
consolidacion de nuestra expor-
tacion, la ampliacién y consoli-
dacion de nuestro sector agri-
cola eindustrial que trabaja para
el exterior. Dada nuestra dota-
cion de recursos de todas clases
y nuestro nivel tecnologico, es
posible que en muchos sectores
Espana no pueda consolidar un
sector exportador mas que como
transformador de inputs impor-
tados. Por ello, el aumento enlos
coeficientes de importacion por
unidad de demanda final no in-
dica por si mismo que el desarro-
llo industrial haya sido inade-
cuado desde el punto de vista del
Sector Exterior; antes al contra-
rio, puede haber sido perfecta-
mente adecuado. A juzgar por la

255




evolucion de nuestra Balanza
Comercial, nuestra industria no
s0lo no ha perdido capacidad de
generacion neta de divisas du-
rante los ultimos quince anos,
sino que ha aumentado esta ca-
pacidad de modo sustancial.

LAS DIRECTRICES DE

LA POLITICA
ECONOMICA

EXTERIOR
R e ST W

Podemos resumir las lineas
de actuacion de la Politica Eco-
némica en el Sector Exterior en
tres grupos:

— Politica de tipo de cambio.

— Politica comercial arance-
laria (integracion en la C_E. E.,
politica de importaciones y poli-
tica de fomento a la exporta-
cion).

— Politica de control de
. cambio y de inversiones exte-
riores.

Politica de tipo de
cambio

En el momento actual de la
economia internacional parece
impensable cualquier retorno a
una politica de tipos de cam-
bio fijos. Quiza la razén basica
y fundamental en favor de la flo-
tacion sea la conjuncion de la
crisis economica internacional
originada en parte en el boom
de los anos 60 y en parte de la
crisis de la energia de los anos
70 con los esfuerzos interna-
cionales por mantener los
avances que en cuanto a liber-

tad de comercio y de transac-
ciones invisibles se habian con-
seguido desde el final de la
Il Guerra Mundial. En este con-
texto la flotacion de los tipos de
cambio parece no una solucion
entre otras posibles, sino, senci-
Ilamente, la unica solucion. Para
el comercio internacional, es de-
cir, para la seguridad y regulari-
dad de los intercambios comer-
ciales, la flotacion de las mone-
das plantea obvios problemas;
pero se trata aqui también de
algo inevitable y, seguramente
de un mal menor.

Espana no puede escapar evi-
dentemente a esta situaciony no
vemos otra posibilidad realista
gue la de mantener un tipo de
cambio acorde con la evolucion
del mercado, reduciendo la in-
tervencion a evitar las variacio-
nes bruscas y artificiales. Claro
gue se comprenden las quejas y
peticiones de los sectores expor-
tadores por la evolucion del tipo
de cambio de la peseta durante
los Gltimos meses. Pero creemos
que las peticiones en favor de
una devaluacién de la peseta in-
dican lo dificil que es salir del
mundo de los tipos de cambio
fijos. En las condiciones de la
economia espanolay enlas con-
diciones de nuestro Sector Exte-
rior, sencillamente, la autoridad
monetaria no puede fijar el tipo
de cambio de la peseta indepen-
dientemente del mercado. El in-
tento de hacerlo seria no solo
inatila plazo muy corto, sinopro-
fundamente perturbador. Todo
lo que puede hacer la autoridad
monetaria es suavizar las oscila-
ciones y tratar de extender en el
tiempo ajustes que de otro modo
se realizarian bruscamente.

Los argumentos en favor de la
flexibilidad de los tipos de cam-
bio no sélo no se debilitan sino

que se refuerzan en caso de que,
como afirman algunas predic-
ciones, la O. P. E. P. sigue deci-
diendo alzas bruscas y muy im-
portantes de precios y esto al
agravar la situacion interna y ex-
terna de algunos paises indus-
trializados contribuye a aumen-
tar la inestabilidad de los merca-
dos de cambios. Es decir, tanto
en el caso de que el reciclaje de
los ingresos del petréleo sea tan
suave relativamente como en el
periodo 1974-77, como en el
caso de que no lo sea, las razo-
nesy la necesidad de los tipos de
cambio flexibles son parecidos.

Politica comercial y
arancelaria

En el ambito de la politica co-
mercial y arancelaria nos limita-
mos a recoger lo que establece el
programa a medio plazo para la
economia espancla que, en
nuestra opinién, resume ade-
cuadamente cuales son las li-
neas basicas de actuacion en
este sector.

Las lineas directrices de la po-
litica comercial se orientaran en
tres direcciones:

— Integracion en la C. E. E.

— Liberalizacion de importa-
ciones.

-— Fomento de exportacion.

a) Integracién de Espana en
laC.E E.

La primera gran opcion de la
politica comercial espanola para
los proximos anos es, obvia-
mente, la integracion en la
C. E. E. Segun el calendario ac-
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tualmente previsto, las negocia-
ciones para la firma del tratado
de adhesion se iniciaran en sep-
tiembre de 1979 y pueden pro-
longarse, aproximadamente,
afo o ano y medio.

En la perspectiva de nuestra
integracion en la C. E.E. las
adaptaciones a que habra de
someterse la politica comercial y
arancelaria son multiples, de di-
versa importancia o profundi-
dad, y a diverso plazo. Hay, por
un lado, cuestiones de adapta-
cion administrativa; por otro
lado, hay cuestiones de adapta-
cion técnica; pero, ademas, debe
lograrse que esta adaptacion
general a las normas comunita-
rias se realice en las mejores
condiciones posibles paralosin-
tettses economicos espanoles.
Se trata, por consiguiente, de
proceder a una adaptacion sis-
tematica de nuestra normativa
comercial y arancelaria a la co-
munitaria, pero con la suficiente
flexibilidad como para no des-
proteger en ningun momento a
los sectores sensibles, y hacer
compatible la adaptacion téc-
nica con el mantenimiento de
nuestras posiciones negociado-
ras.

Las tareas que se plantean de
forma inmediata a este respecto
son la adaptacion de nuestro
arancel a la TEC, la adaptacion
de nuestros sistemas de salva-
guardia por lo que respecta a las
importaciones sensibles y la
adaptacion de las principales
normas de caracter aduanero.

b) Politica de importacion.

La politica de importacion
continuara en la linea basica de
liberalizacion iniciada en 1978.
Los principales objetivos en este
ambito seran los siguientes:

— Eliminacion de comercio
de Estado en el plazo de dos
anos.

— Establecimiento de los me-
canismos de calendarios, con-
tingentes, derechos compensa-
torios y derechos reguladores
para los productos que se exclu-
yen en el régimen de comercio
de Estado.

— Establecimiento de las
adecuadas medidas de salva-
guardia para productos sensi-
bles.

— Maxima simplificacion de
los tramites administrativos de la
importacion.

— Adaptacion progresiva del
arancel espanol a la tarifa exte-
rior comun de la C. E. E.

BALANZA COMERCIAL

IMPORTACIONES
EXPORTACIONES

— Establecimientode normas
técnicas similares a las existen-
tes en el mercado interior para
los productos de importacion.

c) Politica de exportacion.

La politica de fomento de ex-
portacion se orientara con arre-
glo a los siguientes principios:

— Mantenimiento de un ade-
cuado sistema de crédito a la ex-
portacion, suficientemente do-
tado de fondos.

— Expansion de la red de ofi-
cinas comerciales en el exteriory
ampliacion y extension de los
servicios de informacion comer-
cial.

— Simplificacion y acelera-
cion de los tramites de la desgra-

La evolucion de la Balanza Comercial muestra, en los ulti-
mos anos, una creciente tasa de cobertura, como consecuencia,
tanto del aumento de las importaciones, como de la recesion
interna, que limita las importaciones. Los datos de 1979 corres-
ponden al periodo enero-septiembre, Gltimos conocidos.

Fuente: Direccion General de Aduanas.
Elaboracion: Grupo Estructura.




vacion fiscal a la exportacion
paraeliminar los retrasos que en
su cobro, y a pesar de los esfuer-
zos realizados, se siguen produ-
ciendo.

— Simplificacion administra-
tiva y eliminacion de tramites y
controles a la exportacion.

Politica de control de
cambios y de inversiones
exteriores

En este terreno son dos las li-
neas fundamentales de actua-
cion:

— Liberalizacion de transac-
ciones invisibles corrientes, y

— Liberalizacion y fomento
de las inversiones espanolas en
el extranjero.

La actual situacion de Balanza
de Pagos, el nivel de las reservas
y la proyeccion de la econdmia
espanola en el exterior parecen
aconsejar una politica de fo-
mento de aquellas inversiones
espanolas en el extranjero que
por una u otra razén se conside-
ren de interés para la economia
nacional.

Una politica de ordenacion y
fomento de estas inversiones
debe contemplar dos aspectos:
A) Los criterios para determinar
cuales de ellas son interesantes
parala economia espanola en su
conjunto; y B) Los instrumentos
de fomentos que se consideran
mas apropiados.

A) Ciriterios

Un primer criterio tradicional
ha consistido en considerar de-

S

seables aquellas inversiones es-
panolas en el extranjero que
contribuyeran al fomento de la
exportacion: empresas de distri-
bucion comercial, plantas de en-
samblaje, etc. Este criterio sigue
siendo, naturalmente, valido,
aunque debe pensarse que tales
tipos de inversion no agotan el
campo de las que pueden resul-
tar interesantes para la econo-
mia espanola.

Otros sectores en los que
puede ser conveniente la inver-
sion son los que afectan a las
fuentes de suministros de pro-
ductos de importacién espano-
les. Esto cubriria tanto la pro-
duccion de materias primas, mi-
nerales o agricolas, como in-
cluso la de aquellas manufactu-
ras que, dada laevolucion indus-
trial mundial y la division de tra-
bajo que implica, cabe suponer
que en el futuro constituiran ob-
jeto de importacion en Espana.

En los ultimos anos se esta
produciendo en Hispanoamérica
una importante corriente de in-
versiones por parte de paises ta-
les como Japon, Alemania o lta-
lia en sectores clave de la eco-
nomia mundial (soja, ganaderia,
etc.).

Deben afnadirse finalmente las
inversiones en aquellos sectores
en los que la exportacion es im-
posible o esta en vias de declinar
como consecuencia de la poli-
tica proteccionista del pais en
cuestion, o de la evolucion rela-
tiva de los precios y dotaciones
de los sectores, evolucion sobre
la que, evidentemente, nada
puede hacer nuestra politica
comercial. Tal es el caso de las
industriasde ma.eriales de cons-
truccion, industria automotriz,
etc... En América Latina, indus-
tria ligera (textil, calzado), pe-

sada (naval, maquina-
herramienta) en diversas areas.
En estos casos las inversiones
no contribuyen a fomentar la ex-
portacién; mas aun, en ocasio-
nes sustituyen incluso a las ex-
portaciones; pero se trata de
sectores en los que nuestra ex-
portacion, caso de existir, esta
llamada a desaparecer o, en el
mejor de los casos, a estacio-
narse. Se pretende, entonces,
asegurar la presencia espanola
en tales sectores y paises, en la
idea de que si no invierte nuestro
pais lo haran otros. Anadase que
este tipo de inversiones puede
ademas generar ingresos por
otros conceptos (venta de equipo
industrial, asistencia técnica, ser-
vicios diversos, etc.).

Todas estas inversiones tienen
ademas otros factores positivos;
contribuir, como instrumento de
politica comercial, a la consecu-
cion de otros objetivos exporta-
dores. Es decir, en la medida en
que la desaparicion del comer-
cio de Estado nos va a privar de
contrapartidas para negociar
ventas de productos espanoles,
la baza que nuestra politica co-
mercial puede jugar es la de
ofrecer capital espanol.

B) Instrumentos

Una vez definidos aquellos
sectores y tipos de inversion que
por las razones antes indicadas
(u otras que se determinen) inte-
rese apoyar, se trataria de ins-
trumentar las medidas de esti-
mulo necesarias:

a) Una primera medida con-
sistiria en liberalizar y/o agilizar
al maximo la tramitacion legal en
Espana. Esto exige elaborar
normas legales que determinen
qué inversiones se liberalizan,
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sometiéndolas, si acaso, al prin-
cipio del silencio administrativo
positivo. Para ello seria preciso
modificar el vigente Decreto
1087/78, de 14 de abril, y fa Orden
de 2 de octubre de 1978.

b) Actualmente, entre las
medidas del crédito a la expor-
tacion figura la de la financia-
cion de inversiones en el exte-
rior relacionadas con el fo-
mento a la exportacion y el sec-
tor turismo (Decreto 1834/74, de
27-6-74, Orden de Hacienda de
9-7-74, Decreto 2530/74, de 9 de
agosto, y Orden de 5 de marzo
de 1975). Tal figura, sin em-
bargo, parece insuficiente
puesto que solamente prevé la
financiacion para la construc-
cién de servicios comerciales
en el exterior, para el manteni-
miento de stocks, y para aque-
llas inversiones directas que tu-
vieran por objeto el montaje o
la transformacion de productos
exportados desde Espana. Seria
preciso ampliar las posibilida-
des de créditos a aquellas otras
inversiones que, en virtud de
los criterios antes expuestos, se
considerara conveniente poten-
ciar. lgualmente convendria re-
plantear las condiciones de es-
tos creditos en el sentido de in-
crementar los porcentajes fi-
nanciables de los proyectos, asi
como revisar los plazos de
amortizacion, periodos de ca-
rencia y tipos de interés.

NOTAS

(1) La exportacién de las empresas
con participacion extranjera en Espana.
Canoioo Munoz Cipap. I C. E. Diciem-
bre, 1978.
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