POLITICA AGRARIA
Y CRISIS

La crisis por la que atraviesa el sector agrario presenta unas
caracteristicas propias que la diferencian sustanciaimente
de lo que ocurre en otros sectores. Esclarecer algunos de
los aspectos que originan estas diferencias es lo que se
propone el siguiente trabajo de Luis Garcia Garcia. Tras
sostener que la crisis coyuntural actual afecta en menor
medida al sector agrario que a los restantes sectores
economicos, el articulo muestra, sin embargo, que una
profunda crisis existe en el sector, derivada del entronque
de los sistemas de produccion y formacion de la renta en el
sector agrario con el modelo general de libre empresa y libre
mercado. En cuanto a la politica agraria necesaria para
corregir la situacion, el trabajo comenta brevemente los
principales proyectos de politica agraria, deteniéndose
especialmente en aquellos contemplados en el programa de
cambio del Ministerio de Agricultura.

N economia, las situa-
E ciones de crisis se detec-

tan a traves de alteracio-
nes mas o menos agudas en las
componentes reales y moneta-
rias de las magnitudes econd-
micas simples o agregadas.

Una crisis se cualifica en ra-
zon de la profundidad de esta
alteracion y, sobre todo, del al-
cance temporal de la misma o,
lo que es lo mismo, del compo-
nente de frecuencias que es
capaz de afectar en las series
historicas de caracter estadis-
tico que reflejan el comporta-
miento de aquellas magnitudes
a lo largo del tiempo.

De esta forma, decimos que
estamos ante una crisis de ca-
racter estacional, coyuntural o
estructural, etc., cuando las
componentes afectadas son la
anual, la del ciclo de coyuntura

o la de las bajas frecuencias, es
decir, tendencias o ciclos lar-
gos.

Durante los ultimos anos se
viene insistiendo en que existe
una especie de incertidumbre al
calificar la crisis actual en
cuanto a su alcance en el
tiempo, quiza porque no es un
fenomeno simple y su propia
complejidad, momento histo-
rico y alcance dificultan su
diagnostico.

En mi modesta opinion,
cuando se produjo la primera
elevacion de los precios del pe-
troleo y se observaron las pri-
meras alteraciones alarmantes
en el devenir econémico, ya se
estaban dando gran parte de
los factores que hoy se analizan
en el contexto de crisis que es
comun. Podriamos decir, que el
problema energético vino a ca-

talizar gérmenes de crisis que
ya existian previamente y, en
consecuencia, nuestro dilema
es averiguar si estas reacciones
pueden o no tener caracter re-
versible al desaparecer este
agente catalizador. Si podria-
mos volver en un plazo de
tiempo razonable a un equili-
brio dinamico como el de la dé-
cada de los sesenta en el caso
de resolverse el problema ener-
getico que el mundo padece ac-
tualmente y que es més la con-
secuencia de una formidable
imprevision que el efecto de un
obstaculo insalvable.

No parece logico pensar que
el mundo de hoy, con la capa-
cidad tecnolégica que posee,
estée frente a un obstaculo
energético insalvable en un
universo que es el mas fabuloso
conglomerado de energia que
podamos imaginar.

No debemos olvidar que el
problema energético, en su
esencia, es un problema tecno-
l6gico por mucho que lo vele-
mos con aspectos politicos y
econémicos y, justo es recor-
darlo, el hombre no ha perdido
jamas una apuesta tecnoldgica
a partir de la revolucién indus-
trial. Bastaria, simplemente, un
paso mas hacia adelante en el
nivel actual de las investigacio-
nes sobre energia de fusion nu-
clear de la fotosintesis, etc.,
para tener resuelto el problema
del abastecimiento energético
durante muchos siglos y relegar
la utilidad de los combustibles
fosiles a meras fuentes de ob-
tencidn de alimentos.

Me inclino, pues, a no consi-
derar la crisis actual como una
crisis estructural y, bajo este
punto de vista desarrollaré el
tema del siguiente trabajo.

La crisis que atravesamos
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De acuerdo con los datos oficiales, las subvenciones agra-
rias en relacién con la produccién final agraria no supera, en
nuestro pais, el 1.5 %. a precios constantes de 1970.
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afecta a las magnitudes eco-
nomicas, reales y monetarias,
con diversa intensidad. Desde
un punto de vista macroeco-
nomico, existe un consenso
general en afirmar que las
magnitudes reales mas afecta-
das por la crisis son el con-
sumo, la produccion, la inver-
sion y el empleo y, en el as-
pecto monetario, la relacion en-
tre precios y salarios y los tipos
de interés. Inflacion de costes,
disminucion del consumo, des-
censo de inversion, descenso
de actividad productiva y caida
del empleo, constituyen la con-

secuencia de un proceso que
no debe ser imputado en su to-
talidad a la crisis directamente.

En este desarrollo de la crisis,
los diferentes sectores produc-
tivos de la economia nacional
no han sido, ni mucho menos,
afectados por igual, y uno de
los sectores menos afectado a
este respecto ha sido y es, sin
duda alguna, el sector agrario.

Me atreveria a afirmar, que
las magnitudes reales del sector
agrario han sido poco afectadas
por ia crisis energética y, si lo

han sido, esto ha ocurrido en
una dimension considerable-
mente mas reducida que para
los restantes sectores producti-
vos. Por el contrario, en el as-
pecto monetario, el sector agra-
rio ha seguido la pauta general
inflacionista de la economia,
acusando sobre todo fuertes
elevaciones en sus precios y sa-
larios.

Examinemos algunos datos
que reflejan la evolucion, en
términos reales, del sector
agrario. En primer lugar, la pro-
duccion final agraria en pesetas
constantes, que tuvo en el pe-
riodo 1964-1972 una tasa anual
media acumulativa de creci-
miento del 3,25 %, a partir del
comienzo de la crisis energética
no solo no ha visto descender su
actividad, sino que la ha incre-
mentado ligeramente, pues en el
periodo 1973-1978 la tasa media
anual acumulativa correspon-
diente alcanzo el 3,75 %, si bien
es cierto que en el periodo han
coincidido dos anos con buenas
cosechas.

Algo similar, pero mas acusa-
damente, ha ocurrido con el va-
lor anadido del sector agrario
valorado al coste de los facto-
res, que de tener una tasa anual
media acumulativa de creci-
miento real del orden del 1,6 %
en el periodo 1964-1972 ha pa-
sado a otra del 2,9 % en el pe-
riodo 1973-1978.

Estos resultados contrastan
fuertemente con la evolucion
general de nuestra economia.

El valor anadido bruto nacio-
nal, por ejemplo, valorado al
coste de los factores, paso de
una tasa media anual acumula-
tiva de crecimiento real del
6.9 % en el periodo 1964-1972 a
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otra del 2,7 % en el quinquenio
1973-78. Esta notable caida de
actividad fue protagonizada
tanto por el sector industrial
como por el de los servicios, si
bien se ha hecho mas acusada
en el primero de ellos.

Uno de los aspectos funda-
mentales de la crisis que pade-
cemos es, sin duda alguna, la
evolucion del empleo no sélo
por sus implicaciones econd-
micas, sino también por su gran
trascendencia social. También
en este aspecto real encontra-
mos un comportamiento parti-
cular del sector agrario.

Un analisis estatico nos
muestra ya algun dato revela-
dor. A fines de 1978, el sector
agrario, que proporcionaba tra-
bajo a un 20 % de la poblacion
activa, solo participaba en algo
mas de un 9 % en el desempleo
nacional.

Pero hay mas. Este nivel de
participacion del paro agrario
en el total del paro nacional ha
venido descendiendo de forma
apreciable desde el comienzo
de la crisis energética, pasando
de un 13,5 % en 1973 a poco
mas de un 9 % a fines de 1978,
como he dicho anteriormente.

De una forma consecuente,
se aprecia una evolucion corre-
lativa al examinar los datos re-
ferentes a la inversion, publica y
privada, en el sector agrario a
partir de la crisis energética. En
efecto, en fuerte contraste con
las reiteradas tasas anuales ne-
gativas que se vienen obser-
vando en la evolucion de la
formacién de capital a nivel na-
cional, en el sector agrario no
se ha observado mas que un
periodo anual con tasa negativa
de crecimiento en términos rea-

les, el ano 1976, después del
comienzo de esta crisis. El resto
de los anos la tasa real de cre-
cimiento de la inversidon en la
agricultura ha sido positiva y
hasta cierto punto, espectacu-
lar. Tanto es asi que. en pesetas
constantes del afno 1970, la tasa
media anual acumulativa de
crecimiento de la inversion fue
del 3,5 % en el periodo 1964-
1972, mientras que dicha tasa
se ha elevado hasta un 6 % en
el cuatrienio 1973-77. AGn no
dispongo de los datos sobre la
inversion publica y privada en el
sector agrario durante el ano
1978, pero hay puntos de refe-
rencia para suponer que no van
a alterar las anteriores afirma-
ciones.

Ciertamente, no se debe ocul-
tar que en esta sorprendente
evolucion de la inversion agra-
ria influyen dos aspectos impor-
tantes. Por un lado, la estrecha
ligazon que existe entre la for-
macién de capital agrario en
terminos netos y los resultados
en renta de las campanas agra-
rias y, por otro, el considerable
esfuerzo realizado por el sector
publico en las amplias parcelas
de inversién a las que no al-
canza la actividad privada por
razdén del volumen financiero
requerido y su escaso rendi-
miento en renta a medio plazo.

Para finalizar esta panora-
mica pasaré revista a la evolu-
sion de dos magnitudes de este
caracter eminentemente mone-
tario como son los salarios y los
precios agrarios. En el periodo
1964-1972, la tasa de creci-
miento monetario de los sala-
rios en el sector agrario arrojo
un crecimiento anual medio
acumulative del 11,59,. Pues
bien, en el periodo 1973-1978,
dicha tasa se ha mas que dupli-

cado, alcanzando un nivel pro-
ximo al 26 %. Algo semejante
ha ocurrido con la evolucion de
los precios percibidos por los
agricultores, o sea, los precios
de origen o de productor, que
de crecer a un ritmo medio
anual del 5,16 % en el periodo
1964-1972 han pasado a una
tasa media de crecimiento algo
superior al 15 % en el quinque-
nio posterior al comienzo de la
crisis energética.

Como se puede observar, es-
tos aspectos monetarios estan
muy en linea con la evolucion
general de la economia y de los
restantes sectores productivos,
factor sobre el que ya me pro-
nuncie en un principio.

La exposicion precedente
pudiera llevarnos quiza a con-
clusiones equivocadas en el
sentido de deducir una ausen-
cia de crisis profunda en el sec-
tor agrario.

Nada mas lejos de la realidad.
Una cosa es constatar que la
crisis coyuntural actual afecta
en menor medida al sector
agrario que a los restantes sec-
tores en su respectiva evolucién
real, y otra es deducir la ausen-
cia de una profunda crisis en el
sector.

El hecho de que la crisis
energetica afecta poco, en tér-
minos reales, al sector agrario
se debe, fundamentalmente, a
que este sector retine una serie
de condiciones especiales en el
proceso de interrelacion eco-
nomica. Por una parte, sus fun-
ciones de produccion tienen
una dependencia relativamente
baja, aunque creciente, en rela-
cion con los «inputs» energéti-
cos. Ademas, el Estado ha ve-
nido compensando por via de
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subvenciones una parte impor-
tante del precio de estos «in-
puts» y de los fertilizantes que
se suministran al sector, con
objeto de evitar una incidencia
excesiva en los costes de pro-
duccion.

Por otra parte, la demanda de
productos agrarios, que se in-
cluye en la demanda final
agro-alimentaria, es bastante
rigida en terminos globales,
abstraccion hecha de los inevi-
tables procesos de sustitucion.
Esto es, simplemente, la conse-
cuencia de ser la alimentacion
uno de los aspectos
econdmico-sociales de los de-
nominados de «primera necesi-
dad».

Con un binomio sectorial
oferta-demanda poco afectado
por la crisis energética, es 10-
gico pensar que las funciones
reales no acusan la coyuntura
econdmica general tan fuerte-
mente como los restantes sec-
tores productivos y éste es un
factor importantisimo que hay
gue tener muy en cuenta a la
hora de formular una politica
agraria en los momentos actua-
les.

Porque la esencia del pro-
blema que nos ocupa radica en
que la evolucion a largo plazo
del sector agrario proviene de
una crisis estructural derivada
del entronque de los sistemas
de produccion y formacion de
la renta en el sector agrario con
el modelo general de libre em-
presa y libre mercado que pre-
pondera en el hemisferio occi-
dental.

Veamos algunos datos alta-
mente significativos en un pa-
norama de mas largo plazo.

Examinando la evolucion del

L

Tomando como base 100 los datos de 1964, el Indice de
Rentabilidad Agraria muestra un notable deterioro entre 1964 y
1974, con una sustancial mejora en 1975. Pese a todo, los costes
han superado ampliamente a las mejoras de los precios agra-

rios.
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Producto Interior Bruto por
persona activa del sector agra-
rio en términos reales, obser-
vamos que en el afo 1960, las
estadisticas nacionales lo si-
tuaban en el 47,78 % de la me-
dia nacional. En el ano 1978,
dicho porcentaje habia ascen-
dido ligeramente, situandose en
un 52,7 %. Recordemos que, en
este intervalo de tiempo, estan
comprendidas las transforma-
ciones derivadas del esfuerzo
de desarrollo econémico mas
importante que ha soportado
nuestro pais en toda su historia.

Evidentemente, aunque acep-
temos que los esquemas esta-
disticos de valoracion de estas
magnitudes acusen un sesgo
sustancial, estamos ante una re-
lacion econdémica de caracter
marginal y, ademas, con un
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proceso relativamente estan-
cado, pues, justo es recordar,
que en este periodo, desde
1960 a 1978, la poblacion activa
agraria se redujo practicamente
a la mitad, pasando de casi
cinco millones de personas a
poco mas de dos y medio mi-
llones.

Pero este proceso real de re-
lativo estancamiento a niveles
marginales se complementa
con una evolucion en términos
monetarios aun mas critica.
Analizando otra vez el Producto
Interior Bruto por persona activa
del sector agrario, pero ahora
en pesetas corrientes, obser-
vamos que de ser un 54,4 % de
la media nacional en el ano
1960 ha pasado a ser un 48 %
en el ano 1978.

Esta es la manifestacion ex-
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terna central de la crisis del
sector agrario en Espana, una
crisis estructural que conduce,
en un proceso lento e inexora-
ble a un estancamiento relativo
en términos reales y a una pro-
gresiva eutanasia relativa de
rentas en términos monetarios.

El descenso de participacion
del sector agrario en el Pro-
ducto Interior de la nacion, que
es producto de un proceso de
crecimiento y desarrollo eco-
nomicos, es posible simulta-
nearlo con un incremento sus-
tancial de la productividad del
trabajo en el sector agrario, in-
clusc a una tasa de crecimiento
real superior a la del propio
Producto Interior.

En consecuencia, dicha dis-
minucion en la participacién es
perfectamente compatible,
merced a una adecuada politica
economica sectorial, con una
mejora relativa, en términos rea-
les y monetarios, de la renta por
persona activa del sector agra-
rio respecto a la de los demas
sectores economicos hasta si-
tuarla y mantenerla en un en-
torno muy proximo a la media
nacional.

Una atenta observacion a la
evolucion del sector agrario,
por ejemplo, en la Europa de
los Nueve, nos revela que desde
al ano 1968 al afno 1975 la parti-
cipacion del sector agrario en el
Producto Interior del area de in-
tegracion descendio casi en un
30 %. Ahora bien, esta evolu-
cion no afectd en absoluto al
grado de autoabastecimiento
alimentario de la Comunidad
Econémica Europea, llegan-
dose incluso a una mejora se-
lectiva del mismo, por ejemplo,
en cereales, carnes, azucar,
etc., y a un nivel creciente de

La piramide de la poblacion activa, por edades, muestra un
claro envejecimiento de la poblacién agraria, frente al conjunto
nacional. Mas del 55 % de los trabajadores del campo superan
los cuarenta y cinco anos, mientras que la media nacional no

alcanza el 38 9.
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equiparacion de rentas entre
los sectores.

Este hecho comprobado nos
lleva de la mano a dos impor-
tantes conclusiones. En primer
lugar, que el hecho de que el
sector agrario disminuya su
participacion en la actividad
productiva general no debe sig-
nificar en absoluto una des-
atencion a la politica de incre-
mento del autoabastecimiento,
sino mas bien todo lo contrario.
En segundo lugar, cuando pai-
ses con tan fuerte tradicion libe-
ral mercantil como los de la CEE

AGRARIA

protegen e impulsan sus agricul-
turas de forma coordinada en
pro de un mayor grado de autoa-
bastecimiento desatendiendo
los cantos de sirena de los que
abogan por un esquema de libre
comercio alimentario a ultranza,
légico es detenerse a meditar
sobre las razones que impulsan
aquellas voces que en nuestro
pais se levantan para contrariar
cualquier esfuerzo en este sen-
tido en los proximos anos.

Creo que seria conveniente
marcar los perfiles econémicos
sociales del campo para valorar
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correctamente la crisis del sec-
tor agrario.

Poblacion activa

En 1950 casi la mitad de la po-
blacion activa era agraria. En
1964 se habia reducido al 31 %y
en 1978 se estima en el 19,5 %.

Del trasvase de poblacion ac-
tiva del campo a otros sectores,
se han derivado tres hechos ne-
gativos de especial interés:

— Un envejecimiento progre-
sivo de la poblacion agraria (el
56 % tiene mas de 45 anos y so-
lamente un 5,2 % se encuentra
entre 20-24 anos).

— Una creciente «descapita-
lizacion humana». A la emigra-
cion selectiva de la juventud
campesina, se ha unido una
dramatica «fuga de cerebros».
Esya tradicional el abandono del
campo de cuantos, procediendo
del medio rural, adquieren un ni-
vel cultural, profesional o cienti-
fico superior.

Seria muy interesante hacer
un estudio sociologico sobre la
poblacién campesina de lasdife-
rentes regiones espanolas en el
que se analizaran las conse-
cuencias del trasvase «psico-
genético», desde el campo, a
través de las universidades, es-
cuelas especiales, instituciones
religiosas, etc., sin que se haya
compensado por otros medios
este movimiento.

Esta seleccion negativa conti-
nuada se produce generalmente
en todos los paises y de forma
muy especial durante los proce-
sos de desarrollo econdémico.

Es cierto que la poblacion ac-
tiva agraria ha de reducirse aun
mas en los proximos afnos. Sin
embargo, es imprescindible
romper este signo selectivo de
caracter negativo, porque, como
luego veremos, el incremento de
la renta debera apoyarse funda-
mentalmente en el crecimiento
de la productividad y ésta, a su
vez, en una mayor tecnificacion,
capacitaciéon y preparacion ge-
neral del agricultor o ganadero.

Mecanizacion

El crecimiento desordenado
de los indices de mecanizacion,
han dado lugar a:

— El incremento logico de la
productividad derivada de todo
proceso de mecanizacion (re-
duccion de la mano de obra-
incremento de la produccion por
unidad productiva).

— Infrautilizacién del poten-
cial adquirido en los costes deri-
vados de su amortizacion, gas-
tos de mantenimiento, etcétera.

Los nuevos precios de la ener-
gia obligan a un replanteamiento
delasituacion. Tal vez, conviene
sefalar que sera necesario una
paulatina reconversion hacia
unidades de trabajo con menos
gasto de carburante por CV.

Gastos fuera del sector

El proceso de tecnificacion del
sector agrario ha elevado la
cuota de participacion de los
gastos de fuera del sector en la
P.F. A (14,4 % en 1960; 28,3 %,
en 1970, y 30,2 % en 1977).

La influencia del productor
‘agrario, como demandante de
«inputs», sobre el precio de los
mismos, es practicamente nula.
El precio de los fertilizantes y
plaguicidas, combustibles y
energia eléctrica, maquinaria,
costes de financiacién, etc., no
es un dato influenciable, es exo-
geno. En consecuencia, los pre-
cios de venta de los productos
agrarios corren el riesgo de se-
guir una evolucion diferente de
los precios del valor anadido,
puesto que incluyen también el
coste de los consumos interme-
dios.

Estructuradelapropiedad

El tamano de las parcelas y la
dimension de las explotaciones
constituyen, sin duda alguna, el
mayor obstaculo para el des-
arrollo agrario. Baste decir que
el 63 % de las explotaciones de
regadio (770.000) con menos de
5Has. no son viables para la ma-
yor parte de los cultivos que no
sean horticolas. En 1972, el 68 %
de las parcelas tenian menos de
0,5Has. yel 83 % menos de 1 Ha.
El promedio de parcelas por ex-
plotacién en dicho aino era de 10
y la superficie media por parcela
(secano, regadio), de 1,66 Has.

De forma senalada, ciertas re-
giones registran tal atomizacion
de la propiedady las explotacio-
nes son tan reducidas que cons-
tituiria un engano a las comuni-
dades campesinas en ellas asen-
tadas, promesasy ofertasde ren-
tas equivalentes a la media na-
cional, tomando como base di-
cha realidad.

Esta estructura hace inviable
cualquier proceso de tecnifica-
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Entre 1962 y 1972 la estructura de las empresas agrarias ha
variado relativamente poco. La caracteristica fundamental
—multitud de explotaciones de reducida dimension y pocas de
amplia extension — se sigue manteniendo. Mientras el 8,7 % de
las explotaciones se reparten el 20 % de la superficie total, el
0,2 % (mayores de 1.000 hectareas) ocupan el 26,9 % de la ex-

tension agraria.

EVOLUCION DE LAS EMPRESAS AGRARIAS
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cién, imposible una correcta
mecanizacién, inviable cual-
quier programa productivo que
no se limite simplemente a una
economia de autoconsumo.

Independientemente de estos
factores, el sector agrario espa-
fiol esta acusando la discrimina-
cion que genera el proceso de
desarrollo econémico, basado
en la libre empresa y en el meca-
nismo del mercado.

Las funciones productivas son
transformadas, tornandose cada

vez mas dependientes de mate-
rias primas e «inputs» energeéti-
CoS que no pueden ser renova-
dos. Los demas sectores, y el in-
dustrial de forma muy especial,
en épocas de inflacion transfie-
ren a la agricultura con gran ra-
pidez los incrementos de sus
costes, sin que la membrana
agraria permita su trasvase a los
precios agrarios. Y es que la pro-
pia estructura productiva genera
una oferta multiple atomizada y
desordenada, cuya magnitud,
por otra parte, es aleatoria en
funcion de condiciones climato-

logicas que estan fuera del con-
trol del empresario agricola.

Esta oferta variable y atomi-
zada constituye «inputs» para
otros sectores industriales en
porcentajes que tienen especial
interés a la hora de proyectar la
politica agraria ante la crisis ac-
tual. En 1970, la produccion del
sector agrario se destind en un
76,9 % a consumos intermedios
de otros sectores (industrias lac-
teas, panificadoras, azucareras,
carnicas, conservas vegetales,
vinicolas, etc.) y el resto fue di-
rectamente a la demanda final
(16,5 % a consumo familiar y
5,3 % a exportacion).

De todo ello se deduce la difi-
cultad de los agricultores y ga-
naderos para influir sobre los
precios, cuya formacion se ma-
terializa en ocasiones por la de-
cision unilateral de los oligopo-
lios, o intermediarios de todo
tipo, o simplemente por los efec-
tos psicoldgicos a los que el
agricultor es especialmente sen-
sible por su falta de informacién
y el caracter mas 0 menos pere-
cedero de sus productos. Ello no
excluye, naturalmente, que en
muchas ocasiones el precio se
construya en razon al meca-
nismo oferta-demanda, si bien
hay que senalar que las deficien-
tes estructuras comerciales, ha-
bitos de mercado y privilegios
historicos de ciertos gremios, no
constituyen precisamente el me-
jor camino para la defensa y es-
tabilizacion de los precios agra-
rios.

Si atodolo anterior unimoslos
riesgos que supone toda activi-
dad «al aire libre», un entorno
infradotado de medios de comu-
nicacion, sanitarios, educacio-
nales o de recreo y de forma es-
pecial un hombre con descon- |
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fianza cronica, en gran medida
justificada, ante cualquier suge-
rencia o iniciativa que proceda
de fuera de su entorno, indivi-
dualista, tradicional y conserva-
dor, tendremos los elementos
basicos para valorar la infraes-
tructura de la crisis permanente
del sector agrario.

Disefiar un plan de politica
economica contra la crisis del
sector consiste en una eleccion
politica entre las formas posibles
de actuacion economica y social
y a este menester se han entre-
gado la mayor parte de las socie-
dades y Gobiernos de los paises
avanzados que han sido cons-
cientes de la inevitable necesi-
dad de proceder a unapolitica de
«compensacion» de este feno-
meno estructural, ante el peligro
de llegar a desequilibrios estra-
tégicamente peligrosos en el te-
rreno de una de las principales
atenciones humanasa lavez que
se engendra un germen de crisis
economico-social de imprevisi-
bles consecuencias.

El nivel de éxito en este em-
pefo ha sido notablemente dis-
par segun los paises, en funcion
del esfuerzo y grado de suficien-
cia que han aportado en esta la-
bor de compensacion los distin-
tos planteamientos de politica
economica.

Ciertamente, en Espana la po-
litica econémica de los sucesi-
vos Gobiernos ha efectuado y
efectita un esfuerzo compensa-
torio en el sentido definido ante-
riormente, con un amplio panel
de medidas que, de una forma
general, podriamos agrupar en
los siguientes apartados:

a) Mediante transferencias a
fondo perdido, o sea subven-
ciones, orientadas principal-

mente hacia las funciones de
produccion y al equilibrio esta-
cional de determinados merca-
dos.

b) Realizando inversiones
estructurales en los diversos
campos en los que la libre em-
presa no encuentra el atractivo
necesario para invertir.

c) Facilitando las lineas de
crédito necesarias para que la
actividad inversora privada en-
cuentre el necesario respaldo
financiero en condiciones favo-
rables.

d) Arbitrando un esquema
de proteccion para los merca-
dos interiores que los preserve,
mas gque de la competencia ex-
terior, de las acusadas fluctua-
ciones de los mercados inter-
nacicnales y permita una conti-
nuidad sin sobresaltos en el
proceso productivo de nuestro
sector agrario.

Creo que los resultados obte-
nidos permiten concluir que el
esfuerzo de compensacion
puesto en practica por el Es-
tado en Espafa desde el co-
mienzo del proceso de desarro-
llo econémico en la década de
los sesenta ha sido insuficiente,
por una parte como resultado
funcional de un factor tradicio-
nal en nuestra estructura eco-
nomica: la insuficiencia de la
Hacienda Puablica y, por otra,
por el esquema de valores y
prioridades que se ha aplicado
en los procesos de eleccion que
conlleva la politica economica.

Si se examinan las dotacio-
nes puestas al servicio de los
objetivos de dicha politica, con
una éptica de relativismo y una
perspectiva de largo plazo
siempre llegamos, sea el as-

pecto que sea: subvenciones,
creditos, inversiones, protec-
cion efectiva, etc., a una de es-
tas tres conclusiones dinami-
cas: o estancamiento, o rece-
sion o nivel marginal.

POLITICA AGRARIA
FRENTE A LA CRISIS

Recientemente, el ministro de
Agricultura, don Jaime Lamo de
Espinosa, ha presentado al Par-
lamento espanol, de forma ma-
gistral, el mejor programa de
politica de cambio que ha te-
nido nunca nuestra agricultura.
Su contenido, que suscribo
plenamente, me libera de refe-
rirme a muchos aspecto que alli
se exponen.

Voy a comentar exclusiva-
mente aquellos proyectos de
politica agraria que no se con-
templaron en el programa de
cambio del ministro de Agricul-
tura por no corresponder al
marco de aquella exposicion.

El hombre

Personalmente, estoy con-
vencido de que cualquier pro-
yecto sobre politica agraria que
no contemple al protagonista
de la agricultura y la ganaderia,
es una entelequia.

Es necesario remover la inti-
midad de los hombres del
campo, impregnarlos de un
sentido de corresponsabilidad,
hacerles sentir con ansiedad las
innovaciones tecnicas, romper
con los prejuicios locales, las
desconfianzas y la pasividad,
mover sus sentimientos hacia la
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unidad y la cooperacién, hacer-
les, en una palabra, levantar la
mirada del surco para mirar al
horizonte. Esto supone, por
parte del Estado, eficacia, pau-
tas politicas claras, apoyos ge-
nerosos, abandono del paterna-
lismo, romper el centralismo,
politica a largo con compro-
miso de cumplimiento y partici-
pacion en las decisiones.

Todo ello no se debe impo-
ner. Se debe ofrecer y suscitar
que las propias comunidades
lleguen a hacer suyas las inten-
ciones que se les sugiere.

Este cambio del campesino
en empresario agrario, sola-
mente es posible en la juventud.
Por eso, en mi opinion, la agri-
cultura tiene un protagonista: la
juventud campesina y en ella
deben centrarse las miradas,
esfuerzos, inversiones tecnolo-
gicas, apoyos financieros, etc.,
si se pretende resolver la crisis
actual.

El viejo concepto de la pro-
piedad agraria, las dificultades
para desvincular la propiedad
del uso y, en consecuencia, la
lentitud periodica con que pasa
la tierra de padres a hijos, pro-
voca estancamientos en el pro-
greso tecnologico, abandono
de los hijos con mas iniciativas,
infrautilizacién, en una palabra,
de la propiedad.

Todas las actuaciones dirigi-
das al hombre, deben ser con-
cebidas desde la base de su
realidad socioeconémica y, por
tanto, tienen caracter especi-
fico, nunca generico o nacional.

La Empresa agraria

No es posible arrancar al sec-
tor agrario de la situacion ac-
tual si no es a través de la reali-
dad conceptual y practica de la
empresa agraria. La empresa
agraria de ambito familiar, co-
lectivo, cooperativo, sociedad
anoénima, etc., debe contar con
una dimension de medios que
cubran el minimo viable en
cada momento. Como en cual-
quier empresa, debe existir un
presupuesto, un proyecto de al-
ternativas productivas evalua-
das, un caudal tecnologico so-
bre el que basar las decisiones,
una informacién de mercados,
un control del gasto, etc., etc.
Muchos de estos aspectos en el
mundo agrario y sobre todo a
nivel de las empresas familia-
res, deben obtenerse por via de
la cooperacién, que permite
llegar a dimensiones que renta-
bilizan esos servicios técnicos,
informativos, comerciales, con-
tables, etc.

Organizaciones
profesionales agrarias

En la Politica Agraria Comu-
nitaria, las organizaciones pro-
fesionales cobran un especial in-
teres, no sélo como interlocuto-
res de las negociaciones previas
a las decisiones politico-
economicas, sino fundamental-
mente en importantes parcelas
de ejecucién de la P. A. C.

La experiencia demuestra
que una parte importante de
posible exito de una organiza-
cién de mercados agro-
alimentarios, descansa en la
existencia de fuertes organiza-

ciones profesionales, indepen-
dientes de la politica de los par-
tidos y de las centrales sindica-
les.

Su talante independiente
debe constituir la base de su
objetividad, haciéndoles inter-
locutores de especial valor y
ejecutivos en los procesos eco-
nomicos o comerciales.

Potenciar, ayudar y financiar,
en parte, a estas organizaciones
de caracter profesional, debe
ser labor prioritaria de la poli-
tica economica.

Todo ello no debe suponer
una marginacién a otros agen-
tes profesionales, comerciantes
e industriales que participan en
el proceso de comercializacion
de los productos agrarios.

Financiacion agraria

Todo cambio estructural
exige medios financieros. Las
inversiones deberan dirigirse a
propiciar el cambio, con un
plazo de carencia de amortiza-
ciones, correspondiente al pe-
riodo del trdnsito al nuevo mo-
delo y atender principalmente la
creacion de nuevos puestos de
trabajo que absorban los exce-
dentes de mano de obra, que
toda reestructuraciéon conlleva.

Es necesario vencer la resis-
tencia psicologica del inversor
privado a considerar rentables
amplios campos de la inversion
agraria, lo cual exigira una de-
cidida politica de transparencia
informativa que permita, por
otra parte, una identificacién de
las multiples y nuevas areas de
inversion en la produccién, in-
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dustria y comercio agroalimen-
tario. De no ser asi, el peso de
la financiacion agraria recaera
en gran parte, y tal vez en los
campos menos rentables, en el
Presupuesto del Estado y en el
Creédito Oficial. Si esto ocurre,
habra que variar de alguna
forma la escala de valores que
actualmente rige los criterios de
gasto publico y de distribucion
del credito.

Teniendo en cuenta que la
modificacién de las estructuras
basicas productivas, asi como
la mejora del habitat rural y la
implantacién de nuevas indus-
trias agroalimentarias, deben
ser emprendidas a nivel regio-
nal y de acuerdo con su reali-
dad, entiendo que correspon-
dera fundamentalmente a los
entes autonomicos las acciones
necesarias y la cooperacion fi-
nanciera publicas y privadas
para llevarlas a cabo.

En cualquier caso, la finan-
ciacion debe constituir un ins-
trumento al servicio de una po-
litica concreta, previamente
aprobada y cuantificada, y no
tener que supeditar las accio-
nes o propodsitos agrarios a la
decision mas o menos capri-
chosa y desconfiada de quienes
ejercen el libramiento de los
fondos economicos.

Reforma agraria

La reforma agraria no ha de
proyectarse sobre los criterios
de principio de siglo. Estoy
convencido de que el latifundio
como tal es bueno y que la re-
forma debera concretarse al
uso y explotaciéon de la propie-
dad mas que sobre el régimen
de ésta.

Por el contrario, resulta ur-
gente la adecuacion de los mi-
nifundios a dimensiones mini-
mas rentables, mediante formu-
las juridicas, fiscales, apoyos fi-
nancieros, jubilaciones antici-
padas, etc., que propicien este
cambio profundo.

Es imprescindible la reforma
de la empresa agraria, dotan-
dola ante todo y por encima de
todo de medios técnicos efica-
ces, la creacién de entidades
comercializadoras, de servicios
en comun, entidades de crédito
y caucion.

La reforma agraria concebida
con esta amplitud, debe ser
desarrollada a nivel de los entes
autonomicos con el apoyo del
Estado .

Organizacion de
mercados
agroalimentarios

La finalidad de una organiza-
cion de mercados es multiple,
pero referida al sector agrario
significa primordialmente la po-
sibilidad de convertir en térmi-
nos favorables de renta la acu-
mulacion de capital. Su disefio
no ofrece especiales dificulta-
des si tomamos como modelo
laP.A.C. de la C.E. E., cuyos
mecanismos son de todos co-
nocidos, aunque su eficacia
deje en algunos casos bastante
que desear.

El hecho de que en nuestro
pais no haya existido una poli-
tica agroalimentaria clara y que
algunos Ministerios defiendan
en ocasiones mas sus areas de
competencia en esta materia
que la conciliacion objetiva de
los intereses de productores,

industriales, intermediarios y
consumidores, suscita en mu-
chas ocasiones acciones de
mercado contradictorias a la
politica agraria, desorienta a los
sectores y genera un verdadero
desorden en el sistema sin be-
neficio para ninguno de los
agentes implicados.

Es inadmisible, por mas
tiempo. que el sector agrario
tenga que soportar en solitario
los ajustes de los precios a la
politica anti-inflacionista del
Gobierno cuando participa ex-
clusivamente con el 36 % apro-
ximadamente en el valor final
que paga el consumidor.

Tampoco tiene justificacion
en los momentos actuales que
el consumidor no se beneficie
de los descensos registrados en
los precios de origen. Durante
1978, por cada 100 pesetas que
subieron los precios al consu-
midor, solamente 32 pesetas
llegaron al productor agrario.
Todo ello, supone una denuncia
a los sistemas reguladores que
se aplican habitualmente y que
debieran ser revisados profun-
damente, y a la falta de sensibi-
lidad del mercado a las infle-
xiones origen/consumo, por la
falta de coparticipacion del
resto de los sectores.

Cualquier proyecto de poli-
tica agraria debe someter a re-
vision estos factores, fundamen-
talmente:

— Unidad de accion agroa-
limentaria, con todas las conse-
cuencias que ello implica.

— Revision profunda de los
habitos comerciales, estructu-
ras de mercado, privilegios his-
toricos injustificados, oligopo-

lios, etc.
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— Transformaciéon de los
mecanismos actuales de regu-
lacion en Reglamentos sectoria-
les que, limitando la accion del
Estado a intervenciones indirec-
tas, permitan el juego del libre
mercado dentro de areas pre-
viamente negociadas. No debe
olvidarse que la implantacion
de reglamentos ajustados a la
P.A.C. dela C E. E. supone un
incremento de las necesidades
financieras que alcanzarian
cuatro o cinco veces el mon-
tante actual. El éxito de la or-
ganizacion de los mercados
agro-alimentarios dependera
del coeficiente de financiacion.
De su buena organizacion, no
solo se benefician directamente
otros sectores econémicos sino
la sociedad en pleno.

Ordenacion
de las producciones

La experiencia nos ha demos-
trado que una modificacion es-
tructural y la incorporacion de
todas las novedades tecnoloégi-
cas en el area productiva y la
organizacion empresarial de un
sector, no es garantia suficiente
para la estabilidad y garantia
economica del mismo. Baste
recordar al sector avicola. En la
década de los 60 se puso a la
cabeza de fa avicultura europea
en productividad, instalaciones,
tecnologia, etc. Las crisis que
se vienen, no obstante, suce-
diendo ya no son selectivas,
sino destructivas, poniendo al
borde de una verdadera heca-
tombe a todo el sector produc-
tor. Aquellos productos, cuyo
comercio exterior tradicional-
mente se desarrolla con apoyos
dumping, deben necesaria-
mente estar sujetos a una orde-
nacion productiva.

Los resultados obtenidos por
la politica de orientacion de
producciones agrarias, han sido
bastante deficientes,sucedién-
doles fuertes excedentes y défi-
cits, con los consiguientes
traumas de los precios.

En mi opinién, la orientacion
de producciones se ha basado,
en teoria, sobre la politica de
precios y la de subvenciones.
Teniendo en cuenta el nivel re-
lativo tan bajo de las transfe-
rencias a fondo perdido, el epi-
centro de la politica de orienta-
cion ha radicado en la politica
de precios.

Pero la politica general de
precios que se ha seguido en
los ultimos anos, ha dado, por
multiples razones, un trata-
miento simplista a su actuacion
centrando su atencién en el In-
dice del Coste de la Vida, hoy
Indice General de Precios de
Consumo. Si analizamos la ca-
pacidad de influencia de los su-
cesivos gobiernos sobre este
baremo de precios, se observa
claramente que, salvo ciertos
precios autorizados cuya lista
cada vez es mas reducida, el
bloque de los productos que
componen el Indice escapaba a
una accion directa e intensiva
de caracter coyuntural, salvo
que se adoptasen fuertes medi-
das liberalizadoras que, en su
dia, se juzgan politicamente de-
saconsejables.

En consecuencia, la accion
se encamind regularmente a in-
tentar un control de la compo-
nente alimentacion, en base a
una restriccion considerable en
la fijacion de precios de regula-
cion agrarios y a las consabidas
importaciones de choque. El
efecto de esta linea de actua-
cion sobre los precios agrarios,

ha sido doble: producir periodi-
cos y graves divorcios entre
precios de regulacién y precios
de mercado y reducir al minimo
la influencia de la politica de
precios en la orientacion de
producciones.

Por esta razén, propongo un
giro en la politica de orienta-
cion de producciones agrarias y
basarla en tres puntos de
apoyo, que son:

1. Una politica de precios
perfectamente ajustada a los
objetivos generales de precios
del Gobierno para cada afio, o a
medio plazo. Esto es, el incre-
mento global y ponderado de
los precios de regulacion de los
productos sujetos a organiza-
cion de mercados, tendra que
respetar la politica general de
precios, aunque ello exija una
negociacion previa.

2. Al repartir este tope entre
las distintas producciones, se
consideraran primordialmente,
junto con otros factores regio-
nales, el estado de la politica de
abastecimiento, los niveles de
precios relativos y la situacion
del empieo sectorial.

3. Cuando sea imposible,
por las anteriores restricciones,
alcanzar una efectividad en la
orientacion deseada de algunas
producciones con el simple re-
curso a los precios, se proce-
dera a arbitrar las subvenciones
necesarias y suficientes a los
productores agrarios. Dichas
subvenciones tienen, por tanto,
efecto compensatorio y carac-
ter complementario y, en con-
secuencia, pueden ser reversi-
bles.

La orientacion de las produc-
ciones debe completarse con
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una ordenacién de cultivos, ba-
sada en la libre decision y no en
la obligaciéon impuesta por una
planificacion superior. No esta
demas recordar los grandes
fracasos que en los ultimos de-
cenios se han registrado en los
paises con agriculturas planifi-
cadas. La ordenacion de culti-
vos no es posible sin un cono-
cimiento preciso y fiable de las
estadisticas; estadisticas que
debe aportar mensualmente el
Estado y que constituirian un
servicio inestimable para el
campo.

Las organizaciones profesio-
nales deben ser las llamadas a
desarrollar con los entes estata-
les esta ordenacion, en un in-
tento de adecuar, dentro de la
aventura, que supone la agricul-
tura, la oferta y la demanda. En
ganaderia, donde el proceso
productivo puede ser mas cuan-
tificado por el propio empresa-
rio, esta tarea resulta mucho
mas facil.

La ordenacion de cultivos
negociada o no, debe ser libre-
mente aceptada, bajo el signo
de la corresponsabilidad y no
constituir un obstaculo a la me-
jora continuada de la producti-
vidad generada como conse-
cuencia de una libre competen-
cia ejercida en un espacio sufi-
cientemente amplio.

Para ciertos productos, la or-
denacion de su cultivo, y por
tanto su politica de precios,
orientaciones tecnologicas,
programas para su comerciali-
zacion, etc., debe contemplar,
como minimo, periodos de 3-5
anos.

Relaciones
Estado/sector privado

No debe sorprendernos que
un pueblo que despierta subi-
tamente a la democracia, lo
haga reivindicando, exigiendo
los derechos que cree le han
sido negados en los periodos
anteriores, retando continua-
mente a los gobiernos para ma-
terializar ante su propio sub-
consciente y evidenciar publi-
camente que la autoridad nace
de €l mismo. Esta situacion, sin
duda dificil de soportar, debera
ser sustituida por unas relacio-
nes con el Estado, basadas en
la distribucion arménica de
funciones. La armonia debe
provenir de unos cauces efecti-
vos para la relaciéon entre fun-
ciones, acabando con las pos-
turas de fuerza y los paterna-
lismos y sustituyendo la presion
por la negociacion y dialogo
constantes, dentro de un marco
de responsabilidades comparti-
das.

La Administracion del Estado
debe proceder a su propia re-
forma, si queremos que las re-
laciones Estado/Sector privado
se desenvuelvan en la misma
sintonia. Grave responsabilidad
la de una Administracion con
amplias areas en que su pasivi-
dad, metodos y mecanismos
trasnochados, abuso de poder
en ocasiones, insensibilidad
hacia su propic entorno, aisla-
miento voluntario de la realidad
del pais y resistencia a ser un
motor especialmente valido
para acelerar el proceso eco-
nomico y la convivencia agra-
dable entre los ciudadanos,
constituya un obstaculo para
que el sector privado se desa-
rrolle.

Nuestra Constitucion, por

otra parte, al definir el modelo
de sociedad y los principios ba-
sicos del Estado, ha dejado pa-
tente el cauce por el que debe-
mos establecer en el futuro las
relaciones entre ambos.

Finalmente, no queremos si-
lenciar un aspecto de especial
transcendencia para la politica
agraria del futuro: Las relacio-
nes de los entes autondmicos
con el Estado, al que pertene-
cen, sus gobiernos con el Go-
bierno de la nacion, sus agricul-
turas con los intereses naciona-
les. Consideramos de tal impor-
tancia estos factores, que su es-
tudio exigiria el marco de todo
un seminario y la participacién
de especialistas con mayor pre-
paracion en estos temas de la
que yo tengo.

Comunidad Economica
Europea

Aungue la Politica de cambio
del ministro de Agricultura ya
establece acciones directas de
aproximacién a la politica Co-
munitaria, y hemos renunciado
a cuantos aspectos sobre poli-
tica agraria se estudian en el
mismo, tal vez sea conveniente
hacer algunas puntualizacio-
nes, dada la transcendencia del
tema.

La integracion de Espana con
los paises de la C. E. E. supon-
dra, inevitablemente, un fuerte
proceso de adaptacion que
tendra que ser contemplado
con gran atencion por la poli-
tica agraria.

Las principales armas con las
que cuenta en la actualidad la
Politica Agraria Comun (PAC)
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de la CEE, radican en los es-
quemas de organizacion comun
de mercados y en el esfuerzo
financiero que a ellos se dedi-
can.

En esencia, constituyen una
estructura de relaciones entre
la produccion, industrializacion
y comercializacion para cada
uno de los productos que res-
petan en su totalidad la filosofia
economica del area integrada.
Evidentemente, dada la diferen-
cia notable que existe entre los
productos sujetos a reglamen-
tacion, dichos Reglamentos tie-
nen una estructura muy diversa.
Sin embargo, existen factores
comunes entre los mismos, en
los que radica la filosofia basica
aplicada en su confeccion.

El primer factor y mas fun-
damental, es la constatacion del
hecho de que la ordenacién
comun de mercados es el so-
porte de una politica de precios
muy eficaz. La parte principal
de las reglamentaciones, esta
orientada a la defensa de un ni-
vel de precios dentro de la Co-
munidad y a la evitacion de
fuertes fluctuaciones, en rela-
cion con este nivel. Cada ano se
fijan los «precios de orienta-
cién», que el esquema de orga-
nizacion comin de mercados
se encargara de defender.

En Espana, existe una orde-
nacién conjunta de precios de
regulacion, pero multiples fac-
tores le restan efectividad. Por
un lado, la diversidad de formas
mercantiles y de formas de
apoyo que perviven en el sector
agro-alimentario, que van
desde el monopolio del Estado
a la mas absoluta inhibicion,
impide integrar la politica de
precios agrarios en un solo acto
de politica econémica.

En segundo lugar, la efectivi-
dad en la defensa de los precios
de regulacion es muy relativa.
En los precios de monopolio y
en la mayoria de los sujetos a
regimen de contrato, los pro-
blemas son minimos en rela-
cion con la defensa de los nive-
les de precios. Pero en las
campanas con bandas de pre-
cios, las oscilaciones suelen ser
muy fuertes con grave gue-
branto, tanto para la politica de
precios, como para la de rentas.

Por ultimo, el fracciona-
miento politico y econdmico de
las areas de influencia en los
procesos de formacién de los
precios alimentarios en Espana,
impiden hacer depender gran
parte de los mismos del acto de
ordenacion conjunta de precios
de regulacién, lo que implica
una acusada aleatoriedad en la
marcha de los mercados.

Un segundo factor concomi-
tante en todas las Reglamenta-
ciones es el tratamiento que se
da a los intercambios interna-
cionales de productos alimenta-
rios. El comercio exterior ali-
mentario de la CEE se consi-
dera como el mecanismo ba-
sico de ajuste en los mercados
interiores y de acuerdo con la
filosofia economica general de
la CEE esta totalmente privati-
zado. Ahora bien, los mecanis-
mos tienen una sola y exclusiva
finalidad: que el ajuste de los
mercados se produzca sin me-
noscabo del nivel de precios in-
terior situado en el entorno de
los precios de orientacion. Exis-
ten, en consecuencia, unas co-
rrientes fluidas de transaccio-
nes con terceros paises que no
afectan al nivel interior de pre-
cios, merced a la eficacia del
sistema reglamentado.

También en relacion con este

aspecto, estamos a bastante
distancia de la CEE. Por un
lado, en Espana, existen parce-
las muy amplias de comercio
exterior agro-alimentario que
estan sujetas al régimen de
Comercio de Estado y, por otro,
los mecanismos de defensa del
mercado interior frente a las ci-
tadas transacciones son muy
débiles. El resultado de todo
esto es que, en nuestro pais, el
comercio exterior sirve muy
poco como elemento de ajuste
de los mercados interiores vy,
por el contrario, constituye un
elemento desestabilizador del
equilibrio deseable en los pre-
cios.

Un aspecto muy importante
de la filosofia reglamentaria de
la PAC, que ya se ha podido en-
trever en los anteriores parra-
fos, radica en la practica utili-
zacion de las intervenciones in-
directas, evitando sustituir a los
agentes del mercado, lo cual
esta en linea con la filosofia
econdomica del area.

En efecto, un examen del re-
parto de gasto de la Seccién de
Garantia del FEOGA durante el
Ejercicio de 1976 segun la natu-
raleza econémica de las opera-
ciones nos muestra la siguiente
distribucion general:

Porcentaje
del total

Restituciones a la exporta-
CIOM . e o5 e e v oo o i 29,9
Ayudas al almacenamiento 22,0
Retiradas del mercado y

operaciones asimiladas... 54
Ayudas compensatorias a
los precios ............... 42,7

De estos datos referidos a un
ejercicio reciente se deduce la
no existencia de intervenciones
directas financiadas por la PAC,
aunque sea posible efectuarlas
reglamentariamente.
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Complementariamente a esta
filosofia de actuacion, la se-
gunda arma de la PAC des-
cansa en los medios financieros
puestos a disposicion de la efi-
cacia final de la misma. Un re-
paso a unas cifras recientes nos
dan una idea de los mismos.

Por ejemplo, en el ano 1975,
el presupuesto de la seccion de
Garantia del FEOGA, o sea el
esfuerzo financiero comunitario
en defensa de los principios de
la organizacién comun de mer-
cados, alcanzo un montante
proximo al 6,5 % del valor de la
produccion final agraria del
area integrada. Si a este es-
fuerzo financiero comun, le
anadimos las ayudas que, con
independencia de su contribu-
cion al presupuesto del FEOGA,
los distintos paises de la CEE
conceden a la produccién
transformacion y comercializa-
cion de sus productos agro-
alimentarios, ambas rabricas
llegaran casi a suponer el 15 %
del valor de la produccion final
agraria de la CEE.

Recordemos, suavemente,
que en dicho ano 1975 el es-
fuerzo financiero correspon-
diente, realizado en Espaha y
materializado tanto en los Pre-
supuestos del Estado como en
las de sus Organismos Auto-
nomos no llegdé a suponer el
3 % del valor de la Produccion
Final Agraria de nuestro pais.

Para terminar, digamos que
nuestro pais es depositario de
un patrimonio tecnolégico
agrario exportabte perfecta-
mente a lberoamerica. Nuestra
grave dependencia del exterior
en materias primas para la ga-
naderia podria aconsejar un
asentamiento en otros paises
propietarios de extensas areas

agricolas sin explotar para la
produccion de maiz y soja, con
destino a nuestro pais dentro
de un marco de acuerdos entre
los Estados. Ello supondria la
colocacion en optimas condi-
ciones de muchos espanoles y
la exportacion de fuertes con-
tingentes de maquinaria.
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