LA POLITICA INDUSTRIAL
FRENTE A LA CRISIS

En el presente trabajo Guillermo de la Dehesa se enfrenta
con un tema central de la crisis econémica, reivindicando el
importante papel que corresponde a la Politica Industrial en
la actual coyuntura economica espanola. Para que ésta
pueda ser efectiva, el autor sostiene que es necesario que se
cumplan dos condiciones: por una parte, que la Politica
Industrial deje de ser el cajon de sastre de toda una serie de
medidas inconexas referentes a la industria, para convertirse
en una politica finalista que coadyuve a los fines genéricos
de la Politica Econémica; y, por otra parte, que participe en
plano de igualdad con las otras politicas en la asignacion de
medios afines en funcion de la idoneidad de su arsenal
instrumental para conseguir metas especificas.

DESARROLLO
INDUSTRIAL Y CRISIS
ECONOMICA EN ESPANA

ABLAR de la politica in-
dustrial en su version de
politica anticrisis precisa

un marco que desborda el corto
plazo y exige una reflexion de
mas largo alcance, después de
cinco anos de crisis y estanca-
miento de la economia espa-
nola.

Situar a la politica industrial
frente a la crisis, perfilar sus
principales componentes y ob-
jetivos béasicos requiere, en
primer lugar, realizar una serie
de referencias a la forma en que
la crisis ha incidido sobre la
economia y la industria espa-
nola. Ello me obliga, por una
parte, a referirme a la interrela-
cion economica entre Espana y
el resto del mundo vy, por otra, a
las caracteristicas especificas

del desarrollo industrial espanol
en su etapa de expansion. De
las conclusiones que puedan
derivarse de la interpenetracion
de ambos aspectos cabria in-
tentar vislumbrar las lineas de
gué tipo de respuesta en el am-
bito de la politica industrial
cabe plantear.

Es sabido que durante los
anos sesenta la industria espa-
nola vivio una fase larga de ex-
pansion dando lugar a lo que se
puede denominar una «indus-
trializacion acelerada» que se
materializé fundamentalmente
en:

— Una fuerte reasignacion
de la-fuerza de trabajo de la
agricultura y medios rurales a la
industria y medios urbanos.

— Un importante proceso de
especializacion productiva en
sectores intensivos en trabajo,
primero, y en tecnologia impor-
tada despues.

— Una amplia intensificacion
del grado de capitalizacion de
la industria.

— Un cambio sustancial en
la importancia relativa de los
sectores, marcada por la pro-
gresiva expansion de los mas
dinamicos —quimico, maquina-
ria y material de transporte—
frente al retroceso relativo de
los sectores mas tradicionales.

Esta fuerte expansiéon se
apoy6é no tanto en una politica
industrial dirigida y articulada a
estos efectos, sino en la combi-
nacion temporal de una serie de
factores impulsores y permisi-
vos tanto de caracter externo
como interno. Entre ellos: la
existencia de un mercado inte-
rior protegido e insatisfecho; un
mercado exterior pujante y ac-
cesible como consecuencia del
progreso tecnologico a través
de la fuerte importacion de bie-
nes de equipo favorecida por
un especial trato arancelario;
una inversion extranjera atraida
por una serie de razones sufi-
cientemente conocidas (mer-
cado protegido, bajo nivel rela-
tivo de salarios, etc.).

Estos factores impulsores se
vieron complementados por
una serie de factores permisi-
vos desde el punto de vista de
la libertad de movimientos de la
politica econdémica como eran:

— El escaso desempleo inte-
rior debido tanto a un sector
agricola de corte bastante tra-
dicional que absorbia a un alto
porcentaje de fuerza de trabajo
como a la posibilidad de «ex-
portar» los excedentes a las pu-
jantes economias europeas.

— Como consecuencia de lo
anterior, la posibilidad de inver-
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tir en sectores y proyectos in-
tensivos en capital mejorando
la productividad de nuestra in-
dustria y permitiendo elevacio-
nes sustanciales en los salarios
reales sin entrar en conflicto
con otros objetivos de la poli-
tica economica.

— La inexistencia de pro-
blemas graves en la Balanza de
Pagos —sin ignorar los dese-
quilibrios generados en 1967 y
1970— gracias al flujo de divi-
sas generado por los ingresos
por turismo, la inversion exte-
rior y las entradas por remesas
de emigrantes.

— Por ultimo, el sindicalismo
vertical existente.

Sin embargo, estos factores
que hemos calificado como de
impulsores y permisivos de una
etapa de muy rapido creci-
miento industrial y economico
iban a suponer en la practica
unas bases demasiado fragiles
en el momento en que el ciclo
de expansion internacional co-
menzara a agotarse. En primer
lugar, configuraban a la eco-
nomia y a la industria espanola
como excesivamente depen-
diente del exterior, lo que se
plasmaba fundamentalmente
en: a) Una fuerte dependencia
de la inversién con respecto a
la financiacion exterior. b) Un
sector exterior con graves de-
sequilibrios comerciales, sub-
sanado por el mantenimiento y
desarrollo de las partidas com-
pensatorias alternativas ya cita-
das. ¢) Importaciones dificil-
mente sustituibles y rigidas y
con una alta tasa de creci-
miento.

A su vez el dinamismo casi
automatico de la década al es-

tar basado sobre los mecanis-
mos mencionados daba lugar a
una serie de problemas: a) Un
mercado enrarecido por un
complejo entramado de inter-
venciones de un caracter fun-
damentalmente asistencial.-
b) Unos sectores dificilmente es-
tructurados en cuanto a dimen-
siones, mercado y financiacion y
cuya baja competitividad ame-
nazaba con colocarlos en situa-
ciones criticas ante condiciones
internacionales adversas. ¢) Una
Administracién Publica poco
agil y eficaz en el terreno de la
politica econémica, acomodada
en el triunfalismo derivado de un
crecimiento que aparentemente
no exigia de una intervencion
mas alld de las caracteristicas
expuestas.

En estas condiciones, la evo-
lucion del mercado internacio-
nal tenia necesariamente que
repercutir de forma grave —am-
pliada podriamos decir— sobre
el crecimiento econémico € in-
dustrial de nuestro pais. En con-
secuencia, lo que antes habian
sido factores permisivos del cre-
cimiento se convirtieron en au-
ténticos factores limitativos. De
un lado, la reduccion de la de-
manda mundial y doméstica y la
consiguiente crisis de sobrepro-
duccion primero, y de sobreca-
pacidad después, tuvo en Es-
pana una repercusion gravisima
sobre el empleo, ampliando la
incapacidad de la industria es-
panola —que habia basado su
fuerte crecimiento en sectores
muy intensivos en capital— para
generar puestos de trabajo. De
otro lado, y agudizado por nues-
tra incapacidad de generar tec-
nologia propia, lalimitacicnen la
tasa de crecimiento de las impor-
taciones se convertiaen un freno
a la incorporacion del progresc
tecnologico a través de la impor-

tacion de bienes de equipo cuyas
tasas de crecimiento han venido
ya creciendo mucho mas lenta-
mente. Por dltimo, el débil equi-
librio alcanzado en los anos an-
teriores entre balanza comercial
de un ladoy balanzade servicios,
transferencias y capitales, se
rompio bruscamente agudizan-
dose de forma progresiva desde
los primeros momentos de la cri-
sis energeética. La deuda exte-
rior, que ha venido aumentando
dramaticamente desde 1974,
junto a las elevadas tasas infla-
cionistas, cerraba el cuadro de
factores limitativos de cualquier
politica reactivadora que tam-
poco ha sido sustituida por una
inversion autonoma de caracter
privado al parecer muy afectada
porlasincertidumbres derivadas
del cambio politico internoy mas
exactamente de sus implicacio-
nes sobre la tasa esperada de
beneficio. Sus repercusiones
sobre el nivel de desempieo son
de sobra conocidas y vienen a
encabezar asi la trilogia de las
principales manifestaciones de
la crisis en la economia espa-
nola.

Cabe asegurar, por ello, que
con independencia de la situa-
cion generalizada a escala mun-
dial, los propios cambios
economico-sociales y politicos
internos obligaban a replantea-
mientos en profundidad desde
mucho antes de que los aconte-
cimientos politicos de noviem-
bre de 1975 los hiciesen mas ex-
plicitos.

La referencia a estos aspectos,
de sobra conocidos, permite
enmarcar debidamente, las cir-
cunstancias en que la crisis eco-
nomica ha venido a incitar en
nuestro sector industrial.
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LA POLITICA
INDUSTRIAL COMO

POLITICA ANTICRISIS
Lo . B e S RS T i )

Parece que, en principio,
puede existir una contradiccion
al hablar de la politica industrial
como politica anticrisis, si con-
sideramos que la politica indus-
trial no suele incluirse entre las
politicas anticiclicas a corto
plazo, pero esta contradiccion
desaparece al tener en cuenta
que la crisis actual no es coyun-
tural, pues responde a razones
que exceden ampliamente de
este calificativo temporal.

En este apartado pretendo
argumentar la ventaja compara-
tiva de la politica industrial cara
a la solucion de cuatro proble-
mas decisivos y acuciantes.

Politica de demanda
y politica de oferta

Como es sabido, en la actual
etapa de crisis y estancamiento
econdmico internacional se
esta poniendo dia a a.. de ma-
nifiesto la incapacidad de las
politicas tradicionales de corte
keynesiano basadas de forma
casi exclusiva en las técnicas
de actuacién sobre la demanda
efectiva global. La coexistencia
de altas tasas de inflacion
—fuertemente distorsionadoras
del sistema economico occi-
dental en su conjunto— con ni-
veles de demanda casi estanca-
dos hace practicamente que los
resultados de su aplicacion es-
tén lejos de los alcanzados en
las dos décadas anteriores.

A mi juicio el tema tiene
enorme importancia no solo por

la necesidad de acertar en la
utilizacion de las politicas ins-
trumentalmente mejor dotadas,
sino porque su discusion des-
vela la limitacién de la teoria
econdmica ortodoxa al preten-
der afectar exclusivamente a las
variables clave mediante las
macromagnitudes.

El problema es lo suficiente-
mente complejo como para no
pretender su diagnéstico y so-
lucion en unas lineas. Pero a
modo de hipotesis de trabajo el
planteamiento podria ser el si-
guiente:

— EIl actual proceso inflacio-
nista no es primordialmente
debido a un exceso de de-
manda ni a un aumento de la
cantidad de dinero. En todo
caso es impulsado por subidas
autonomas de costes debidas
—excepto las energéticas— no
solo a escaseces relativas sino
también a un procesc que po-
driamos denominar de inade-
cuacion de las instituciones a
las nuevas circunstancias.

— La crisis energética no es
una mera crisis sectorial sino el
catalizador de una crisis de los
supuestos en que se ha basado
el desarrollo industrial de los
paises, tanto occidentales como
planificados.

— EI bajo ritmo de creci-
miento de los paises desarro-
llados esta debido no tanto a la
pérdida de capacidad de com-
pra ocasionada por la crisis
energética, sino a la coinciden-
cia de dos fenémenos: de un
lado, el agotamiento del ciclo
de vida de varios grupos de
productos cuya expansion pio-
dujo un proceso acumulativo de
creacion de rentas y de deman-
das; de otro, el auge del poder

politico de los paises en vias de
desarrollo materializado, de he-
cho, en un proceso, no de
transferencia, sino de duplici-
dad de capacidades de produc-
cioén.

Pues bien, si éste es el plan-
teamiento, la conclusién, o al
menos, una de las conclusio-
nes, es que se necesita un con-
junto de instrumentos mas es-
pecificos, gran parte de los cua-
les los puede ofrecer la politica
industrial.

La propia O.C.D. E., que to-
davia en 1977 —en el informe
M. C. Craken— abogaba por
una recuperacion global aun-
que a nivel mas modesto que
en el pasado, va reconociendo
gue el problema no es tanto el
nivel de la demanda mundial,
sino conseguir el aumento de
demanda sin ayudar la infla-
cion. Ello sélo puede realizarse,
y la idea se va abriendo camino,
comenzando a completar de
forma real y seriamente las poli-
ticas basadas en el control de la
demanda con politicas que ope-
ren por el lado de la oferta. Pa-
rece, pues, cada vez mas claro
que una estrategia de recupe-
racion debe venir acompafiada
por una politica de reestructu-
racion y reasignacion del gasto.

En este plano, precisamente,
en el que la politica industrial
cobra una importancia de pri-
mer orden y esta llamada pues
a convertirse en los. proximos
anos en la fuerza fundamental
de una politica econdémica diri-
gida a encontrar una salida a la
crisis, es decir, a hacer retornar
a la economia a una situacion
de equilibrio. Y ello, tanto mas
en una economia como la es-
pafola, en la cual las caracteris-
ticas actuales de una gran parte
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de su industria —escasa capa-
cidad para generar empleo, in-
suficiente productividad, bajo
grado de proteccionismo y
grandes desequilibrios regiona-
les— son factores explicativos
fundamentales de la gravedad
con que la crisis ha repercutido
en nuestro pais.

Politica industrial y
Mercado Comun

A su vez el futuro ingreso de
Espana en la C.E. E., como
miembro de pleno derecho,
obliga por si mismo a una pro-
funda revision de nuestra es-
tructura industrial al exigir la
instrumentacion de una politica
industrial tendente a la maximi-
zacion de nuestras posibilida-
des en sectores actual o poten-
cialmente competitivos y a mi-
nimizar los efectos que de forma
negativa habran de incidir en
sectores, actividades e incluso
empresas especificas, con su
consecuente proyeccion y con-
crecion en espacios concretos
de nuestra geografia. Conseguir
la necesaria adaptacion de
nuestra estructura productiva
en las mejores condiciones de
competitividad y al menor coste
posible constituye un objetivo
prioritario cara al proceso de in-
tegracién, el cual por su enti-
dad comportarad actuaciones
que obliguen a realizar auténti-
cas reestructuraciones y recon-
versiones de sectores comple-
tos de nuestra industria.

La trascendencia de este he-
cho unida a los restantes facto-
res de caracter interno y de cri-
sis generalizada a escala mun-
dial hace que una valoracién
del resultado final de la integra-

cion sea extremadamente difi-
cil, lo que obliga a hacer un
mayor esfuerzo de prevision
teorica. Teniendo en cuenta las
experiencias de otras integra-
ciones, cabe prever en un pro-
ceso normalmente dilatado, la
aparicion de efectos que alteren
la intensidad o incluso el sigho
de la incidencia prevista de par-
tida.

Por ello y haciendo abstrac-
cion, en el momento actual, de
los fenémenos dinamicos que a
lo largo del periodo de integra-
cion habran de presentarse con
toda seguridad, alterando en
gran medida la valoracion de
partida, es de destacar que el
analisis de los efectos estaticos
ofrece fuertes diferencias entre
los distintos sectores industria-
les.

No parece oportuno en esta
ocasion extenderse en conside-
raciones sobre la diversidad de
circunstancias y situaciones
claramente diferenciales en la
posicion relativa respecto al ni-
vel de proteccion, el cual si bien
constituye un importante factor
en el analisis de la sensibilidad
previa en modo alguno es de-
terminante exclusivo al tener
que jugar un papel fundamental
las consideraciones estrategi-
cas y las posibilidades reales de
adaptacion efectiva al nivel de-
seado de competitividad. Pero
el desarrollo de este tema exigi-
ria una consideracion monogra-
fica del mismo. Basta por ello
anadir que para la valoracion de
los efectos globales que la inte-
gracion habia de comportar, asi
como la instrumentacion de la
estrategia mas adecuada en las
negociaciones, la S.G. T. ha
puesto en marcha un plan de
analisis de cerca de 200 activi-
dades industriales. Esta investi-

gacion se orienta a conocer en
profundidad la situacion actual
y los efectos estaticos que per-
mitan instrumentar las acciones
de apoyo necesarias para su
adaptacion.

Politica industrial y
politica energética

La llamada crisis energetica
cada vez es mas la crisis de un
sistema de produccion y de un
modo de vida —en este casoc no
exclusivo de los paises occiden-
tales—. Aunque todavia estemos
y debamos pensar —me refiero
a los responsables de la politi-
ca industrial— en términos de
oferta y demanda energética y
de los peligrcs y remedios de
un colapso de los abastecimien-
tos a corto plazo, el equilibrio
energético solo sera posible
encontrarlo mediante actuacio-
nes que tiendan a modificar las
tecnologias consumidoras de
energia, y a buscar y desarrollar
aceleradamente tecnologias in-
contestadas productoras de
energia.

Ambos elementos —tecnolo-
gias productoras y consumido-
ras de energia— hacen entrar a
una politica energetica bien di-
senada en el seno de la politica
industrial en su vertiente de es-
timulo y apoyo al desarrollo de
sectores industriales concretos.
Mas aun, dicha politica energe-
tica inmersa dentro de la poli-
tica industrial requeriria la co-
laboracion de las otras politicas
sectoriales como la politica fis-
cal y la crediticia principal-
mente.

Este esquema resalta la im-
portancia que para la soluciéon
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del problema energético ha de
tener la imbricacion sucesiva de
la politica energetica en una po-
litica industrial —por la razén
antes apuntada y la gue se de-
sarrolla en el punto siguiente—
y de la politica industrial en la
politica econémica. Por lo que
respecta a la relacion entre es-
tas dos ultimas no se trata tanto
del aumento de individualidad
de la politica industrial sino
mas bien de un cambio de su
caracter hacia posiciones mas
finalistas y menos instrumenta-
les. O, lo que es lo mismo, a in-
tegrar la politica industrial den-
tro de la politica econémica
como una de sus areas sectoria-
les de responsabilidad (objeti-
vos industriales de la politica
industrial) y descargar a la poli-
tica fiscal y crediticia de su ca-
racter finalista.

Politica industrial e
integracic’m mundial

El cuarto elemento lo consti-
tuye la actuacion de la politica
industrial cara al cumplimiento
del objetivo de encontrar nues-
tro «sitio» en el nuevo orden
economico internacional que
estd gestandose. Por supuesto,
.que otros factores van a ser de-
cisivos, como el equilibrio de
fuerzas politicas a nivel interna-
cional, el protagonismo politico
a la hora de sugerir y apoyar
nuevas instituciones, la inser-
cion en areas geograficas de-
terminadas, etc. Pero lo que si
pretendo es: primero, resaltar lo
decisivo del momento actual
cara a la adecuacion de nuestro
sector industrial a las condicio-
nes y caracteristicas futuras de
la demanda mundial de produc-
tos industriales y, segundo,

afectar a los ejecutores —politi-
COS y empresarios— la respon-
sabilidad que contraen frente al
resto de la sociedad.

La respuesta a este problema
no creo que deba venir, como
en ocasiones se pretende, por
via de senalar por parte de los
poderes publicos cuales han de
ser los sectores o menos auln
las actividades de futuro. Salvo
en contados casos en los que
por distintas razones no se
pueden esperar del mercado
senales incitadoras suficientes
para los empresarios, en el
resto sera bastante que los res-
ponsables publicos permitan vy,
quiza, amplifiquen dichas sena-
les.

Tomemos el tema energético
como ejemplo casi obsesivo. El
precio de los crudos no es solo
ni siempre el resultado del
juego de las fuerzas del mer-
cado a corto plazo, pero si es,
en cambio, reflejo de un poder
politico conocedor de escase-
ces futuras. Ante este hecho se
puede actuar de varias mane-
ras, pero solo hay una que esté
dirigida a conseguir efectos po-
sitivos a largo plazo: ayudar a
los mecanismos del mercado vy,
mas aun, servirse de ellos para
introducir senales impersona-
les, automaticas y desburocrati-
zadas para impulsar a consu-
midores y productores de ener-
gia, a considerar el cambio
energetico como permanente y
acumulativo.

Los cuatro puntos que he se-
nalado, sin pretender ser ex-
haustivos, han pretendido en-
marcar el porqué y el para qué
del protagonismo que es pre-
ciso reclamar desde una posi-
cion de economista y no de in-
dustrialista para la politica in-

dustrial en el aqui y ahora de
nuesiro pais.

OBJETIVOS ACTUALES
DE LA POLITICA
INDUSTRIAL Y LAS
ACTUACIONES
DERIVADAS

Criterios y objetivos

Tal vez no sea acertado ha-
blar de la instrumentacion de
una nueva politica industrial,
habida cuenta de que no es po-
sible asegurar que existiese an-
teriormente una actuacion
coordinada y coherente en
cuanto estructurada en base a
una jerarquizacion de fines, ob-
jetivos e instrumentos que defi-
nen a una politica industrial.
Han existido evidentemente una
serie de instrumentos y dg ac-
ciones tendentes a la promo-
cion sectorial o espacial de
nuestro sector industrial, pero
que en modo alguno me atreve-
ria a asegurar que constituyen
una auténtica politica industrial.
La definicion de la politica in-
dustrial del pais y los métodos
de actuacion al respecto segu-
ramente ha correspondido mas
al Ministerio de Industria con
un caracter de policia y de con-
trol sectorialmente coordinado
que como inspirador de una au-
tentica y definida politica indus-
trial.

Partiendo del marco de eco-
nomia social de mercado defi-
nido en la Constitucion espa-
nola, el marco especifico de las
relaciones industriales habra de
basarse fundamentalmente en
la maxima liberalizacion de las
relaciones econdmicas, compa-
tibles con la necesidad de in-
troducir los elementos correc-
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tores exigidos por las especia-
les caracteristicas de nuestro
mercado. Esta clarificacion so-
bre los limites de actuacion del
sector publico y el privado debe
constituir un dato de partida en
cualguier politica econémica y
ha sido, tal vez, una de las prin-
cipales indeterminaciones y
ambigledades de nuestra re-
ciente politica economica in-
dustrial, hasta el reciente pro-
grama econémicc a medio
plazo del Gobierno.

Habra de regir, por ello, como
criterio basico, la creciente li-
bertad de actuacién de las fuer-
zas integrantes del mercado.

Sin embargo la necesaria in-
tervencion de la Administracion
como correctora de los desajus-
tes de mercado se hace espe-
cialmente imprescindible en el
caso de nuestra estructura y
coyuntura econémica concreta,
con estrecheces en el mercado,
sectores en crisis, atonia inver-
sora, etc.

Uno de los retos a que debe
hacer frente la Administracién
como elemento clarificador e
impulsor de la iniciativa privada
lo constituye la clara definicion
de su participacion tanto en lo
que respecta a su contribucion
real en la produccion de bienes
y servicios como a la cuantifi-
cacion de la demanda que de
los mismos espera realizar del
sector privado. La concrecion
cuantitativa y temporal de estas
magnitudes estimamos que
debe constituir el punto de par-
tida ineludible para la delimita-
cion y orientacion de la presu-
mible participacion del sector
publico en el mercado.

Estrategia

La politica industrial es fun-
damentalmente una politica in-
versora y de crecimiento y de
largo plazo, por ello es claro
que el gran objetivo de la poli-
tica industrial en la actualidad
desde una perspectiva horizon-
tal es el de elevar el grado de
competitividad de la industria
espanola y gue ello contribuira,
a medio plazo, a eliminar ten-
siones inflacionistas, a reducir
el déficit comercial exterior y a
aumentar el empleo a largo
plazo. Alcanzar esa mayor
competitividad equivale a rees-
tructurar y racionalizar numero-
sos sectores afectados por la
crisis, adecuando su capacidad
y caracteristicas productivas a
las nuevas exigencias de la de-
manda. Ello podria dar lugar,
evidentemente, a contradiccio-
nes con una politica general
que se planteara como objetivo
el incremento del empleo a
corto plazo, lo cual implica que
este ultimo objetivo serd pues
una restriccion en el plazo de
las politicas de reestructuracion
sectorial, aunque éstas tengan
una vertiente generadora de
empleo a largo plazo.

Ahora bien, la fijacion de este
objetivo no excluye ni rebaja en
el orden de prioridad al objetivo
del empleo, sino que mas bien
asegura su cumplimiento a me-
dio y largo plazo. Se deja asi a
otras parcelas de la politica
econémica, instrumentalmente
mejor dotadas, su realizacion a
corto plazo. En este como en
otros casos un objetivo finalista
puede actuar con caracter de
restriccion o de objetivo com-
plementario al objeto estrate-
gico. Pensemos, por ejemplo,
en el distinto papel que el au-

mento del empleo juega cuando
se trata de la reestructuracion
de un sector en crisis (restric-
cion para la politica industrial) y
cuando se trata de promover un
sector futuro (objetivo comple-
mentario).

A su vez, en el terreno inme-
diato de la lucha contra el des-
empleo se trata de actuar de
forma coordinadora con el resto
de las politicas que apuntan a
ese objetivo. Evidentemente, la
restriccion que ello pueda supo-
ner para el cumplimiento del
primer objetivo (reestructura-
cién) entrana una contradiccion
que soOlo puede ser resuelta a
través de un analisis enorme-
mente medido y valorado para
cada actuacion concreta del se-
gundo aspecto (empleo) en la
busqueda del dificil equilibrio
gue exige el moverse entre las
opciones técnicas y las politicas
y sociales de cada momento.

La politica industrial debe te-
ner, pues, dos objetivos basicos:
Uno institucional: liberalizar y
desburocratizar la industria es-
panola, con el fin de flexibilizar
su funcionamiento y conseguir
un mayor y mas facil despliegue
de las fuerzas del mercado, evi-
tando los intervencionismos e
inercias existentes. Otro
téecnico-economico: elevar el
grado de competitividad de la
industria espanola, para ir sen-
tando las bases de nuestra total
incorporacion a Eurcpay de una
posicion firme en el nuevo orden
economico internacional.

Liberacion y
desburocratizacion

El logro de este objetivo re-
prime una serie de actuaciones
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concretas, algunas de las cuales
se encuentran en marcha.

a) Libertad de implantacién y
ampliacién industrial

No hay que olvidar que la Ley
de Ordenaciéon y Defensa de la
Industria Nacional de 1939 sigue
vigente, aun cuando hayan exis-
tido posteriormente Decretos
mas liberalizadores. Por ello re-
sulta imprescindible prescindir
del réegimen de autorizacion pre-
via, salvo casos muy excepciona-
les, dejando libertad total de ins-
talacion y ampliacion de indus-
trias, lo que sin duda facilitara las
decisiones de inversion.

b) Liberalizacién de precios

Es indispensable dotar a los
precios de su auténtico signifi-
cado como indicadores de efi-
ciencia y escasez, para lo cual
deben limitarse al maximo las in-
tervenciones administrativas
sobre los mismos, sin perjuicio
de gue se mantenga una vigilan-
cia sobre las situaciones mono-
polisticas, mediante institucio-
nes eficaces y especializadas.

c) Descentralizacion adminis-
trativa

Las competencias de promo-
cion y control, asi como las de
medio ambiente industrial, de-
ben de traspasarse a los entes
autonomicos para dar una mayor
agilidad a su gestion.

d) Revision de los sistemas de
promocién e incentivos
fiscales y financieros a la
industria

Los sistemas de incentivos
sectoriales regionales han pa-
sado de ser selectivos a genera-
lizarse de tal manera que hoy en

La evolucién del Producto Industrial Bruto a lo largo de la
crisis muestra el escaso pulso con el que se ha desenvuelto la
actividad en el sector. Los datos se refieren a las variaciones
trimestrales y las medias anuales que han oscilado, en este (l-
timo caso, entre los 4,2 puntos positivos de 1977 y los — 3,3 del

ano anterior.
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Fuente: Ministerio de Industria y Energia.

Elaboracién: Grupo Estructura.

dia no se puede decir que sean
operativos. Su extensién ha sido
progresiva, por lo que hoy se
puede decir que casi todas las
industrias y casi todas las regio-
nes tienen los mismos incenti-
vos, con lo que queda desvir-
tuada la finalidad de promocion
de industrias y de correccion de
desequilibrios regionales que
habia determinado la creacion
de estos sistemas.

Resulta, pues, necesaria una
revision profunda de algunos de
los instrumentos fiscales (exen-
ciones, desgravaciones, etce-
tera) gue son de dificil cuantifi-
cacion asi como de las subven-
ciones y el crédito. Asimismo es
necesario aplicar la selectividad
a cada caso concreto, después
de un examen profundo de cada
proyecto, de acuerdo con los ob-

jetivos sectoriales y regionales
gue en cada caso establezca la
politica industrial.

Por ultimo conviene adecuar
nuestra estrategia territorial a la
de la C. E. E. y considerarla den-
tro del marco de los nueve.

Aumento del grado de
competitividad de la industria

Requiere asimismo una serie
de actuaciones concretas:

a) Reestructuracién y
reconversion de sectores en
crisis

Actuando por un lado sobre
los costes financieros, redu-
ciéndolos en especial en aque-
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llas empresas en que las defi-
ciencias estructurales y tecnolo-
gicas son menos graves que las
de su estructura financiera y por
lo tanto tienen mayores posibili-
dades de supervivencia futura,
cara a la competitividad interna-
cional, y por otro lado actuando
sobre las deficiencias estructu-
rales mediante el abandono de
aquellas actividades que no ten-
gan posibilidades de supervi-
vencia y ayudando financiera-
mente al desarrollo de otras acti-
vidades mas competitivas ya
existentes o a la creacion de
otras nuevas, de tal manera que
las reducciones de empleo que
se deriven del abandono de acti-
vidades obsoletas y no rentables
puedan ser compensadas, al
menos en parte, con otras activi-
dades mas productivas.

En una situacion como la ac-
tual en que nos encontramos
con sectores de enorme impor-
tancia economica y estratégica
como son el siderdrgico, naval,
el de bienes de equipo, etc., en
crisis, se hace necesario un
cierto intervencionismo estatal,
gue adapte estos sectores en cri-
sis a las nuevas condiciones de
la demanda y al mismo tiempo se
les prepare para la integracion
en Europa, para lo que, ademas,
los planes de reestructuracion
deben de seguir una politica
convergente con la comunitaria.

A nivel de empresas individua-
les de sectores que no estan en
crisis y con problemas especifi-
cos, se debe de seguir unafiloso-
fia clara por parte de la Adminis-
tracion en la gue ésta juegue un
papel de «arbitro» creando un
marco para que sean los agentes
economicos (empresarios y tra-
bajadores) los que en definitiva
enfoquen la solucion de sus pro-
blemas.

b) Desarrollo Tecnolégico

La politica de Desarrollo Tec-
nologico debe de estar fundada
en los siguientes criterios:

— Centrar la accion en las em-
presas, tendiendo a crear gra-
dualmente una demanda de de-
sarrollo tecnologico en las
mismas, especialmente en las
P.Y.M.E.

— Dar prioridad inicialmente
a las actividades de desarrollo y
asimilacion de tecnologia com-
parada.

— Mejorar la organizacion de
los diferentes entes y activida-
des conexas con la investiga-
cion y el desarrollo realizados
con fondos publicos, asegu-
rando una mas estrecha rela-
cion entre la Universidad y la Em-
presa.

— Desarrollar gradualmente
tecnologias propias, planifi-
cando y agrupando adecuada-
mente las compras publicas
(Defensa, Transportes y Comu-
nicaciones, Obras Publicas, et-
cetera).

— Utilizar la exportacion
como un fin y un medio para el
desarrollo tecnologico.

c) Fomento de las industrias
de punta

Las industrias de punta (elec-
tronica, informatica, defensa)
son el nucleo mas dinamico a
largo plazo de la inversion, ex-
portacion, tecnologia y fuente
de nuevas experiencias en la
gestion empresarial. El sistema
mas eficaz de desarrollo de es-
tas industrias es el de una ade-
cuada politica de compras pu-

blicas, sistema gque aun no ha
sido convenientemente explo-
rado en Espana y del que un
embrion exploratorio puede ser
el Plan Informatico Nacional.

Es necesario por ello fomen-
tar la creacion de empresas en
los sectores de punta, y el desa-
rrollo de las existentes me-
diante acuerdos sobre proyec-
tos publicos que una vez agru-
pados pueden hacer posible las
inversiones necesarias para de-
sarrollar una industria de este
tipo y consolidarla posterior-
mente. Para ello es necesario
establecer con claridad, des-
pués de un estudic profundo,
en qué industrias de punta vale
la pena realizar un esfuerzo de
este tipo y en cuales otras las
posibilidades de tener una tec-
nologia propia y una industria
competitiva son virtualmente
excesivas para la economia es-
panola, de acuerdo con su nivel
de desarrollo actual.

d) Fomento de la proyeccion
exterior de la industria
espanola

La exportacion industrial es
una de las claves para el desa-
rrollo de la industria y para el
equilibrio de la Balanza de Pa-
gos. Para salir de la crisis es
necesario gque nuestra econo-
mia sea capaz de incrementar el
trasvase de recursos reales al
exterior. Alcanzar tal objetivo
exige en primer lugar haber
conseguido una competitividad
real de los productos industria-
les en los mercados extranje-
ros, es decir el objetivo ultimo
de la politica industrial.

Sin embargo, una adecuada
politica de promocion que faci-
lite la presencia espanola en el
extranjero, una pclitica de fi-
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nanciacion que nos equipare
con el resto de los paises com-
petidores. y una mayor libertad
de inversiones extranjeras en
Espana y espanolas en el ex-
tranjero, son elementos necesa-
rios para mejorar nuestras po-
sibilidades de exportacion in-
dustrial y ensanchar nuestros
mercados.

Al facilitar la proyeccion in-
ternacional de nuestra industria,
se debe promover al mismo
tiempo el caracter multinacio-
nal de las empresas espanolas,
para lo que hay que continuar
por el camino de la liberaliza-
cion de sus inversiones en el
extranjero. La multinacionaliza-
cion es necesaria sobre todo si
se tiene en cuenta que hoy en
dia los intercambios comercia-
les que tienen mayor auge en el
comercio mundial son los in-
traindustriales, ya que la espe-
cializacion de los paises de
acuerdo con sus ventajas com-
parativas no se hace por indus-
trias sino por productos dentro
de cada industria.

e) Ayuda a las Pequenas y
Medianas Empresas
Industriales

Una politica de ayuda a la pe-
guena y mediana empresa in-
dustrial es necesaria no solo
dada su importancia relativa en
la economia espanola y su inci-
dencia sobre el nivel de em-
pleo, sino porque se encuen-
tran con una serie de proble-
mas financieros, de eficacia
productiva y de gestiéon empre-
sarial.

Ahora bien, el criterio basico
para ayudar a la pequefa y me-
diana empresa no debe de ser
el de ayudas directas por razén
de su tamano, ni el de ayudas

mas o menos indiscriminadas, y
esto por dos razones; en primer
lugar porque su tamano aun
siendo pequeno puede ser el
optimo para la actividad indus-
trial que realizan, y en segundo
lugar porque su tamano les esta
permitiendo una agilidad téc-
nica, laboral y financiera frente
a la crisis que no tienen otras
empresas de mayor dimension.

Sobre la base de este criterio,
las actuaciones sobre la pe-
guena y mediana empresa de-
ben de ser de varios tipos:

— Fomentar la cooperacién y
la fusion entre empresas
creando un marco adecuado de
incentivos para aquellas empre-
sas en gue sus dimensiones no
son las adecuadas para la activi-
dad que realizan.

— Fomentar la creacion de
nuevas empresas, evitando las
trabas administrativas e incenti-
vando su constitucion, para que
la rotacion de las pequenas y
medianas empresas sea posi-
ble, dando una mayor agilidad a
las mismas y haciendo que en
terminos de empleo las gue de-
saparecen del mercado sean
sustituidas por otras.

— Fomentar la creacion de
servicios para las P.Y. M. E.
Los mayores problemas de las
P. Y. M. E. son los de su falta de
acceso a una serie de servicios
que otras industrias poseen
como son: desarrollo tecnolo-
gico, métodos de gestion y di-
reccion, informacion de mer-
cado, mercado de capitales,
etc. Por ello la Administracién
debe de crear un marco ade-
cuado de incentivos para que
las mismas P.Y. M. E. organi-
cen servicios comunes gue
puedan abarcar desde socieda-

des de garantia reciproca hasta
sistemas unificados de contabi-
lidad pasando por programas
conjuntos de investigacion vy
desarrollo, programas de co-
mercializacion en el extranjero,
cursos de formacion de directi-
vos, etcetera.

Con unos buenos servicios
colectivos la agilidad de las
P.Y. M. E. se vera acentuada
sin los problemas derivados de
su pequeno tamano.

LA EMPRESA PUBLICA
COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA INDUSTRIAL
R

Como hemos visto anterior-
mente, los instrumentos de poli-
tica industrial que se han utili-
zado en Espana en las ultimas
décadas han sido fundamen-
talmente mecanismos interven-
cionistas, reguladores del mer-
cado. Por el contrario la inter-
vencion del Estado como em-
presario, que ha sido una de las
politicas mas utilizadas en la
industria europea, no ha sido
un instrumento suficientemente
utilizado en Espana.

Al ser ahora uno de los obje-
tivos de la politica industrial el
desmantelamiento de interven-
cionismos y la potenciacion de
la economia de mercado, se
debera prestar una mayor aten-
cion a la politica de utilizacion
de la empresa publica como
instrumento corrector de dese-
quilibrios, ya que la empresa
publica interviene, o debe inter-
venir, acatando totalmente las
reglas de juego del mercado lo
que no supone ninguna contra-
diccion con la politica liberali-
zadora y de flexibilizacion. Es
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La evolucién de la cartera de pedidos —de acuerdo con los
datos de la Encuesta de Coyuntura realizada por el Ministerio de
Industria entre empresarios— muestra claramente el desenvol-
vimiento de la crisis dentro del sector industrial. A lo largo de
los ultimos anos, solamente los bienes de consumo han ido por
encima del total industrial, si bien todos los indicadores se han

movido en valores negativos.

EVOLUCION DE LA CARTERA DE PEDIDOS
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Fuente: Encuesta de Coyuntura Industrial. Ministerio de Industria y Energia.

Opiniones empresarios.
Elaboracién: Grupo Estructura.

decir, la forma de intervencién
del Estado como empresario €s
utilizar la competencia para in-
fluir en los resultados del mer-
cado y no modificar desde fuera
del sistema los resultados a que
da lugar la competencia.

E! objetivo prioritario de la
empresa publica sera por tanto
conseguir, dentro del sistema de
mercado, lo que el conjunto de
empresas privadas no consigue.
Este objetivo prioritario no
puede conseguirse sobre la
base de un principio de subsi-
diaridad, mal entendido, como
ha sido el caso hasta ahora, y

que ha consistido en hacerse
cargo de empresas en crisis ya
sea por mala gestion, falta de
competitividad, mala estructura
financiera, etc. La empresa pu-
blica debe de seguir un princi-
pio de subsidiariedad en una
economia de mercado, pero no
de pasividad y de hospitalidad
de empresas.

Por otro lado no se debe de ir
al extremo contrario de consi-
derar el beneficio empresarial
como el Unico criterio para juz-
gar la eficacia de la empresa
publica, ya que lo que tiene que
tener la empresa publica es una

rentabilidad social, en la que la
creacién de economias exter-
nas y la correccion de determi-
nados desequilibrios en el mer-
cado pueda compensar con
creces la reduccion o incluso
anulacion del beneficio econo-
mico. Ahora bien, la generacién
de pérdidas, a menos que sean
transitorias y previstas, debe de
marcar el limite de actuacion de
la empresa publica, para ha-
cerla compatible con una sana
politica de gasto publico de re-
cursos financiercs limitados.

Sobre la base de estos crite-
rios la empresa publica debe de
tener unos objetivos claros
como instrumento de politica
industrial en Espana, entre los
qgue destacan necesariamente
los siguientes:

— La empresa publica debe
de dar pricridad a la obtencion
de recursos naturales no reno-
vables, y en especial al abaste-
cimiento y conservacion de las
fuentes de energia.

— La empresa publica debe
de ser un instrumento basico
para el desarrollo de tecnolo-
gias propias.

— La empresa publica debe
de actuar como punta de lanza
en la apertura de mercados ex-
teriores para los productos in-
dustriales tanto por venta di-
recta como por instalaciones
industriales en el extranjero.

— La empresa publica debe
de ser un instrumento de desa-
rrollo industrial con el fin de
conseguir desequilibrios regio-
nales.

Para ello tanto el grupo | N. |
como el resto de las empresas
publicas deben de tener como
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meta estos objetivos en sus
planes anuales de inversion.

Es preciso, por Gltimo, desta-
car que la existencia de un sec-
tor publico potente no supone
una contradiccién con una
economia social de mercado,
siempre que dicho sector se
mantenga dentro de unos de-
terminados limites cuantitativos
—posiblemente todavia no al-
canzados en nuestro pais— y
sobre todo. se desarrolle en
unas condiciones de transpa-
rencia y eficacia aceptables.

En Espana ha existido hasta
ahora un alto grado de inter-
[ vencién conviviendo con un
sector publico débil en lo indus-
trial. La tendencia hacia el fu-
turo en el marco de la nueva po-
litica industrial que se necesita
debe ser la contraria: reducida
intervencién y un sector publico
industrial mas fuerte y liberado
en su accion de las interpreta-
ciones erroneas del principio de
subsidiariedad.
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