EL PEN EN EL CONGRESO.
UN MARCO PARA

LA POLITICA ENERGETICA

Dadas las dificultades que ha tenido la elaboracion del Plan
Energético Nacional, la siguiente nota de Miguel Valle
arranca del interés que tendria el conocimiento de la cadena
de acontecimientos que finalmente lo han hecho posible. El
trabajo se detiene en el ultimo eslabon de la historia —la
aprobacion del PEN en el Congreso—, con objeto de
divulgar algunos aspectos reveladores de las tensiones
economicas y politicas a que esta sometido el sector, que
por si muestran los grandes vacios que aparecen en la
ordenacion del futuro de nuestro sector energetico, y que
quedan identificados con las multiples propuestas
rechazadas a los grupos politicos cuyas coaliciones no

alcanzan mayoria parlamentaria.

INTRODUCCION

a elaboracion de un
I Plan Energético Nacional

ha sido una tarea dificil y
controvertida, realizada por la
Administracion en el ejercicio
de sus funciones de ordenacion
y programacion, referidas en
este caso a un sector que, ade-
mas de ser fundamental para el
buen desarrollo del resto de la
economia, se encuentra desde
hace anos bajo especiales con-
diciones criticas. Estas circuns-
tancias explican no soélo la im-
portancia de un Plan adecua-
damente elaborado, sino tam-
bién las dificultades que tiene
su aceptacion general, ya que el
juego de intereses que circunda
al sector es muy intenso.

Como es bien sabido, la idea
inicial de elaborar un Plan
Energético ha necesitado casi

cinco anos para plasmarse en
un documento capaz de ser
discutido publicamente. Du-
rante este dilatado periodo han
sido varios los gobiernos suce-
sivos que se han ocupado del
tema, manteniendo en cada caso
puntos de vista no necesaria-
mente coincidentes con los del
gabinete precedente. Incluso pa-
rece gue alguna importante cri-
sis ministerial puede explicarse,
en parte, por discrepancias pro-
fundas dentro del propio Go-
bierno (o de parte de éste frente a
intereses privados) respecto de
algunos puntos concretos cuya
ordenacion deberia quedar
plasmada en el Plan.

A pesar de su potencial im-
portancia, el Plan ha quedado,
finaimente, reducido a un pa-
quete de documentos con es-
caso valor normativo, a través
de tos cuales la Administracion
declara un conjuntc de inten-
ciones para resolver ordenada-

mente la salida de la crisis
energética. Pero el Plan, en si
mismo, ni compromete estric-
tamente a la Administracion, ni
mucho menos obliga al sector
privado a seguir fielmente los
principios alli enunciados.

Posiblemente, la faceta mas
vinculante del Plan se ha gene-
rado a través de su discusion en
el Pleno de las Cortes. Un
documento-resumen del Plan
fue remitido en su dia al Con-
greso de los Diputados, el cual,
previo analisis detenido del
mismo en la correspondiente
Comision de Industria y Ener-
gia, procedio a la discusion en
el Pleno de un conjunto de pro-
puestas de resolucién presen-
tadas previamente por los dis-
tintos grupos parlamentarios,
aprobandose, finalmente, algu-
nas de ellas y rechazandose
otras. Aunque es dificil calibrar
la importancia de las resolucio-
nes aprobadas, pues evidente-
mente no tienen rango legal al-
guno, se ha coincidido en acep-
tar que, al menos, tienen fuerza
moral, en la medida en que, en
primer lugar, parten del maximo
organo de representacion na-
cional, y, en segundo lugar, por
haber sido el partido del Go-
bierno el determinante casi ab-
soluto de los votos mayorita-
rios, afirmativos o negativos,
sobre cada proyecto de resolu-
cion. Por tanto, si partido y Go-
bierno han de ser consecuen-
tes, es logico pensar que ha-
bran quedado cbligados con-
sigo mismos a cumplir dichos
COmMpPromisos.

Las razones anteriores justifi-
can el interés de un analisis o
reflexion sobre lo ocurrido en el
Pleno, y especialmente sobre
las implicaciones que para la
elaboracion de ia politica ener-
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getica tienen las resoluciones
aprobadas y las rechazadas.
Por ello, el objeto de la pre-
sente nota no es analizar o0 co-
mentar el P. E. N. en su globali-
dad o en algun aspecto parcial
del mismo. El comentario se li-
mita a aquellas decisiones que
han sido tomadas en el Pleno, y
que van a condicionar estre-
chamente la elaboracion de la
politica energética.

Hemos empleado el término
decisiones, y no resoluciones,
para llamar la atencion sobre
un hecho de la mayor impor-
tancia: en nuestra opinion, la
trascendencia principal de lo
acordado en el Pleno viene por
una via negativa; es decir, por
lo no aprobado, por las resolu-
ciones rechazadas. En otras pa-
labras, como veremos poste-
riormente, el conjunto de reso-
luciones rechazadas forman un
cuerpo de decisiones de in-
cluso mayor trascendencia que
lo que significan las resolucio-
nes aprobadas. En adelante, si
el Gobierno ha de ser conse-
cuente con la Camara, los noes
del Pleno hacia ciertas propues-
tas de ordenacion y programa-
cion energética van a condicio-
nar y limitar la politica a seguir
de una forma mas determinante
que lo que pueda derivarse de
las directrices contenidas en las
resoluciones aprobadas.

EXAMEN DE LAS
PRINCIPALES
RESOLUCIONES
PRESENTADAS

Las resoluciones fueron or-
denadas para su discusion y vo-
tacion en diez temas que repa-
saremos brevemente. Como

rasgos generales y comunes a
todas las propuestas, puede se-
nalarse su falta de selectividad,
en la medida en que casi todo
se presenta como prioritario, e
incluso la falta de jerarquiza-
cion entre los temas. En defini-
tiva, la redaccion de los textos
es muy general, sin concretar la
composicion de las medidas
que se proponen, ni sus costes
de oportunidad. Como filosofia
general, se aprecia también
cierta preocupacion regional, y
un marcado caracter privatista
o, al menos, antinacionalizador
(tanto en las propuestas delos
grupos de derecha como en los
de izquierda).

El cuerpo de las resoluciones
aprobadas esta basicamente in-
tegrado por las propuestas de
U.C. D, junto con algunas me-
nores presentadas por los de-
mas grupos parlamentarios, es-
pecialmente aquellos de base
regional. Por lo menos, se
aceptd una propuesta de cada
grupo.

Sobre la proyeccion
del balance energético

Se aceptan como validos el
planteamiento general del
P.E. N., asi como en particular
la hipotesis prevista sobre la
demanda final para 1987 (con
caracter meramente prospec-
tivo), los objetivos basicos, y las
directrices sobre la estructura
de la oferta, tal y como estaban
enunciados en el documento
del Ministerio de Industria.

Se rechaza, por otra parte, la
propuesta de creacion de una
Comision de Seguimiento y
Control del P. E. N., que estaria

integrada por representantes de
la Administracion, Entes Auto-
nomicos y Congreso. De igual
modo, es rechazada la pro-
puesta de creacion de otra Co-
mision para evaluar la demanda
futura de energia, en la que,
ademas de funcionarios, habria
representantes de las comuni-
dades auténomas, centrales
sindicales y patronales.

Precios y
conservacion de energia

El Congreso recomienda que
la estructura de precios y tarifas
se establezca sobre la base de
los costes reales de los suminis-
tros.

Se rechaza, en cambio, una
propuesta para que el Gobierno
haga llegar al Congreso los cri-
terios que van a configurar la
politica de precios de cada tipo
de energia

En materia de conservacion y
ahorro de energia, se propugna
seguir una politica en linea con
la que sigue la C. E. E.

Investigacion de
recursos naturales

Se aprueba la potenciacion y
estimulo de estas actividades,
incrementando especialmente
la participacion publica.

Se rechaza que el Gobierno
elabore un proyecto de Ley de
Recursos Energeticos que re-
gule, entre otros aspectos, la
recuperacion del dominio mi-
nero adjudicado que esté sin
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actividad, la movilizacion de la
reserva del Estado, la presencia
del capital extranjero en las so-
ciedades de explotacion para
gue no sea mayoritario, y que
se prohiba la exportacion de
recursos energeticos en tanto
no se cubra el mercado nacio-
nal.

Asimismo, tampoco se
aprueba la recomendacion para
que se elabore un Plan Nacio-
nal de Recursos Energeticos
con objeto de conocer en pro-
fundidad las reservas y recursos
nacionales.

Finalmente, se rechaza la
propuesta de agrupar con crite-
rio unitario los esfuerzos exis-
tentes en los diversos organis-
mos auténomos y empresas es-
tatales.

Sector electrico

Como forma de subordinar
los intereses del sector al inte-
rés general, se propugna man-
tener el actual equilibrio (?) en
la participacion de las empresas
publicas y privadas

Con objeto de potenciar el
control pcr parte de la Adminis-
tracion, se propicia la creacion
de una asociacion de todas las
empresas del sector eléctrico,
gue tenga como finalidad la op-
tima utilizacion y distribucion
de los recursos energéticos.
Para ello, la asociacion estara
facultada para dar instruccio-
nes a las empresas respecto de
la mejor utilizacion de los me-
dios de generacién y trans-
porte. Esta asociacion estara in-
tervenida por un delegado del
Gobierno.

En consecuencia, no se
aprueba la propuesta de crea-
cion de una empresa para in-
terconexion y transporte de
electricidad, de caracter mixto
con mayoria de participacion
publica, y que englobaria el re-
partidor central de cargas y la
red de alta tension.

También se rechaza una re-
comendacion para que la Ad-
ministracién tenga el control
sobre los medios escogidos
para la produccion de energia
eléctrica, a fin de potenciar al
maximo la producciéon hidrau-
lica y térmica de carbon.

Por ultimo, cabe destacar la
aprobacion de una propuesta
de establecimiento de un canon
sobre la potencia de las instala-
ciones de generacion eléctrica,
que revierta en beneficio del
desarrollo de las zonas direc-
tamente afectadas por la im-
plantaciéon de tales instalacio-
nes.

Sin embargo, se rechaza una
propuesta para que se elabore
un Plan de Electrificacion Rural
descentralizado, pasando a las
Comunidades Autdénomas las
competencias que permita la
Constitucion.

Energia nuclear

Se acepta la energia nuclear
como fuente imprescindible
para completar el abasteci-
miento energético, al tiempo
que se solicitan las mas estric-
tas medidas de seguridad. A es-
tos efectos, se creara un Con-
sejo de Seguridad Nacional, cu-
yos miembros, de probado cri-
terio objetivo e independiente,

seran nombrados por el Go-
bierno. Se rechaza que este
Consejo dependa del Congreso
de los Diputados. También se
rechaza que no se autorice la
puesta en marcha de las centra-
les nucleares en construccion
hasta que el Consejo de Segu-
ridad dictamine sobre sus
emplazamientos y condiciones
de seguridad.

En cuanto a los criterios de-
terminantes de futuros empla-
zamientos de instalaciones nu-
cleares, se aprueba que se
cuente con la participacion de
las Comunidades Auténomas.

Se aprueba que sea revisada
la reglamentacion sobre segu-
ridad nuclear.

Con el fin de asegurar al ma-
ximo el abastecimiento de
combustible, se deberan adop-
tar las medidas oportunas para
la financiacion por el Estado del
stock basico de uranio natural y
enriquecido. Sin embargo, se
rechaza la creacion de una em-
presa de centrales nucleares,
mixta de capital privado y pu-
blico, para la construccion y
explotacion de centrales nu-
cleares.

Tampoco es aceptada la pro-
puesta para la constitucion de
una sociedad de sistemas nu-
cleares, mixta con mayoria pu-
blica, a fin de disminuir la de-
pendencia tecnolégica con el
exterior.

Igualmente, no se acepta la
propuesta para obligar a que
cada central cuente con un plan
de gestion de combustible irra-
diado y residuos.
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Sector del carbon

Se aboga por el estimulo de
las producciones de carbén,
mediante una politica favorable
de precios y ayudas en la linea
seguida por la C. E.E. Se pre-
tende ir hacia la sustitucion pro-
gresiva del petroleo por el car-
bon, aunque esto debera reali-
zarse sin danar el medio am-
biente.

Se rechaza la propuesta de
agrupacion en un solo ente de
gestién las empresas de pro-
duccion de carbén propiedad
del Estado o participadas, que
gestonaria, ademas, las impor-
taciones de carbon por cuenta
del Estado.

Sector del petréleo

El Pleno considera necesario
proceder a una mejor ordena-
cion y clarificacion de este sec-
tor.

En exploracién de hidrocar-
buros, se aconseja la potencia-
cion de ENIEPSA. En adquisi-
cion de crudos, se opta por la
continuacion del sistema vi-
gente, si bien estableciendo un
plan de suministros que, con
distintas hipotesis de precios,
asegure el aprovisionamiento.
En refino, se deberan agrupar
las empresas publicas en una
sola entidad, terminando con la
dualidad I. N. L.-Direccion Gene-
ral del Patrimonio. En
C.A.M.P.S A, se debera pro-
ceder a la segregacion de sus
participaciones financieras en
empresas de refino.

Una propuesta sobre la re-
conversion de C.A. M. P. S A.

en una sociedad participada
por el conjunto de sociedades
refinadoras espanolas fue reti-
rada antes de ser sometida a
votacion.

Fue rechazada una propuesta
para cambiar la formula de
asignacion de cupos por
C.A.M.P.S. A, al considerarse
gue la actual fomenta artificial-
mente aumentos de capacidad.
Tampoco se aprobo una pro-
puesta sobre congelacion de la
capacidad de refino, ni otra so-
bre la realizacion de inversiones
en instalaciones de cracking ca-
talitico, para reducir el desequi-
librio entre productos pesados
y ligeros.

Gas natural

Se recomienda la elaboracion
de un nuevo marco juridico,
que fomente la utilizacién del
gas natural, acelerandose la
terminacion de los gaseoductos
en construccion, instalaciones
de almacenamiento estratégico
e instalaciones de regasifica-
cion, asi como el enlace con la
red europea.

No se aceptdé una resolucion
para reorganizar ENAGAS, de
forma que dentro del Ente Pu-
blico de hidrocarburos sea el
nucleo principal de la politica
de gas natural. Asimismo, fue
rechazada una propuesta para
alcanzar la profesionalizacion
definitiva de ENAGAS.

Investigacion y
nuevas energias

Se debera incentivar la activi-
dad investigadora, incremen-

tando especialmente el es-
fuerzo actual realizado por or-
ganismos y empresas publicas.

Se rechazé una propuesta
para la elaboracion de un Plan
de investigacion y aprovecha-
miento de nuevas fuentes de
energia para intensificar la
puesta en funcionamiento de
nuevas soluciones. También se
rechazd la subvencion a los
usos domeésticos de las nuevas
energias.

Defensa del
consumidor y ecologia

Se estiman apropiadas las di-
rectrices del P. E. N. en cuanto
a la defensa del consumidor.
Respecto de la proteccién del
medio ambiente, se debera re-
visar y actualizar la normativa
legal, partiendo de una Ley Ge-
neral del Medio Ambiente. En
particular, la aprobacion de
nuevos proyectos energéticos
importantes requerira una eva-
luacién especifica de su impacto
ambiental, que permita imponer
medidas correctoras.

No fueron aceptadas las pro-
puestas sobre reconstruccién
ambiental en areas ya deterio-
radas; sobre la participacion de
los consumidores en los orga-
NiSMos y empresas con presen-
cia publica en el sector energé-
tico; y sobre el desarrollo de la
investigacion sobre la contami-
nacion.

COMENTARIO FINAL
R e o e )

La primera consecuencia que
puede desprenderse del breve
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repaso anterior, en el que solo
se han citado algunas de las
cuestiones sometidas a debate,
es el enfoque marcadamente
politico con el que se han tra-
tado los temas en el Pleno.

Esto tiene una ventaja y un
inconveniente. La ventaja es
que estando el sector energe-
tico fuertemente sometido a
presiones politicas de todo or-
den, hasta el punto de que son
los intereses politicos los que
en la realidad determinan su
rumbo, se ha ganado en cohe-
rencia al darle este tratamiento.
Otra cosa hubiera sido desvir-
tuacion de la realidad. El incon-
veniente es que este enfoque ha
ido en detrimento de la parte
técnica, que no ha estado a la
altura de las circunstancias.

En cualquier caso, puede ya
afirmarse que existe un Plan o
guia de actuaciones generales
para el Gobierno y la nacion, si
bien no se ha querido instru-
mentar la forma de controlar su
desarrollo, ni tampoco se ha
concedido una via directa de
participacion a las centrales
sindicales y patronales en un
tema de tanta trascendencia.
Por ello, es posible que la utili-
dad del P. E. N. y de las resolu-
ciones surgidas del Pleno sea
inferior a la que de otro modo
hubiese podido alcanzarse.

En el repaso anterior se ha
evitado deliberadamente hacer
comentario alguno sobre cada
punto. La nueva confrontacion
entre lo aprobado y lo recha-
zado es suficientemente ilustra-
tiva de las contradicciones en
que a veces se ha incurrido, y
de la intencion que subyace de-
tras de cada resolucion apro-
bada.

Como conclusion general,

podriamos decir que la mayoria
de los objetivos que marca el
P. E. N. y que apoyan las reso-
luciones del Pleno son obvios, en
tanto que las medidas que se
instrumentan son insuficientes,
por lo que no van a permitir que
sean alcanzados los objetivos
senalados. En este sentido, nos
ratificamos en la afirmacion de
la introduccion, cuando soste-
niamos que es mas trascen-
dente lo rechazado que lo
aprobado, como marco de refe-
rencia para la politica energe-
tica a desarrollar a partir de
ahora.

Finalmente, aunque no pro-
cede en esta nota entrar en
consideraciones de estrategia
politica, no podemos por me-
nos que senalar el rotundo fra-
caso de este Pleno, en la me-
dida en que su principal conse-
cuencia ha sido limitar —por la
via de los noes— el margen de
maniobra de la politica energe-
tica, al menos durante los tres
proximos anos. El Gobierno ni
necesitaba ni le convenian cor-
tapisas de este orden —que, en
definitiva, se ha impuesto a si
mismo—, pues tiempo tendria
en cada momento para conocer
y determinar, con flexibilidad,
cuales son los instrumentos
que no debe manejar. Prede-
terminarse de esta forma signi-
fica un empobrecimiento que
puede costarle muy caro al pais
en términos de eficacia, y que
sOlo puede entenderse por el
miedo de algunos grupos ante
la posibilidad remota de perder
parte de sus privilegiadas posi-
ciones. Por otra parte, respecto
de la estrategia seguida por la
oposicion, tampoco parece que
haya actuado con gran sagaci-
dad. Sabiendo de antemano
que sus propuestas iban a ser
rechazadas, han condicionado
la determinaciéon de una serie

de noes que de otra forma, de
no haberse planteado ciertas
cuestiones, no hubieran sido
rechazadas para el futuro, y po-
siblemente, llegado el caso, hu-
bieran sido aplicadas sin mayor
escandalo, dadas las enormes
razones tecnicas que amparan
a muchas de ellas.
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