LAS ESTRATEGIAS
ENERGETICAS
ANTE LA CRISIS

El siguiente trabajo de Alfonso Alvarez Miranda contiene un
extenso repaso de algunos de los principales aspectos que
configuran la crisis energética, tanto en su vertiente mundial
como en la mas especificamente espanola. Sus comentarios
se centran en las energias convencionales, si bien apuntan
hacia una direccion que es el centro de una controversia de
la maxima actualidad: la necesidad de la energia nuclear
para hacer frente a la situaciéon energética derivada de la

crisis del petroleo.

A estrategia es el arte o

traza para dirigir un

asunto. Asuntoc que, en
nuestro caso, es la crisis y la es-
trategia a definir concretamente
al campo energetico y en Es-
pana.

Se trata, pues, de examinar
cuales seran las artes o trazas
que en materia de energia he-
mos de utilizar en Espana para
dirigir el grave asunto de la cri-
Sis.

Asunto que tiene una dimen-
sion mundial a la que es for-
zoso referirse porqgue ello cons-
tituye como el telén de fondo
sobre el que se dibuja el caso
espanol.

Sera necesario empezar acla-
rando la verdadera naturaleza
del fenomeno porque de hecho,
las complicaciones creadas a la
economia mundial por la poli-
tica de precios y suministros de
los paises exportadores del pe-
troleo con una elevacion de
precios de casi el 100 % en
poco mas de dos anos y medio
(12,70 dolares el barril en enero

de 1977 a 28 dolares el barril en
julio 1979) acompanado de una
amenaza en la reduccion de
cuotas y sobre todo la forma
subita y autoritaria con que la
O.P.E. P. impone a Occidente
sus decisiones, esta ayudando a
enmascarar la naturaleza y al-
cance de la crisis que esta atra-
vesando el mundo occidental.

Y esta falta de claridad,
puede dificultar no la toma de
decisiones, porque los Gobier-
nos son conscientes de los ver-
daderos términos del problema,
sino la aceptacion social de las
disposiciones que los Gobier-
nos habran de tomar inevita-
blemente para asegurar la su-
pervivencia de las estructuras
democraticas actuales, supervi-
vencia que solo podra lograrse
si se adoptan las medidas ade-
cuadas que —como todas las
medidas anticrisis— no son
agradables y cuya aplicacion
requiere en consecuencia, el
ejercicio de una autoridad que
deseablemente debiera nacer
del convencimiento de su nece-
sidad ineludible.

LA CRISIS DEL
PETROLEO

La llamada crisis del petroleo
es una denominacion quizas
poco clara porque, segun el
diccionario, «crisis» es el «mo-
mento decisivo de un negocio
grave y de consecuencias im-
portantes», y lo que esta ocu-
rriendo realmente es la perma-
nencia, por un plazo no previsi-
ble, de una posicion absoluta-
mente dominante de la oferta.
En cualquier caso, esta situa-
cion ha venido a poner de re-
lieve dos cosas:

Una, de qué manera el ba-
lance energético mundial es-
taba montado sobre un compo-
nente principal, cuyo fallo
—previsible desde la constitu-
cion de la O. P.E. P. en 1960—
acarrea el derrumbamiento de
todo el sistema de abasteci-
miento de energia, que es a su
vez como la columna dorsal del
sistema economico.

Otra, el caracter «mundiali-
zado» del problema energético,
es decir, su interdependencia
universal. Y la confirmacion,
por via de la practica, de que la
energia es solo uno de los fac-
tores de desequilibrio. Lo que
ha ocurrido es que su fallo, al
hacer tambalear toda la estruc-
tura, pone de manifiesto la exis-
tencia de otros factores, de ca-
racter comercial, econémico vy
politico. Es la inestabilidad de
todo el conjunto lo que verda-
deramente determina la actual
situacion de crisis, de la cual en
definitiva la crisis energética
solo ha sido el trueno que pre-
cede muy poco a la tormenta.

Todo ese conjunto que cons-
tituye la trama de la interde-
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pendencia deseablemente paci-
fica, inevitable y necesaria
—porque casi ningun pais po-
see «de todo» en la medida su-
ficiente— es lo que se encuen-
tra inmerso en una situacién de
crisis, cuyas primeras senales
visibles aparecieron en 1973/74
con una espectacular escalad i
de los precios del petroleo (el
salto de los 5,17 dolares por ba-
rril en noviembre 1973 a los
11,65 dolares en enero 1974), y
que como una grieta hasta hoy
incontrolable amenaza el edifi-
cio de la economia mundial, de
tal forma que incluso puede lle-
gar a afectar a la convivencia
pacifica de los pueblos.

Ya en algun caso se ha pre-
tendido hacer del petréleo un
arma politica y si, en tal uso,
llegara a producirse una priva-
cion de recursos energéticos
que comprometiese gravemente
el nivel de vida —y con él la es-
tructura social— de un pais o
de un conjunto de paises dota-
dos de medios de persuasion,
pudiera llegarse a situaciones
beélicas de imprevisibles conse-
cuencias.

Y repetimos, no solo por la
energia en si exclusivamente,
sino por el papel «detonante»
que ella tiene en el conjunto de
una crisis mundial que de un
modo sectorial abarca los tres
grandes problemas de: la ener-
gia, las materias primas y los
alimentos.

CARACTERISTICAS DE
LA CRISIS ENERGETICA
MUNDIAL

Con estas consideraciones de
caracter general hemos querido

poner de manifiesto las caracte-
risticas principales de la crisis
energetica mundial que pade-
cemos. Como resumen son:

1. Se trata de un fenémeno
desencadenado por una politica
anarquica y unilateral en la fija-
cion de precios del petréleo,
que convierten a éste en una
amenaza permanente e incierta.
Y que pone a la luz algo muy
importante: la energia es un
producto caro y escaso.

2. El detonante petrolifero
ha puesto en evidencia e in-
cluso exagerado la existencia
de otros puntos débiles de in-
dole comercial, econémico y
politico.

3. Todo elio a nivel mundial,
sin que nadie, incluso los pai-
ses productores de petréleo, se
libren de las consecuencias de
esta convulsion. Pero es evi-
dente que el sector humano
mas afectado es el Tercer
Mundo y después el Mundo Oc-
cidental.

4. El problema requiere dos
tipos de soluciones. Una ur-
gente, a corto plazo, compatible
con la primera y que es la de
alcanzar ese nuevo orden eco-
nomico mundial en el gue los
suministradores de energia y de
materias primas obtengan be-
neficios justos y los paises con-
sumidores tengan asegurados
los abastecimientos de un
modo estable. De esta solucidon
a largo plazo forma parte el es-
peranzador panorama de las
nuevas energias.

Y entre ambas soluciones, un
periodo de transicion, cierta-
mente dificil, que habra de sal-
varse con un gran sentido de la
cooperacion internacional en el

reparto de energia, aungue en
algunos casos los paises indus-
trializados hayan de sacrificar
en alguna medida sus tasas de
crecimiento en favor de los pai-
ses en vias de desarrollo.

5. Hace falta darse cuenta
que en el camino del hombre
hacia el futuro —un futuro no
s6lo de supervivencia, sino de
calidad de vida y de justicia so-
cial en el reparto de esta cali-
dad que es la verdadera riqueza
de la Humanidad—, en ese ca-
mino, la arbitraria e imprevista
politica de abastecimiento y
precios del petrdleo, asi como
el agotamiento de sus reservas,
ha abierto un foso, un abismo.
Este es el problema urgente, el
que hay que resolver a corto
plazo o mas bien «hoy».

Tal abismo energético se
mide en anos. Los optimistas
hablan de veinticinco a treinta
anos. Los mas realistas a mi
juicio lo calculan entre cuarenta
a cincuenta anos.

SOLUCIONES
ALTERNATIVAS
e |

La Humanidad no puede
quedarse del lado de aca de ese
foso porque seria tanto como
detener su camino hacia el fu-
turo y esa detencién se llama:
recesion, restricciones y paro,
con todas sus consecuencias
indeseables 0 mejor ain ina-
ceptables.

Del lado de alla en la solucion
a largo plazo, estan las nuevas
formas de energia, sin duda
menos contaminantes, proba-
blemente con menos riesgos,
seguramente inagotables. Son
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fundamentalmente los reacto-
res de fusion y la energia solar.
Pero no estan hoy disponibles.

La Humanidad, que esta lle-
gando al borde de ese abismo,
tiene en su mano adoptar tres
posturas:

a) La primera, parar esos
veinticinco/cuarenta anos de
desarrollo. Son anos de retro-
ceso porque la poblacion mun-
dial aumenta y los pueblos po-
bres piden y necesitan su mayor
racion de energia. Son anos de
restricciones y de descenso en
la calidad de vida.

Y ello en el supuesto —que
desde ahora mismo considera-
mos improbable— de que todo
el mundo acepte esa postura.

Si un solo pueblo no la
acepta, pero los demas si, au-
tomaticamente ese pueblo se
convertira en el dominador, en
el rector, en el dueno de la eco-
nomia mundial con todas sus
consecuencias.

b) La segunda postura sera
tratar de reducir la magnitud
del abismo. Intentar que el
plazo de cincuenta anos se li-
mite a treinta anos o a veinti-
cinco.

Hoy por hoy eso es una uto-
pia. ¢ Y si no se consigue? Cae-
riamos en la situacion anterior.

Pero ademas ;qué hacemos
desde hoy en ese plazo de los
veinticinco anos de abismo?

c) Utilizar el unico puente
disponible aqui y ahora para
llegar hasta la otra orilla.

Y ese puente esta formado
por el uso inteligente y progre-

sivo de los dos unicos recursos
cuyas reservas por razon de
magnitud y de reparto geogra-
fico, ofrecen garantias de con-
tinuidad.

Son el carbon y la energia
nuclear de los reactores de fi-
sion.

El carbon, con todas las im-
plicaciones relativas a los pro-
blemas de contaminacién, cuya
resolucion tiene un coste no
despreciable.

La energia nuclear de fision
con las complicaciones deriva-
das de la actitud de algunos
sectores de la sociedad frente
al llamado riesgo nuclear.

Estas tres-postufas estan re-
flejadas en los tres tipos de de-
cisiones adoptadas por los dife-
rentes paises del mundo indus-
trializado en cuanto a la utiliza-
cion de la opcion nuclear como
integrante de la «solucién ur-
gente» al problema energetico:

A) Paises que no aceptan de
modo alguno la energia nu-
clear. Son pocos, pero éste es
el caso por ejemplo de Austria.
La solucién probable no seran
las restricciones que es la solu-
cion indeseable para todos,
sino su dependencia energetica
del exterior con todos los ries-
gos de «colonialismo econo-
mico» que ello entrana. Y ade-
mas algunos de los riesgos de
las centrales nucleares no con-
seguiran eliminarlos por cuan-
to paises limitrofes que adop-
ten la solucion nuclear, le haran
participar de los riesgos de las
centrales proximas a su territo-
rio.

B) Paises que creen poder
llegar a reducir la magnitud del

foso y en consecuencia aceptan
la energia nuclear con una dosi-
ficacion adecuada a esta hipo-
tesis.

Son quienes tienen reservas
importantes de otras fuentes
energeticas, o potentes medios
tecnologicos o una infraestruc-
tura industrial capaz de corregir
a tiempo un error en tal apre-
ciacion.

Es el caso de los Estados
Unidos, con la politica Carter en
general y en particular, frente a
los reactores de neutrones ra-
pidos.

C) Finalmente, paises que
habiendo medido con realismo
sus posibilidades y las conse-
cuencias de su determinacion,
toman con decision el camino
del puente nuclear. Los tres
ejemplos mas representativos
son: Francia, URSS y Japon, en
los que el panorama nuclear no
solo alcanza a la construccion
de Centrales Nucleares, sino
que abarca todo el horizonte
definido por la estructura de in-
vestigacion, seguridad y des-
arrollo del amplio campo que va
desde la mineria del uranio y el
funcionamiento de las instala-
ciones nucleares hasta los resi-
duos radiactivos.

Quizas puede hacerse un
subgrupo de paises, europeos
fundamentalmente, en los que
la decisién nuclear, existiendo,
no ha sido aun tan firme por di-
versas razones de indole poli-
tica o econémica.

Con ello estan retrasando in-
debidamente su velocidad de
paso por el puente y ello deter-
mina que en realidad se estan
sometiendo a todos los riesgos
del viaje sin recoger todas sus
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ventajas. Este puede ser el caso
Espana.

LINEAS DE ACCION DE
UN PROGRAMA
ANTI-CRISIS

Al dibujar este panorama a
nivel mundial de la crisis ener-
gética, hemos esbozado tam-
bién un aspecto importante,
pero parcial, es decir, incom-
pleto, de las estrategias posi-
bles, que requieren un plan-

profundo.

Tales estrategias pueden ac-
tuar en cinco direcciones distin-
tas, que son como las cinco
grandes lineas directrices del
programa anti-crisis de la ener-
gia:

Primera.—Reducir el con-
sumo sin perjudicar gravemente
el desarrollo o sin alterar de
modo profundo el modelo de
sociedad.

Segunda.—Efectuar una
buena gestion de los recursos
propios, lo cual no significa su
utilizacién al maximo, sino més
bien su optimacion. Es la co-
rrecta administracion de las ri-
quezas disponibles y no su
despilfarro o uso intensivo e in-
discriminado.

Tercera.—Diversificacion de
las fuentes de abastecimiento
exterior, dando mayor impor-
tancia a las de _menor depen-
dencia, mas seguridad de abas-
tecimiento y mejor estabilidad
probable de precios.

Cuarta.—Utilizacion inme-
diata de la energia nuclear.

teamiento mas amplio y mas

Quinta.—Incremento del uso
de las energias renovables e
impulso de su tecnologia y de-
sarrollo.

Cada una de estas cinco es-
trategias o lineas de accién es
como el ingrediente de una
mezcla, en la que han de entrar
todas, con una dosificacién in-
teligente adecuada a las nece-
sidades y circunstancias del
pais de que se trate.

Y que ademas requieren un
marco que es ‘la determinacion
previa de las necesidades de
energia de ese pais a un hori-
zonte temporal determinado.

EL PLAN ENERGETICO
NACIONAL

En la definicion razonada de
todo ello consiste precisamente
la elaboracion de un Plan Ener-
gético Nacional.

En consecuencia, el examen
critico del Plan Energético Es-
panol nos va a permitir conocer
y enjuiciar precisamente las es-
trategias adoptadas.

Un Plan Energético se ela-
bora para ser desarrollado en
un plazo determinado y el Plan
espanol abarca hasta el afio 87.
Teéricamente seria un Plan de-
cenal 1977-1987, pero las cir-
cunstancias politicas hicieron
que durante casi dos anos el
panorama energético espanol
careciese de esta necesaria
orientacion.

Su punto de partida es la de-
terminacién de la demanda, lo
cual es funcion de la intensidad
y forma del crecimiento del
pais.

El Ministerio de Industria y
Energia después de hacer inter-
venir en los calculos tres hipo-
tesis sobre crecimiento del
P.1.B. y ho menos de cinco hi-
potesis sobre la variacion de los
precios de la energia, hizo un
estudio de las probabilidades
de cada una de las proyeccio-
nes y asi se llego a fijar el valor
de 158,6 millones de TEC como
demanda probable de la ener-
gia primaria en 1987, entre una
escala de .valores que iban
desde un minimo de 149 M.
TEC a un maximo de 177,1 M.
TEC.

Pese al indudable mérito del
trabajo realizado es imposible
predecir hasta qué punto esta
prevision se acercara a la reali-
dad, dadas las perspectivas de
inestabilidad del orden econo-
mico mundial y en consecuen-
cia del espanol.

Pero si se examina con un
criterio comparativo con los ac-
tuales valores de consumo
energetico de la Europa Comu-
nitaria, la cifra de 158,6 M. TEC
parece un objetivo modesto que
debiera ser considerado como
una cota minima que tendria-
mos que esforzarnos en reba-
sar.

En efecto, en 1977, (ltimo
ano del que se disponen datos

-completos y fiables, el consumo

de energia de los nueve paises
comunitarios que totalizan una
poblacion de 259 millones de
habitantes fue de 1.327 millones
de TEC, lo que arroja un con-
sumo medio de 5,12 TEC por
habitante en el citado afio 1977.

- El maximo correspondio a Lu-

xemburgo con 15,2 TEC por
habitante y el minimo a Irlanda
con 3,4 TEC por habitante. Si se
toman los cuatro paises de me-

194




nor consumo unitario, que fue-
ron Gran Bretana, Francia, ltalia
e Irlanda, la media de consumo
por habitante en 1977 resulta
ser de 4,54 TEC.

En Espana, con un creci-
miento demografico del 1,1 %
anual, que es el de la serie his-
torica; la poblacion en 1987
sera de 40,2 millones de habi-
tantes y en consecuencia el
consumo de energia per capita
en dicho ano con la prevision
del PEN sera de 3,94 TEC. Es
decir, inferior al que diez anos
antes —en 1977— tenian como
media los cuatro paises de mas
bajo consumo especifico de la
Comunidad Europea, en la que
previsiblemente haremos nues-
tro ingreso efectivo a principios
de 1983.

La primera linea de estrategia
que es el ahorro de energia no
aparece, como es légico, en los
cuadros pero ha estado pre-
sente en su elaboracion. El
punto 8 del resumen del PEN
dice textuaimente:

«Los precios de la energia,
junto con las medidas de con-
servacion, constituyen el ele-
mento estratégico clave para
moderar el consumo durante el
periodo del Plan. Se propugna
un sistema de precios reales,
eliminando apoyos distorsiona-
dores a diversos sectores y uti-
lizando complementariamente
la fiscalidad, en la medida que
sea necesario para reestablecer
el adecuado nivel de estos pre-
cios. Los precios reales incor-
poraran las cargas de capital
historicas con las regulaciones
legales.» Las tarifas de energia
eléctrica aparecidas en el
«B. 0. E.» de 21 julio 1979 son
fiel expresion de aquel propo-
sito.

Sin esperar a la aprobacion
del P. E.N., la Administracién
espanola, como respuesta obli-
gada al encarecimiento del pre-
cio de los crudos, puso en mar-
cha una serie de disposiciones
de ahorro energético, que sin
duda seran completadas con
las adecuadas medidas fiscales
y crediticias que estimulen al
ahorro energético en la indus-
tria que es, como se ha sefna-
lado, el principal consumidor.
Ese es, por otra parte, el ca-
mino que estan siguiendo todos
los paises occidentales. Parece
pues, que la estrategia del aho-
rro esta bien definida en el
Plan, pero hara falta conocer si
las ayudas de caracter fiscal y
crediticio van a ser lo suficien-
temente importantes para esti-
mular a la industria por esta via
en la medida necesaria para
que los ahorros tengan una
cierta entidad.

La segunda linea estratégica,
que es la optimacién de los re-
Ccursos propios, no aparece cla-
ramente definida en el P. E.N.
que emplea el término de «utili-
zacion al maximo posible de las
energias nacionales» (punto

Habra que examinar la oferta
nacional y la demanda total, y
las circunstancias en gue am-
bas se producen.

LA OFERTA NACIONAL
DE CARBON

Un documento fundamental
lo constituye el «inventario de
Recursos de Carbon en Es-
pafa», publicado en febrero de
1979 por el Centro de Estudios
de la Energia, donde aparecen
cuantificados aquellos recursos
y estimados los ritmos proba-
bles de produccién.

El cuadro n.° 5 de la pag. 49,
resume los tonelajes de las re-
servas clasificadas en cuatro
categorias en cuanto a la fiabi-
lidad de su existencia, y que
denomina muy probables, posi-
bles e hipotéticas.

Tomando como ciertas las
tres primeras, los recursos de
carbén espanoles son, en mi-
llones de unidades:

Ts brutas

Ts vendibles

Hulla y antracita

Lignito negro
Lignito pardo

e

4.2., pag. 30). El tema es espe-
cialmente interesante en el caso
del carbén, que constituye lo
mas importante de nuestras re-
servas energeticas.

885,0
511,86
4053

1.802

Para el ano 1978, final del
P.E.N. y anos sucesivos, la
media de produccion de carbo-
nes es, segun ese Mismo cua-

dro:
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Hulla y antracita

Lignito negro
Lignito pardo

Dentro de esa produccién de
hulla y antracita, el carbén para
siderurgia se calcula en 3,9 mi-
llones de TEC, es decir, unas
4,5 millones de Ts.

En el capitulo 11, pag. 88, de
la publicacion, se sefialan las
condiciones en que se prevé
llegar a este ritmo de extrac-
cion: dando preferencia a yaci-
mientos a cielo abierto, a yaci-
mientos mecanizables y con
importancia reducida de pro-
blemas ecolégicos. Y, sobre
todo, considerando viable la
aportacion necesaria de mano
de obra, ya que se considera
necesario un aumento entre un
6 % y un 16 % —segun las cir-
cunstancias senaladas— sobre
las plantillas de enero 1978. En
principio, parece dudoso que
puedan cumplirse todos esos
condicionantes.

LA DEMANDA NACIONAL
DE CARBON

La demanda de carbones en
la Alternativa del P.E. N., que
resulta mas inferior, asciende a
27,5 millones de TEC.

¢, Como se distribuye?

— EI texto del P.E.N. —en
su pagina 86— prevé una nece-
sidad de carbén siderurgico
para 1978 de 6,7 millones de
TEC, «teniendo en cuenta la ac-
tualizacion del Plan Siderurgico
Nacional con una maxima pro-
duccion de 9,3 millones de Ts
de acero/ano» y un consumo

especifico de coque de 470 kg/t
de arrabio.

— La estructura de la de-
manda de carbones en 1987 se-
ria, en millones de TEC:

Para centrales térmicas ... ... 19,3
Para siderurgia....... e 6.7
Para otros usos ............. 1.5

TOTAL.................... 27.5

— Estas cifras tienen dos
consecuencias:

Primera.—Que la generacién
de electricidad por via carbon
requiere una potencia instalada
del orden de los 10.000 MW.

Segunda.—Que en el mas fa-
vorable de los casos hay que
importar 27,5 — 20,3 = 7,2 mi-
llones de TEC, de los cuales 2,8
M. TEC sera carbon para side-
rurgia y 44 M. TEC carbén para
térmicas. Con coeficientes de
0,877 para el primero y 0,75
para el segundo, eso significa
una importacion anual de 9 mi-
llones de toneladas de carbén
como minimo, y probablemente
de 10 a 11 millones de tonela-
das.

Y ahora cabe preguntarse si
ésta es una estrategia acertada.
Es decir, si esta interpretacion
del «maximo posible» coincide
con el aprovechamiento 6p-
timo.

A nuestro juicio, si, pero a
condicion de que desde ahora
se prevean las consecuencias.

En efecto, no es aconsejable
ir mas alla en la explotacion
porque el agotamiento de las
reservas se acelera peligrosa-
mente, y esta velocidad ademas
aumenta las dificultades y los
costos, sobre todo en mineria
subterranea.

No es conveniente, por el
contrario, ir a menor ritmo por-
que se aumenta la dependencia
de las importaciones.

¢Cudles son las consecuen-
cias que hay que prever?

A corto plazo, tener en cuenta
el volumen de las importacio-
nes de carbon térmico a la hora
de decidir la ubicacién de las
nuevas centrales, preparar las
facilidades portuarias y de
transporte y, sobre todo, la
construccion de parques de
homogeneizacion de carbones
térmicos que van a permitir el
aprovechamiento de carbones
nacionales de baja calidad en-
tre otras ventajas.

A plazo medio, prever las si-
tuaciones sociales y econdmi-
cas que inexorablemente se
plantearan en las zonas donde
los yacimientos se vayan ago-
tando. El tema es especial-
mente importante en Asturias,
donde, en un plazo aproximado
de 33 anos la mineria del car-
bén —una de las bases econ6-
micas de la region— habra casi
desaparecido.

El ejemplo de otros paises
europeos que han pasado por
trances semejantes demuestra
que la reconversion industrial
de toda un area geografica no
se improvisa y que incluso des-
pués de bien planificada su eje-
cucion —y especialmente la
adaptacion de la mano de
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obra— no es cosa de pocos
anos y requiere un considerable
volumen de inversion.

El problema no es urgente
pero, por su trascendencia, sera
necesario planificarlo desde
ahora mismo y perseguirlo con
la seriedad y dedicacion nece-
sarias.

EL GAS NATURAL EN
ESPANA

En la tercera directriz estrate-
gica representada por la diversi-
ficacion de fuentes de abaste-
cimiento, nuestro Plan Energé-
tico presta una atencién espe-
cial, y en cierto modo discuti-
ble, al consumo de gas natural,
para el que el P.E. N. reco-
mienda un impulso vigoroso al
senalar textualmente que «debe
potenciarse al maximo su intro-
duccién por ser un combustible
de menor coste en divisas que
el petroleo y mucho menos con-
taminante».

Sus ventajas técnicas como
combustible son innegables vy
hasta ahora sus precios no han
expernimentado las alzas ocurri-
das en el petroleo.

Hay que tener presente que el
P. E. N. no previo en su primera
version 78/79 —Cuadro n.° 13,
pag. 44— ningun abasteci-
miento propio de gas natural
para el periodo 1977-87. Pero
en la version final discutida en
junio 79 en la Comisién de In-
dustria del Congreso, el gas na-
tural tenia asignada para 1987,
una produccion propia de 2.4
millones de TEC, que, sobre
una demanda de 10,1 millones
de TEC representa algo mas del

De acuerdo con las previsiones del Plan Energético Nacio-
nal, en 1987 la produccion nacional de productos energéticos
equivaldra dnicamente al 45,8 por 100 de nuestro consumo en la
misma fecha. Esta tasa, pese a todo, supone un aumento del 50
por 100 sobre el actual indice de cobertura. Entre 1977 y 1987, el
mayor crecimiento relativo de la produccion nacional corres-
ponde, de acuerdo con las previsiones del Ministerio de Indus-
tria y Energia, al petroleo y la energia nuclear.
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23 % de abastecimiento propio
en GN. En realidad los recientes
descubrimientos de gas en el
sondeo «Jaca 1» de Huesca y
en el Golfo de Cadiz, no hacen
variar muy sustancialmente este
supuesto, ya que, en conjunto,
las primeras estimaciones de
reservas conducen a un total de
unos 35 millones de toneladas
equivalentes de petroleo, cuya
explotacion normal podria cu-
brir del orden del 20 % del con-
sumo de gas natural previsto
para 1987.

El resto, que tendra que ser

en el futuro tanto mas represen-
tativo cuanto mas se quiera im-
pulsar fuertemente su con-
sumo, tendra que ser importado
y debera tenerse en cuenta que
se trata de una fuente energé-
tica tan vulnerable como el pe-
tréleo, ya que los paises pro-
veedores son practicamente los
mismos y tiene, en potencia,
identicos riesgos de inestabili-
dad de suministro y de precio.

No es improbable que la
O.P_E. P. adopte para el gas
una politica similar a la del pe-
troleo y no es nueva la idea
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—apuntada por Irdn en 1977 —,
de aquellos paises de utilizar el
gas en sus consumaos propios a
fin de disponer de mas petroleo
para exportar, lo que a su vez
haria el gas mas escaso y en
consecuencia mas caro.

El P. E. N. hace una referen-
cia expresa al gaseoducto
Argelia-Europa, atravesando
Espana, al incluir en el capitulo
8 entre las acciones a desarro-
llar «una atencién preferente al
proyecto SEGAMO», el cual
juzga que seria una importante
fuente y que ademas permitiria
conectar con la red europea
«en caso de ser tecnicamente
viable».

La Sociedad SEGAMO se
credé en diciembre de 1973
como sociedad de estudios
constituida por la Sociedad Na-
cional argelina SONATRACH,
con un 50 %; la Sociedad Na-
cional espanola ENAGAS, con
un 25 % y «Gas de France» con
otro 25 %.

Tras no pocas visicitudes de
caracter politico que entre otras
cosas obligaron a renunciar al
trazado, mas sencillo, que era el
paso por el Estrecho de Gibral-
tar, pero que a su vez obligaba
a llevar una parte del gaseo-
ducto por territorio de Marrue-
cos, los estudios de fondos ma-
rinos, permitieron selecionar,
en 1977, tres corredores, de los
cuales el mas viable parece ser
el de Cabo Tarsa, en Argelia,
hasta la punta de las Entinas,
en la provincia de Almeria al
oeste de la capital, ya que, aun-
que su recorrido es el mas
largo, el tendido de tuberia se
realizaria, en su mayor parte, a
menos de 1.500 m. de profundi-
dad, cosa que no ocurre en las
otras dos soluciones.

El proyecto inicial consistio
en un estudio de factibilidad
terminado en 1975 por la firma
especialista «Williams Brothers»
y comprendia el trazado desde el
Hassi R'Mel hasta Alemania en
las cercanias de Colonia, conuna
longitud total de 3.100 km., con
una capacidad de trasnporte de
15.000 millones de m3, amplia-
bles a 32.000 millones de m3
anuales.

Espana se abasteceria de
7.000 millones de m® y el resto
se consumiria en Francia vy
Alemania, principalmente.

La estimacion de la inversién
total a precios de 1973 para el
transporte de 15.000 millones
de m? fue de casi 2 billones de
dolares. (dos mil millones de
dolares).

Posteriormente el proyecto se
redujo en longitud para empal-
mar con una de las grandes ar-
terias del Sur de Francia, desti-
nada a la distribucién de gas
de Lacq, que hoy esta ya en re-
gresion, pero en cualquier caso
el valor del proyecto hay que
medirlo en varios miles de mi-
llones de délares, a precios ac-
tuales.

A finales de 1976 se especu-
laba con la posibilidad de que
en 1984 el gaseoducto fuese
una realidad, pero en 1979 aun
no hay noticias de que se haya
constituido la sociedad encar-
gada de la construccion y ex-
plotacién y que habria de resol-
ver previamente los problemas
de orden administrativo, juri-
dico, fiscal y financiero que
comporta una obra de estas ca-
racteristicas.

Le ejecucion del proyecto
SEGAMO requerira un plazo no

menor de 5 a 6 afos a partir del
momento en que estén resuel-
tos los fundamentales proble-
mas iniciales a que nos hemos
referido anteriormente, y sera
dificil —dadas las circunstan-
cias expuestas— que pueda
contarse con su aportacion
dentro del periodo abarcado
por el P. E. N, lo que obligara si
se conserva, como parece 16-
gico, la estrategia del gas, a
prever un abastecimiento via
metaneros y estaciones de re-
gasificacion en la medida nece-
saria para hacer compatible el
retraso de SEGAMO con unas
inversiones que al realizarse
éste podrian quedar desapro-
vechadas en parte.

Resulta interesante senalar
cémo algunos grupos parla-
mentarios, al ser discutido en
las Cortes el Plan Energético en
julio de 1979, han captado este
probable retraso en la ejecu-
cion del gaseoducto desde Ar-
gelia y han concentrado su
atenciéon en que Espana co-
necte su red de gas con la eu-
ropea. En este sentido se pro-
nunciaron con toda claridad el
grupo centrista, el comunista y
la minoria catalana.

Pero la posibilidad de un
abastecimiento de gas natural a
Espana, a través de la red eu-
ropea, no aparece enunciada
con claridad en el P.E. N, que
se limita a senalar —en la pa-
gina 91— la conveniencia de es-
tudiar «la posibilidad de obten-
cion de nuevos suministros» vy,
a continuacion, al enunciar el
tema SEGAMO, que dice pre-
senta «notables ventajas de di-
versificacion y de garantia de
abastecimiento». En el Resu-
men y Conclusiones del docu-
mento oficial del P. E. N. —pa-
gina 13— al referirse al pro-
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La estructura del consumo interior bruto de energia primaria
en Espafna para el periodo 1959-75 y la demanda energética
prevista hasta 1987 pone de manifiesto la importancia que tiene
el petroleo para nuestro pais, pese a que la tendencia es decre-
ciente. Las modificaciones de las previsiones entre 1985 y 1987
se deben, fundamentalmente, a la crisis petrolifera y al retraso
en el programa nuclear, hechos que han forzado al maximo la
elasticidad del consumo de carbon.

ESTRUCTURA CONSUMO ENERGETICO (%)

SERIE HISTORICA

1959 1965 1970
Fuente: Centro de Estudios de la Energia. Elaboracién: Grupo Estructura.

PREVISIONES

1975

yecto SEGAMO, senala simple-
mente que «permitiria la inter-
conexion de la red gasista es-
pafnola con las europeas», frase
que no deja aclarado si tal in-
terconexion ha sido o sera es-
tablecida, de modo que no sélo
el gas argelino pasara por Es-
pana a Europa, sino que tam-
bién el gas europeo podria
abastecer a Espana.

El tema es importante por-
que, en la actualidad, la com-
pleja red de gaseoductos eu-
ropeos estd abasteciendo a no
menos de nueve paises (Ho-
landa, Bélgica, R. F. A, R.D. A,
Austria, Suiza, Checoslovaquia,
Francia e ltalia) con cuatro
grandes arterias, dos en sentido
Norte-Sur y dos en sentido

Este-Oeste, construidas y ex-
plotadas por sociedades multi-
nacionales, tales como TENP,
SEGEO, TAG y MEGAL, que se
nutren del gas del Mar del
Norte, de Paises Bajos, de la
Union Soviética y del Iran, y que
enlazan también con las esta-
ciones de regasificacion de la
costa atlantica y del Mediterra-
neo.

El manejo de todo este con-
junto internacional de suminis-
tro de gas natural, plantea se-
rios problemas no sélo de segu-
ridad, sino también de distribu-
cion y administracion de recur-
sos, costos y capacidades, que
no facilitara la insercion de un
nuevo cliente en el sistema.

En definitiva, parece que el

recurso del gas natural, siendo
necesario, presenta problemas
tan serios como el petroleo y
que resulta dudosa, en princi-
pio, la posibilidad y la conve-
niencia de esa potenciacion al
maximo recomendada en el
Plan.

LAS NUEVAS ENERGIAS

Finalmente, merece la pena
hacer algunas consideraciones
sobre las energias nuevas:

La aparicion de las energias
renovables o energias nuevas
en el P. E. N., es consecuencia
de la doble estrategia de diver-
sificacion de fuentes y del uso
optimo de los recursos propios.

No proporciona el documento
del P. E. N. datos suficientes
para juzgar acerca del grado de
fiabilidad que puede ofrecer la
cifra del 1,3 %, que se ha to-
mado para definir la participa-
cion de estas energias, en el to-
tal de la demanda prevista para
1987, y que equivale a una apor-
tacion de 2 millones de TEC.

Esta vision pudiera parecer
pesimista si se compara con el
programa de reduccion de im-
portacion de petroleo planteado
por el presidente Carter en sus
alocuciones de 16 y 17 de julio
de 1979.

La estrategia americana, por
evidentes razones de estructura
y de medios, no puede ser la
misma que la francesa o la es-
pafola, pero obedece a los dos
grandes principios universales
de: controlar el despilfarro y
desarrollar las fuentes propias.
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En efecto, la estructura ener-
gética americana, con fuertes
reservas de carbéon y de petro-
leo «dificil» pero explotable, no
puede compararse con la nues-
tra, como tampoco es compa-
rable el grado de desarrollo
tecnolégico y el potencial eco-
nomico que Carter puede poner
al servicio del objetivo de pres-
cindir, en el decenio 1980-1990,
de una importacién de petroleo,
equivalente a 212,5 millones de
toneladas anuales.

El presupuesto del Plan Car-
ter para el decenio, asciende a
141.000 millones de ddlares, y
la parte mas sustanciosa
—88.000 millones de presu-
puesto destinados a obtener
125 millones de toneladas equi-
valentes de petroleo— se de-
dica a un programa de fabrica-
cion de combustibles sintéticos,
obtenidos principalmente por
licuacion y gasificacion del car-
bon y por el tratamiento de pi-
zarras bituminosas.

Las «energias nuevas», figu-
ran en el Plan Carter bajo un
epigrafe de «créditos para des-
arrollar fuentes energéticas es-
pecificas», con un presupuesto
de 2.000 millones de dodlares
—con las que se espera alcan-
zar anualmente 25 millones de
toneladas equivalentes de pe-
troleo— y la creacion del lla-
mado Banco Solar, al que se
dota de un fondo de 3.500 mi-
llones de dolares, destinados a
concesion de ayudas y créditos,
para estimular la energia solar,
pero sin que en el programa
—que alcanza hasta 1990— se
cifren los resuttados energéticos
que se esperan.

En lo que se refiere al papel
asignado a las energias nuevas
en nuestro Plan Energético, el

nuevo programa americano
so6lo puede considerarse como
una confirmacion de la espe-
ranza que a largo plazo cabe
poner en la categoria solar y
una llamada sobre la atencion
que merece prestar al desarro-
llo de su tecnologia.

Pero en el limite de 1987, y en
una comparacion realista, hay
que reconocer que la cifra del
1,3 % de las energias primarias,
similar a la del Plan francés,
puede estar dentro de nuestras
posibilidades si se consignan
los medios necesarios, pero no
constituye una meta facil.

En efecto, si se tiene en
cuenta el grado de avance tec-
nolégico que en cuanto al des-
arrollo de nuevas energias tiene
Francia sobre nosotros, su or-
ganizacion administrativa, en la
que figura, por ejemplo, un
Comisariado para la energia so-
lar y su mas poderosa infraes-
tructura industrial, el objetivo
de equiparacion porcentual al
Plan francés, puede conside-
rarse como ambicioso y sera
deseable completarlo con un
programa especifico de accio-
nes, senalando prioridades y
concretando dotaciones ade-
cuadas, de modo que el plan
adoptado sea realista y suscep-
tible de seguimiento, no sélo
para poder controlar su des-
arrollo, sino para introducir,
llegado el caso, las oportunas
medidas correctoras.

Quedan, sin duda, muchas
cosas por decir respecto a las
estrategias de nuestro Plan
Energético, pero mi intencion
ha sido, hablar sobre aquellas
que me parecieron ne sélo im-
portantes, sino mas destaca-
bles, porque probablemente
han sido menos discutidas.

A propésito —y quizas ha-
ciéndome violencia a mi
mismo— he omitido referirme al
debatido tema de la energia nu-
clear, por dos razones: una,
porque esta claramente defi-
nida en el P. E. N. como direc-
triz estrategica, y otra, porque
la consideracion sobre el pre-
sente y el futuro de la opcion
nuclear, llenarian por si solas el
espacio de otra conferencia.
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