LA CRISIS
ENERGETICA

El siguiente trabajo esta dividido en tres partes, en las que
Jose Luis Diaz Fernandez analiza sucesivamente el
pancrama energético mundial, el espanol y, finalmente, hace
una serie de consideraciones sobre las alternativas
energéticas ante la crisis. El autor se basa en los trabajos de
la Agencia Internacional de la Energia y en el Informe Exxon
para llegar a unas conclusiones que si bien son calificadas
como dramaticas, dejan abiertas ciertas esperanzas para el
optimismo. El caso espanol se analiza bajo la 6ptica del Plan
Energético Nacional, poniendo de relieve las limitaciones de
la situacion presente y apuntando algunas estrategias

posibles.

PANORAMA MUNDIAL

ARA examinar el marco
mundial, serviran de
apoyo dos trabajos muy

serios, uno reciente (mayo 79)
de la Agencia Internacional de
la Energia y otro, del pasado
ano, realizado por la multina-
cional petrolifera EXXON.

Perspectivas a medio y
largo plazo de la A. |. E.

Las conclusiones de la A. | E.
se resumen del modo siguiente:

1. Una prevision energética
basada en evoluciones razona-
bles de la oferta y la demanda
de energia muestra que ésta
superara pronto a la oferta. Evi-
dentemente que este desequili-
brio no se producira, dado que
las tensiones sobre los precios
se traduciran en un menor de-

sarrollo economico y consi-
guiente disminucion de la de-
manda hasta equilibrarse con la
oferta.

Las bases de calculo son las
siguientes:

— Crecimiento economico
del 3,9 % en la O. C. D. E. hasta
1985 y del 3 % hasta el ano
2000.

— Relacion aumento de-
manda energialcrecimiento
economico de 0,86 hasta 1985 y
de 0,70 hasta el ano 2000.

— Aumento de la produccién
de la OPEP desde 30,6 millones
de barriles/dia en 1976 hasta 38
millones a partir de finales de la
proxima década. Este objetivo
se alcanzaria sobre la base de
que Arabia Saudita incrementa-
ria su produccion desde 8,4 mi-
llones de barriles/dia en 1976
hasta 15 millones a final de la

proxima decada. Se supone
igualmente que otros paises en
desarrollo no miembros de la
O.P.E. P. aumentan su pro-
duccion desde 5,5 millones de
barriles/dia en 1976 hasta 13 mi-
llones en la década de los 90. EIl
aumento mas espectacular co-
rresponde a Mejico, que pasaria
en dicho periodo de tiempo de
0.9 a 6,0 millones de barriles-
dia. Por ultimo, la produccion
en los paises de la O.C.D. E.
pasaria de 12 millones de
barriles/dia en 1976 (10,8
U.S. A) a 16,5 en 1985 (11,8
U.S. A)y 15,5 en 1990 (10,9
U .S A).

— La energia nuclear se mul-
tiplica por doce hacia el ano
2000 hasta alcanzar 823 GW de
capacidad instalada y las pro-
ducciones de carbon y gas na-
tural se duplican.

— Las energias hidroelec-
trica, geotérmica, solar, etc., se
duplican hacia el ano 2000 en el
ambito de la O. C. D. E. y casi se
multiplican por cuatro en otros
paises.

— Por ultimo, los paises con
planificacion centralizada en
Europa y Asia no se convierten
ni en abastecedores netos im-
portantes ni en importadores
netos importantes en todo el
periodo.

Sobre estas lineas, se llega a
los siguientes resultados:
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DEMANDA DE ENERGIA
(Millones de tns. equiv. petroleo)

1985 1990

4.864 5.592
1.169 1.573

Oferta global de energia .. ..
Demanda-Oferta
Deficit (% sobre demanda) ..

6.033 7.165

5.868 6.868
165 477
2,73 6.66

2. En el caso de que no se
actlie con decision para corre-
gir este desequilibrio, gran
parte de las consecuencias re-
percutirian sobre el crecimiento
econdmico. En el caso de que
la tasa de crecimiento econo-
mico en la O. C. D. E. fuera en
promedio de 2,4 en lugar de
3.4 % hasta el afno 2000, la de-
manda de energia todavia supe-
raria a la oferta en los anos
1990 y 2000 en 45 millones de
T.E.P. y 400 millones de
T. E. P., respectivamente. La ci-
tada reduccion en el creci-
miento econdomico de la
O. C. D. E. equivaldria a mas de
500.000 millones de dolares en
1985, 900.000 millones en 1990
y 2,1 billones en el ano 2000
(dolares del ano 1976).

3. Hasta el presente se ha
pensadc que la creciente de-
manda de energia podria ser sa-
tisfecha a medio plazo con ma-
yores suministros de petroleo
procedentes principalmente de
paises de la O.P.E.P. Aconteci-
mientos recientes han eviden-
ciado la vulnerabilidad de la
economia mundial ante cual-
guier interrupcion en los sumi-
nistros de energia, asi como los
riesgos economicos y politicos
anejos a la dependencia del pe-

troleo. Por anadidura, a partir
de ahora, el sistema de abaste-
cimiento de petréleo funcionara
a plena capacidad o casi, lo que
hace mayor aun el grado de
vulnerabilidad de todo el sis-
tema economico.

informe EXXON

La demanda de energia se
calcula suponiendo un creci-
miento del P. I. B. del orden de!
4 % entre 1976 y 1990 y una
elasticidad que pasaria de 1,11
entre 1965 y 1973 a 0,76 en la
préoxima década. Sobre estas
bases, el consumo de energia
pasaria de 6400 millones de
T.E.C. en 1976 a 10.600 en 1990,
es decir, un aumento del 65 %.
Se excluyen de esta cifra los
mismos paises que en el estu-
dio anterior.

La oferta de energia se su-
pone que se multiplicara entre
dichos anos por los factores si-
guientes:

— Energia nuclear . ... ... 55
— Energia hidraulica y
geotérmica ........... 20
— Carbon ... ... ... ... 1.8
— Gas natural ........... 1.4

— Otras energias (petro-
leo muy pesado, piza-
rras, solar, etc.) ....... 2%
consumo
1990

La diferencia entre demanda
energeética y la oferta de las
energias indicadas se cubre
con petréleo, dado que en los
restantes subsectores no se
considera posible un incre-
mento de la oferta. La figura ad-
junta refleja lo que resulta de la
comparacion oferta-demanda.
En la hipotesis media de creci-
miento del consumo energé-
tico, la capacidad de produc-
cion de petroleo y la demanda
se igualan hacia 1995. La zona
rayada indica la variacion de la
demanda para tasas de creci-
miento economico comprendi-
das entre el 35 % y el 4,5 %. En
el caso primero, las curvas son
de capacidad de produccion y
demanda casi paralelas, mien-
tras que en el segundo se cor-
tan hacia 1986.

Conclusiones

Puede apreciarse la cocheren-
cia existente entre las previsio-
nes de la A.LE., que integra to-
dos los paises occidentales de-
sarrollados, con la excepcion
de Francia, y las efectuadas por
EXXON, empresa a la que hay
que reconocer un profundo co-
nocimiento del sector petroli-
fero.

Ambas previsiones, pese a su
dramatismo, pueden ser opti-
mistas. En efecto, se ha su-
puesto que la produccion de
Arabia Saudita practicamente
se duplicara en los proximos
diez anos, lo que parece dificil
que se produzca, habida cuenta
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de que existen razones de di-
versa naturaleza contrarias a
esa tendencia, tales como la po-
litica de conservacion de su
tnica riqueza y la imposibilidad
de absorber los fabulosos in-
gresos que se derivarian de la
venta de 750 millones de
toneladas/ano de petroleo.

En conclusion, a nivel mun-
dial se ofrece un sombrio pano-
rama., que es compartido por
todos los paises deficitarios en
energia. Desgraciadamente, las
acciones a tomar se estan im-
plantando con demasiadas vaci-
laciones, con muy pocas ex-
cepciones.

PANORAMA ESPANOL

La comparacion en téerminos
relativos entre los recursos
energeéticos espanoles y los que
disponen la mayor parte de los
paises industrializados es, con
toda evidencia, desfavorable
para nosotros.

Puede resumirse del modo
siguiente:

a) Energia hidraulica. La
capacidad de produccion actual
en ano medio es de unos 34.000
Gwh. Las posibilidades de au-
mento de esta produccion son
limitadas, habiendo sido eva-
luadas en unos 8000 Gwh adi-
cionales, es decir, escasamente
un 25 % de la produccion ac-
tual.

b) Gas natural. Los anicos
yacimientos conocidos se en-
cuentran en Cadiz y, aungue es-
timables, son reducidos en
comparacion con las necesida-
des. Se han avanzado reservas

DEMANDA Y OFERTA MUNDIAL DE PETROLEO
(PAISES NO COMUNISTAS)

MILLONES DE TONELADAS

4500

4000

Total capacidad
de produccion

Prevision demanda
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PAISES OPEP

[
PAISES NO OPEP

1985

= VARIACION DE LA DEMANDA

equivalentes a unos 10 millones
de toneladas de petroleo, lo que
viene a representar el consumo
de gas natural de menocs de dos
anos a mediados de la proxima
década.

c) Petroleo. Las reservas
conocidas, incluyendo algunas
todavia no confirmadas, pueden
oscilar entre el 50 % y el 80 %
del actual consumo anual de
petroleo.

d) Carb6én. A pesar de que
las reservas espanoclas de car-
bon y sus condiciones de explo-
tacion son inferiores a las de
varios paises de la C.E.E., se
han alcanzado logros importan-
tes, que podran incrementarse
en cierta medida mediante la
concesion de incentivos que
posibiliten un progresivo au-
mento de la productividad. Las

previsiones del P.E.N. consis-
tentes en pasar de unos 15 mi-
liones de T.E.C. en 1978 a unos
20 millones de T.E.C. en 1987
parecen razonables, alcanza-
bles, pero dificiles de superar.

De las cifras anteriores se de-
duce que la oferta espanola de
energia primaria en base a los
datos concretos de que hoy se
dispone y no a la esperanza de
nuevos descubrimientos de pe-
troleo o gas natural se limita a
unos 42 millones de T.E.C. ha-
cia el ano 1987, repartidos del
modo siguiente:

Mill. T.E.C.
— Carbdén ... .......... 21.0
— E. hidraulica .......... 14,0
— Petrdleo y gas natural . 7.0
TIORA o o e i o 420

La mayor parte de esta ener-
gia de origen nacional esta des-
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tinada a la produccion de elec-
tricidad: la totalidad de la ener-
gia hidraulica y la mayor parte
de los carbones no siderrgi-
cos. Como es sabido, sola-
mente la tercera parte de la
energia primaria consumida en
Espana se destina a la produc-
cién de electricidad.

La capacidad de produccion
de energia primaria debe ser
comparada con la demanda de
energia en 1987, que ha sido es-
tablecida en el Plan Energético
Nacional entre 145 y 158 miilo-
nes de T.E.C. La previsién mi-
nima se ha formulado en base a
las dos hipotesis siguientes:

— Crecimiento del P. |. B. del
1% en 1978 y del 4 % de 1979 a
1987.

— Relacion aumento de-
manda de energialcrecimiento
economico de 1,05 %.

La prevision alta es una co-
rreccion de la anterior, teniendo
en cuenta los dos hechos si-
guientes:

— En 1978 el consumo de
energia aumento el 3 % en lu-
gar del 1,05 % previsto.

— La reduccion de las tasas
de inflacion y la mejora de
nuestra balanza por cuenta co-
rriente producidas en 1978
permitian esperar tasas de cre-
cimiento econoémico superiores
al 4 %.

La reciente evolucion de los
precios de petrolec impondra
tasas de crecimiento econo-
mico que seran préximas a las
inicialmente previstas, al menos
en los proximos afos. Por ello,
parece mas realista la hipotesis
baja de consumo energético.

De la comparacion de las ci-
fras de produccion nacional de
energia y su consumo en el ano
1987 se deduce que no era exa-
gerado afirmar, como se hizo
anteriormente, que Espana es
uno de los paises mas deficita-
rios en energias convencionales
del mundo occidental.

LOS NUEVOS PRECIOS
DEL PETROLEO
T

Los precios oficiales del pe-
tréleo oscilan en la actualidad
entre 18 $/barrit y 23,5 $/barril.
El incremento de precio del pe-
tréleo en el periodo 1974/1979
ha sido algo superior a
1 $/barrillaio en dolares cons-
tantes.

Alavista de la evolucion espe-
rada de la ofertajdemanda de
petréleo en los proximos anos,
parece gue se encuentra dentro
de la banda de lo razonable,
aunque en el lado optimista de 1a
misma un crecimiento del precio
del petréleo en términos reales
de 1 $/barril/afio hasta 1987.
Esto nos llevaria a un precio me-
dio del crudo en dicho afio en
dolares de hoy de 29 $/barril.

¢Cual habria sido la inciden-
cia de este precio de 29 $/barril
en nuestra balanza por cuenta
corriente en 1978, que fue ex-
traordinariamente favorable por
circunstancias que algunos ex-
pertos califican de irrepetibles?

— Petréleo importado en
1978: 45 millones de Tm.

— Precio medio petréleo im-
portado en 1978: 13,07 $/barril.

— Incremento de coste en
dolares, supuestos los precios

esperados en 1987 en délares
del ano 1978: 5.270 millones de
dolares.

La balanza por cuenta co-
rriente del ano 1978 habria pa-
sado, de un superavit de 1.508
millones de dolares a un déficit
de 3.760 millones de ddlares.

Se aprecia, por tanto, que
ademas de existir incertidumbre
respecto a la disponibilidad a
medio plazo de suficiente petro-
leo, los precios que previsible-
mente se alcanzaran seran difi-
cilmente soportables para pai-
ses como el nuestro, que de-
pende del petréleo importado
casi en su totalidad.

ESTRATEGIAS
ENERGETICAS ANTE LA
CRISIS
o e S |

El Plan Energético Nacional,
elaborado sobre las bases des-
critas anteriormente y aprobado
por el Congreso a finales del
mes de julio, contiene las Gni-
cas estrategias energéticas via-
bles en el momento presente,
gue pueden resumirse del
modo siguiente:

— Maximo desarrollo de la
produccion hidroeléctrica.

— Maximo apoyo a la pro-
ducciéon nacional de carbon,
especialmente orientada a la
produccion de electricidad en
razon a las caracteristicas de
nuestros carbones.

— Iniciacion de la construc-
cion de tres centrales nucleares
de unos 1.000 MW, que se su-
maran a las tres centrales en
operacion que totalizan unos
1.000 MW vy siete en construc-
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cion, similares a las que se ini-
cian ahora. Con ello, se redu-
cira la utilizacion de fuel-oil en
la produccion de energia elec-
trica en 1987 al 10 % de la
misma.

— Intensificacion de los es-
fuerzos realizados hasta ahora
en la exploracion de recursos
mineros energeticos: carbon,
hidrocarburos. uranio y energia
geotermica.

— Importante programa de
investigacion y desarrollo de la
energia solar.

— Adopcién de medidas ten-
dentes a moderar el creci-
miento de los consumos ener-
geticos.

Supuesto el total cumpli-
miento del Plan Energético, la
demanda de petroleo en 1987
oscilaria entre 55 y 59 millones
de toneladas de petroleo, de los
gue 7.5 serian de produccién
nacional, frente a menos de un
millén de toneladas en los anos
1977 y 1978, y el resto importa-
ciones. Es de destacar que los
yacimientos de petroleo ac-
tualmente conocidos no permi-
ten esperar producciones supe-
riores a 3 millones de Tm/ano
en 1987.

Las importaciones de petro-
leo en 1987 variarian, por tanto,
entre 47,5 y 51,5 millones de to-
neladas. Supuesto un precio en
dicho ano de 29 $/barril (dolares
de 1979), el coste total de las
importaciones estarian com-
prendidas entre 10.300 y 11.000
millones de dolares, frente a
4.500 millones de dolares en
1975. Parece dificil que nuestro
pais pueda destinar tales canti-
dades a la importacion de pe-
troleo y, sin embargo, no se

aprecia la posibilidad de modi-
ficar de manera sustancial las
cifras contenidas en el PEN.

Estas modificaciones podrian
operar sobre un menor con-
sumo de energia y sobre una
mayor sustitucion del petroleo.
A continuacion se analizaran
ambos aspectos.

Consumo de energia

Se ha dicho que Espana, en
términos relativos, consume
mas energia qgue muchos paises
desarrollados. Esta afirmacion
es excesivamente simplista. En
efecto, es sabido que la elasti-
cidad desciende a medida que
un pais se desarrolla, pasando
de valores del orden de 1,314 a
0,8/0.9. Esto es debido a la obli-
gada evolucion industrial que
se inicia con industrias basicas
fuertemente consumidoras de
energia y que incorporan un
escaso valor anadido por uni-
dad de producto, pasando des-
pués, a partir de ciertos niveles
de desarrollo, a la expansion de
los servicios y de industrias
transformadoras de mayor valor
anadido y poco consumidoras
de energia. Mientras la elastici-
dad es mayor que 1, el con-
sumo de energia por unidad de
Renta crece, produciéndose el
fenémeno inverso cuando la
elasticidad es menor que 1. En
base a datos del ano 1977,
puede apreciarse gque, por uni-
dad de Renta Nacional, el con-
sumo de energia es igual al es-
panol en Francia y Holanda,
mayor en ltalia, Japon, Gran
Bretana, Suecia, USA y Canada
y menor en Portugal, Suiza,
Bélgica y Alemania Federal. Ex-
cluyendo USA y Canada, autén-
ticos derrochadores de energia,

el consumo por unidad de
Renta de los demas paises se
ajusta bastante bien a la ten-
dencia citada.

En conclusion, no puede de-
cirse que Espana consume mas
energia que la que corresponde
a su nivel de desarrolio. Des-
graciadamente, Espana, pobre
en recursos energeticos, difi-
cilmente podra pagar esta
energia que va a consumir y
debera, por tanto, hacer tantos
esfuerzos como el que mas
para lograr su uso eficiente.

La elasticidad en Espana fue
de 1.4 de 1964 a 1973, descen-
dié a 0,9 en los anos 1974 y
1975, pasando a 3,5 en 1976, 1,8
en 1977 y 1,0 en 1978. La elasti-
cidad adoptada para la elabora-
cién del PEN entre 1979 y 1987
es de 1,05. lo que requerira fir-
meza en la aplicacion de las
numerosas normas o directrices
emanadas de la Comisaria de la
Energia.

Para lograr reducir aun mas
la elasticidad, haria falta llegar
al convencimiento de que la
mejor inversion energetica que
puede hacerse en la actualidad
es aquella gque, sin afectar al ni-
vel de actividad del pais, re-
duzca los consumos energeéti-
cos. La reduccion de la elastici-
dad en solamente 0,05, reduci-
ria el consumo energético de
1987 en, aproximadamente, la
produccion de energia de una
central nuclear de 1.300 MW.

Para lograr este objetivo seria
necesario actuar en los dos sec-
tores mas fuertemente consu-
midores de energia, que son la
industria y el transporte.

La industria espanola es rela-
tivamente moderna y, por tanto,
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eficiente en base a los stan-
dards existentes antes de la cri-
sis energética. Sin embargo,
puede lograr mejoras importan-
tes en la racionalizacion de los
consumos energeticos me-
diante inversiones moderadas
en comparacion con las preci-
sas en instalaciones energéeti-
cas. Estas inversiones, desde el
punto de vista empresarial, no
son facilmente realizables, de-
bido a la situacién financiera de
las empresas y al coste actual
del dinero.

Para llevarlas a la practica se-
ria necesario disponer de una
financiacion hoy inexistente. El
destino de esta financiacion
podria ser controlado por el
Centro de Estudios de la Ener-
gia y la dotacion del fondo pre-
ciso para financiar estas inver-
siones podria proceder de una
tasa especial sobre ciertos con-
sumos energéticos. En un pe-
riodo de cuatro o cinco anos
podrian lograrse economias
importantes en los consumos
de energia, que reducirian sus-
tancialmente la elasticidad glo-
bal del proximo quinquenio.

Parecidas consideraciones
deben hacerse sobre el trans-
porte. Para incentivar el uso del
ferrocarril o de los transportes
colectivos en las grandes urbes
es necesario ofrecer un servicio
de calidad. Desgraciadamente,
muy poco se ha realizado en las
grandes ciudades y poco tam-
bién en la modernizacion de los
ferrocarriles espanoles. Cada
ano entran en servicio autopis-
| tas que han requerido ingentes
trabajos de infraestructura y
que, independientemente de su
necesidad, promueven el trans-
porte por carretera mientras
que no parecen existir trabajos
de envergadura similar que

modifiquen algunos de los tra-
zados actuales de los ferrocarri-
les espanoles y que permitan
transportes comodos y rapidos,
competitivos con la carretera y
el avion. Esta orientacion re-
sulta aun mas injustificada si se
tiene en cuenta que las autopis-
tas son pagadas con créditos
avalados por el Estado.

Con una accion decidida en
estos sectores puede lograrse
una reduccion de la elasticidad
que posiblemente superaria la
prevista en el PEN.

Sustitucion del petroleo

De las energias alternativas a
los hidrocarburos hoy disponi-
bles en Espana, nuclear, hidrau-
lica y carbon, las dos primeras
solamente pueden ser utilizadas
previa su conversion en electri-
cidad. En lo que se refiere al
carbon, hasta ahora la tenden-
cia en Europa Occidental con-
sistia en destinar esta fuente de
energia de manera creciente a
la siderurgia, en la que es insus-
tituible, y a la produccion de
electricidad. Por tanto, y de se-
guir con esta orientacion, para
disminuir el consumo de petro-
leo por via de sustitucion, sélo
cabria actuar sobre los consu-
mos de hidrocarburos en cen-
trales térmicas.

En las circunstancias presen-
tes parece aconsejable promo-
ver el uso del carbon en otras
aplicaciones en las que puede
sustituir al petréleo o gas natu-
ral, incrementando la produc-
cion eléctrica de origen nuclear
en la misma cuantia en que se
destinen nuestros carbones a
aquellas aplicaciones entre las
Gue pueden mencionarse, entre

otras muchas, las dos siguien-
tes:

— Cemento.—En 1970 se
consumieron 824.000 TEC de
carbon y 1.285.000 Tm. de
fuel-oil. En 1977, el consumo de
carbén se redujo a 182.000 TEC
y el de fuel-cil aumentd hasta
2.400.000 Tm. En 1987, de se-
guir la tendencia actual, no se
consumira carbon en la fabri-
cacion de cemento y el con-
sumo de fuel-oil superaréa los 3
millones de Tm. La sustitucion
del 50 % de esta cantidad re-
queriria en dicho ano una cen-
tral nuclear adicional de
1.000 MW.

— Fabricacién de amo-
niaco.—Actualmente se con-
sume mas de un millon de Tm. de
naftas para fabricar amoniaco
Hace unos veinte anos, se fabri-
caba este producto en Puentes
de Garcia Rodriguez a partir del
carbon a costes no competitivos.
En la actualidad, con los precios
practicados paralias naftasy con
los avances tecnolégicos con-
seguidos, deberia estudiarse la
posible fabricacidon de amoniaco
a partir de carbones. La sustitu-
ciéon de naftas por carbdon en
nuevas plantas de amoniaco re-
queriria, una vez mas, produc-
ciones adicionales de energia
electronuclear.

A los dos ejemplos anteriores
podrian sumarse otros varios. Su
realizacion esta supeditada a la
aceptacion de laenergia nuclear
o a la importacion de carbones,
solucidon esta que puede en el
futuro presentar riesgos simila-
res a los del petroleo.
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