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ALGUNOS PROBLEMAS
DE LA POLITICA
DE EMPLEO

De entre las distintas dimensiones con que puede enfocarse
el problema del paro, no cabe duda que la economica debe
tener un caracter prioritario. La agravacion del numero de
parados en los ultimos anos es fundamentalmente una
consecuencia de la crisis economica general, de modo que
la solucion del problema del paro tiene necesariamente que
pasar por la solucion de otros problemas economicos de los
que es, en parte, consecuencia. Desde este enfoque, el
articulo de Oscar Fanjul que se presenta a continuacion
examina algunos problemas que afectan, directa o
indirectamente, a la relacién existente entre el coste
creciente del trabajo y la demanda de empleo, en cuanto que
aquél puede estar influyendo sobre la escasez relativa de
capital y reduciendo, en consecuencia, la capacidad de
generacion de empleo del sistema productivo.

INTRODUCCION

AS economias occidenta-
L les, y entre ellas la espa-

nola, se encuentran in-
mersas en una crisis cuya dura-
cion es posible que sea muy di-
latada. de tal forma que pueden
transcurrir bastantes anos antes
de que se recuperen las tasas
de crecimiento de las ultimas
décadas. El reconocimiento de
este posible caracter duradero
de la crisis es fundamental para
la formulacién de cualquier es-
trategia de politica econémica.

La crisis ha planteado impor-
tantes problemas en las eco-
nomias y sociedades occidenta-
les, y uno de los mas importan-
tes ha sido el del desempleo.

Varios factores contribuyen,
ademas, a agravar la intensidad

de este problema en el caso de
la economia espanola.

En primer lugar, las proyec-
ciones de poblacion activa mas
fiables senalan que su tasa de
crecimiento continuara siendo
apreciable en los proximos lus-
tros.

En segundo lugar, es muy
probable que la emigracion ex-
terior de mano de obra no de-
sempene en el futuro un papel
tan importante como en el pa-
sado. Hay que tener en cuenta
que las pautas de crecimiento
economico de las ultimas déca-
das se basaron, en gran parte,
en la posibilidad de aliviar el
problema del paro mediante
esta via.

En tercer lugar, la poblacion
agricola espanola constituye
alun una proporcion muy impor-
tante de la poblacién. La equi-

paracién de su nivel de vida con
el resto de la poblacion no es
posible sin una drastica reduc-
cion de su tamano. Y esto sera
dificil con unas perspectivas
sombrias de empleo.

Finalmente, la continuacion
de otros procesos sociales
como, por ejemplo, la incorpo-
racion de la mujer al trabajo,
podran verse también sensi-
blemente afectadas por el tema
del desempleo.

EL COSTE DE USO DEL
TRABAJO
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El diseno de una politica de
empleo es inseparable de la
formulacion de una politica
economica mas general cuyo
objetivo sea el crecimiento
econémico. Ello exige un diag-
nostico sobre las causas de la
crisis actual, tema éste que es-
capa a las pretensiones de este
trabajo.

Centrandose en el tema mas
especifico de las causas gene-
radoras de paro, es posible que
uno de los problemas mas im-
portantes en el presente y en el
futuro, en el caso de la economia
espanola, sea la existencia de
una auténtica escasez de capi-
tal en relacién a su oferta de
trabajo. La evolucion de los
costes de uso del trabajo puede
estar influyendo indirectamente
en esta escasez y ejerciendo, en
general, un efecto negativo so-
bre la capacidad de creacién de
empleo del sistema productivo.

El fuerte crecimiento de los
costes del trabajo ha acelerado
apreciablemente el ritmo de ob-
solescencia de las instalacio-
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nes, afectando negativamente a
su rentabilidad y constituyendo
un importante incentivo para el
desarrollo de procesos produc-
tivos cada vez menos intensivos
en trabajo.

A su vez, el desarrollo de los
mercados internacionales e
bienes de capital y el proceso
de simplificacion introducido
en la utilizacién de muchas tec-
nologias, ha determinado que
ciertos paises subdesarrollados,
los llamados «nuevos paises in-
dustriales», puedan competir
con creciente eficiencia en los
mercados de ciertos productos
industriales debido a sus meno-
res costes de trabajo. Esta
competencia podra tener una
importancia creciente y afectara
sensiblemente mas a Espana
gque a otros paises industriali-
zados. Sin embargo, las dife-
rencias de los costes de trabajo
son ya tan importantes que la
solucion del problema parece
radicar sélo en una reorienta-
cion de la produccion hacia
sectores de tecnologia mas so-
fisticada, pero en los cuales el
coste del trabajo puede también
ser un elemento muy impor-
tante.

En relacién con el coste del
trabajo, existe una alternativa
entre su mayor o menor creci-
miento en el futuro y el del nivel
de empleo.

De los principales componen-
tes del coste del trabajo, sala-
rios y cargas de la Seguridad
Social, requieren un analisis di-
ferenciado.

El crecimiento de los salarios
podra estar en mayor o menor
medida determinado por la
abundancia o escasez de cada

categoria de mano de obra, por
las fuerzas relativas de las dis-
tintas organizaciones sociales o
por acuerdos sociales de mayor
o menor alcance. El predominio
de uno u otro elemento podra
determinar crecimientos de los
costes salariales muy variados
con efectos muy distintos sobre
la generacion de empleo.

El sistema de Seguridad So-
cial es otro elemento que in-
fluye en forma importante en la
determinacion del coste del
trabajo.

El crecimiento de la Seguri-
dad Social puede tener una in-
fluencia muy importante, no
solo directamente sobre el em-
pleo, sino también debido a su
tamafo relativo, sobre el con-
junto de la asignacion de recur-
sos de la economia. Las reper-
cusiones inflacionistas que su
desarrollo puede haber tenido
en los afios pasados es solo un
ejemplo.

Un aspecto importante es el
de su financiacién, en relacion
a lo cual hay dos aspectos a
destacar. En primer lugar, la
participacion del Estado en la
misma es muy baja, y la de las
empresas muy alta en relacion
a lo que constituye la pauta ge-
neral de los paises industriali-
zados. Esto constituye un ele-
mento negativo en la determi-
nacion de la competitividad ex-
terior de la economia espafola,
al no poder ser los costes de
Seguridad Social partidas de-
ducibles en las exportaciones.

En segundo lugar, el sistema
de cotizacion de empresas y
empleados, al constituir un im-
portante impuesto sobre los
pagos salariales, es claramente
desincentivador del desarrollo

de procesos y sectores intensi-
vos en el factor en el que la
economia espanola es mas
abundante, el trabajo.

El aumento de la participa-
cion del Estado y una posible
reforma del sistema de cotiza-
cion, alterando la naturaleza
tanto de los tipos como de las
bases de cotizacién, podrian
ser elementos importantes de
una politica de empleo.

Por otra parte, la escasa cali-
dad y alto coste de los servicios
que presta la Seguridad Social
es un tema también importante.

La correccion de estos pro-
blemas podria estar asociada a
una estrategia més general ten-
dente a reducir las cargas que
gravan al aparato productivoy a
dar un papel mas relevante a la
oferta de ciertos bienes publi-
cos, lo que indirectamente po-
dria reducir el papel del salario
como instrumento para satisfa-
cer ciertas necesidades. Con-
viene senalar a este respecto
que la oferta de bienes publicos
es en Espana inferior a la de los
restantes paises industrializa-
dos, con el efecto indirecto de
tipo negativo que ello puede te-
ner sobre el sistema productivo.

La introduccién de prestacio-
nes optativas, permitiendo que
los asegurados tuvieran una
cierta capacidad de decisién
sobre ciertos servicios de la
Seguridad Social, podria ser
también un elemento a conside-
rar, y que podria introducir
cierta flexibilidad en el coste de
la Seguridad Social.

Este tipo de actuaciones for-
marian parte de una estrategia
tendente a corregir algunas ca-
racteristicas que se presentan
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El grafico evidencia la evolucién negativa de la poblaciéon ac-
tiva espanola. El porcentaje de un 37,7 de poblacién activa so-
bre el total de poblaciéon censada en 1960 desciende lenta-
mente a un 36,8 % en 1970 para situarse en un 344 % en 1977,
con una reduccion de la poblacién activa en valores absolutos
desde 1974. De tal modo a la cifra de parados debe anadirse
este otro dato para exponer la dimension del problema del em-
pleo. También se recoge un profundo cambio en la distribucion
sectorial de la poblacion activa, ya que si en 1960 la mayoria
de la misma, 42 %, estaba ocupada en el sector primario, al
comenzar el siguiente decenio, los servicios ocupaban el pri-
mer puesto de empleo y esta tendencia continua en 1977.
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con mas intensidad en la eco-
nomia espanola que en las de
los restantes paises industriali-
zados y que, ademas de ser en
si misma deseable por su efecto
sobre el bienestar social, puede
contribuir a aliviar el problema
del paro.

Asi, por ejemplo, la propor-
cion de trabajadores con edad
avanzada es muy alta en Es-
pafa. Una mejora del sistema
de pensiones podria constituir

un incentivo para anticipar la
jubilacion voluntaria, facilitando
el acceso al empleo a nuevos
trabajadores.

De igual modo, la proporcion
de trabajadores con edades
muy reducidas es también muy
alta. La extension y mejora del
sistema educativo y de forma-
cion profesional podria contri-
buir tanto a aliviar la presion en
el mercado de trabajo como a
elevar el grado de cualificacion,

lo cual por si mismo puede te-
ner efectos positivos en la de-
manda de empleo.

Finalmente, quisiera hacer
una breve consideracién sobre
dos tipos de medidas propues-
tas en los Gltimos tiempos
como instrumento para incenti-
var la demanda de empleo: la
reduccion de jornadas y las
medidas que gravando espe-
cialmente las horas extraordi-
narias desanimen su utilizacion.
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Desde el punto de vista que
orienta las presentes paginas,
no es facil que estas medidas
contribuyan a lograr los objeti-
VOS que persiguen.

El efecto que tengan depen-
dera de la forma en que afecten
al coste de uso del trabajo.

Asi, por ejemplo, gravar de
alguna manera el empleo de
horas extraordinarias desanima
Su uso, pero no tiene por qué
ejercer efecto positivo sobre la
contratacion de mano de obra
pudiendo unicamente afectar
negativamente al nivel de pro-
duccién. En un sistema laboral
tan rigido como el espanol, pa-
rece negativo pretender generar
empleo gravando una de las
dimensiones del empleo, las
horas estraordinarias, cuya
existencia es uno de los esca-
sos mecanismos de flexibilidad
para graduar el ritmo de pro-
duccion.

Parece mas aconsejable cen-
trarse en fomentar el empleo
reduciendo en vez de aumentar
cualquier componente del coste
del trabajo.

De igual modo, la reduccion
de la jornada de trabajo, obje-
tivo muy deseable en muchos
sectores de la economia espa-
nola, no afectarad positivamente
al empleo en la medida en que
suponga un aumento de coste
del trabajo.

CONSIDERACIONES
SOBRE EL MARCO DE
RELACIONES
INDUSTRIALES

Dentro de los problemas rela-
cionados con la configuraciéon

del marco de relaciones indus-
triales, hay dos que son espe-
cialmente importantes y que se
comentaran brevemente: la fle-
xibilidad de plantilla y las nego-
ciaciones y acuerdos industria-
les.

Los efectos de la legislacion
sobre ajustes de la mano de
obra en la empresa pueden ana-
lizarse también en funciéon del
efecto que tienen sobre la de-
terminacion del coste del tra-
bajo.

La dificultad para ajustar la
mano de obra redundante cons-
tituye un encarecimiento del
coste de uso del trabajo. Este
pasa a tener una consideracion
de factor cuasi-fijo y el empre-
sario sabe que tendra que sufrir
la existencia del llamado «ate-
soramiento de trabajo» en los
periodos de contraccion de la
demanda, con el consiguiente
efecto sobre los costes medios
de produccion.

Esto puede tener varias con-
secuencias. Por una parte,
constituye un incentivo adicio-
nal para el desarrollo de proce-
S0s poco intensivos en trabajo.
En segundo lugar, las variacio-
nes de demanda que no se con-
sideran permanentes podran
tener un efecto mas reducido
sobre la demanda de empleo al
intentar satisfacerla, via exis-
tencia y horas extraordinarias.
En tercer lugar, pueden citarse
otros efectos, tales como el de
constituir un desincentivo para
la concentracion de empresas o
ser un coste que soporta el con-
junto del sistema econdmico via
precios superiores de los secto-
res afectados.

Finalmente, se ha alegado
que en casos extremos la alter-
nativa que puede plantearse es

la de la salvacion de la empresa
mediante el ajuste parcial de
plantilla o la no supervivencia si
ésta es inamovible.

En defensa del sistema impe-
rante podria alegarse que la
mayor seguridad en el empleo
forma parte del resultado de
una negociacion o contratacion
general de las condiciones de
trabajo en el que ésta es sélo
una de las contrapartidas. Este
argumento podria objetarse en
la medida en que tal seguridad
es mas producto de una dispo-
sicion legal y no de un acuerdo
entre las partes.

Logicamente, la introduccion
de una mayor capacidad de
ajuste de plantillas precisa, en-
tre otras cosas, un apropiado
seguro de paro, un eficiente sis-
tema de formacion profesional
y un mecanismo que garantice
la necesidad y modalidad del
ajuste.

De cualquier modo, la posibi-
lidad de que se realizaran con-
tratos en los que se determinara
su duracién y modalidad de
rescision deberia ser conside-
rado como una posibilidad a
tener en cuenta.

Finalmente, conviene sefalar
que el problema no es exclusi-
vamente de reforma legal, y que
el efecto de introducir una
nueva legislacion mas flexible
vendra muy determinado por la
naturaleza y la fuerza relativa de
las organizaciones sociales,
sindicatos y empresarios.

Como es sabido, las posturas
sobre el llamado tema de flexi-
bilizacion de plantillas han sido
aparentemente bastante encon-
trados. En Jdltima instancia, la
diferente confianza sobre la ca-
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pacidad de autorregulacion de
los mecanismos de mercado es
una de las causas que contri-
buye a explicar la postura mas
o menos optimista sobre los
efectos de introducir una mayor
flexibilidad en el ajuste de plan-
tillas.

Finalmente, quisiera hacer
una breve referencia a un tema
tambien importante en la confi-
guracion de un marco de rela-
ciones industriales, y que es el
de los niveles a los que se lle-
van a cabo negociaciones y se
determinan acuerdos laborales.

Existen posturas encontradas
sobre las ventajas e inconve-
nientes de que los sujetos de
las negociaciones en el mer-
cado de trabajo estén concen-
trados o de que exista una ato-
mizacion del numero de suje-
tos.

En Europa existen tipos de
modelos y, en general, es dificil
pronunciarse sobre las ventajas
relativas de uno y otro.

El primer tipo de modelo, el
caracterizado por pocos agen-
tes, sindicatos y patronales, y
grandes acuerdos, puede tener-
ventajas desde el punto de vista
de articular grandes acuerdos
para objetivos tales como la lu-
cha contra la inflacion, los pla-
nes de reestructuracion indus-
trial o la equiparacion de las
condiciones generales de tra-
bajo en los distintos sectores.

Un posible inconveniente de
este tipo de modelo frente al al-
ternativo radica en que puede
ser menos Util para recoger la
influencia, en la determinacion
del coste del trabajo, de las re-
latividades geograficas, secto-
riales o de cualificacion, nece-
sarias para orientar la asigna-
cion de recursos.
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