MEDIDAS LEGALES
EN FAVOR DEL EMPLEO

Ya es topico que la escasez de empleo es el problema
numero uno de la crisis actual. Lograr una rapida y
amplia reactivaciéon del sector productivo que absorba
el embolsamiento del paro, parece ser un objetivo
deseable pero inalcanzable hoy por hoy, y, por ello
resulta oportuno conocer, a través del profesor Juan
Antonio Sagardoy Bengoechea, persona
estrechamente ligada a la preparacion del Proyecto de
Ley del Estatuto del Trabajador, las medidas
encaminadas a paliar este problema. Flexibilizar la
contratacion de trabajadores mas que ampliar las
circunstancias o condiciones de terminacion de las
relaciones laborales es la linea maestra seguida por el
Estatuto y el autor explica detenidamente el alcance y
condiciones de los instrumentos habilitados en el
Estatuto para su logro. Contratos temporales,
contratos a tiempo parcial y la conveniencia de un
pacto nacional de empleo entre Gobierno, Sindicatos y
empresarios que sirva de marco a las negociaciones
colectivas de cada sector son el haz de medidas
importantes cuya eficacia esta ya validada en otros
paises industriales y que en Espana tenderan a romper
el rigido molde de la actual contratacion laboral.

STAMOS en una época
_ de crisis economica pro-
@ funda(*). Es un hecho
evidente, y ante tal situacion los
mecanismos gue pueden po-
nerse en practica, en el campo
juridico, no son los usuales en
una politica social ejercida en
contextos de expansion o cre-
cimiento. Mas bien son los inu-
suales. En este sentido, se es-
tan instrumentando mecanis-
mos juridicos que traducen un
cambio de filosofia en cuanto a
la estabilidad en el empleo. Se
esta pasando, de acuerdo con
las previsiones de la O. 1. T., del

concepto de continuidad en el
empleo a la seguridad en el
empleo. En otras palabras. se
trata de poner en practica una
politica legislativa que no pre-
tenda como fin ultimo, el ca-
racter indefinido de la relacion
laboral, sino mas bien la bus-
queda de mecanismos que rea-
licen una estabilidad profesio-
nal por encima de la estabilidad
en el puesto de trabajo e in-
cluso en la empresa.

En esta politica se desarrolla-
rian los contratos temporales y a
tiempo parcial con una necesa-

ria y completa politica de em-
pleo que cubriese el periodo de
carencia de ocupacion con-
creta, mediante mecanismos no
solo dinerarios, sino tambien
laborales. En este sentido, el
empleo comunitario puede ser
un buen exponente de esta poli-
tica. En nuestro pais la expe-
riencia de los contratos de tra-
bajo para jovenes y parados re-
gistrados, nos dice que la ma-
yoria de los contratos son de
mas de 15 meses con el ma-
ximo de dos anos, en cuanto a
los jovenes, y sin embargo para
los parados registrados, el ma-
yor porcentaje es el de contra-
tos de menos de seis meses.

La contratacion temporal
tiene un importante coste so-
cial, por razones psicologicas e
incluso de tradicion en los pai-
ses occidentales hasta el adve-
nimiento de la crisis energética,
y un enorme coste economico.
El coste economico radica en
gue por un lado, va existiendo
una traslacion de la demanda
del empleo a la funcion publica,
no ya por el atractivo o incenti-
vos economicos, que no lo
tiene, sino por la seguridad, y
eso tiene un coste porque lo
paga el Presupuesto. Por otro
por las subvenciones, bien sean
directas o indirectas (fomento
fiscal o cotizacion privilegiada a
la Seguridad Social), lo que su-
pone un incremento del gasto
publico elevado.

En estas circunstancias, los
planteamientos, pasan por ese
cambio del concepto de estabi-
lidad en el empleo, al que me
he referido anteriormente, por
una potenciacion de la auto-
nomija colectiva aun cuando
sea asombroso que en nuestro
pais —si hay algunc yo no lo
recuerdo y si es asi es una ex-
cepcion— los convenios colec-
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tivos no menten la creacién de
puestos de trabajo; solamente
se va, y ahi se demuestra una
vez mas la insolidaridad de los
gue tienen el empleo frente a
los que no lo tienen, a elevar las
rentas de los ocupados, pero no
a obligar a la otra parte a la
creacion de puestos de trabajo
como, por ejemplo, ocurrid en
la Fiat, en ltalia. en un Convenio
Colectivo de gran importancia
para nosotros, para los labora-
listas, porque por primera vez
se obligo a la Direccidon de la
Empresa, en un tema que era
tradicionalmente suyo, a no ha-
cer ni una sola inversion en el
Norte de ltalia, sino toda ella en
el Sur. Hay que combinar la po-
tenciacion de la autonomia co-
lectiva con una intervencién del
Estado, a través sobre todo, de
medidas importantes en lo cua-
litativo, como son las politicas
regionales en materia de em-
pleo, aparte de las ayudas fisca-
les o de Seguridad Social.

En cuanto a los mecanismos
para llevar a cabo estos plan-
teamientos, podrian citarse los
siguientes; unos mayores y
otros menores. Como mayores
esta la instauracion de los con-
tratos temporales, que aun
cuando no sea el ideal en una
politica social «normal~», puede
ser lo posible en las actuales
circunstancias. En el Estatuto
de los Trabajadores del que
hoy, en concreto, se discuten
las tres enmiendas a la totali-
dad, se contempla el contrato
temporal que podriamos llamar
ordinario y el extraordinario. El
ordinario, el contrato hecho
con personas por un minimo de
seis meses dentro del ano, para
trabajar cuando las necesida-
des del mercado, la coyuntura,
el exceso de pedidos, etc., lo
exijan, siempre de forma escrita
y haciendo constar la causa por

la que se contrata de esta ma-
nera y aun cuando la actividad
—que ese es el cambio sustan-
cial respecto a la situacién ac-
tual— para la que se contrata a
esta persona, sea la normal y
habitual en la empresa.

Yo entiendo que este tipo de
contratacion puede generar
empleo. Dicho de otro modo,
que en el Estatuto se flexibiliza
la contratacion mas que la ter-
minacién del contrato. No hay
un despido libre; aunque se
diga esto, no es cierto, sino que
la opcion que se ha tomado,
mas positiva, mas social, ha sido

Grafico1

la de flexibilizar la contratacion.
Y el extraordinario a que me re-
feria, estd contenido en el art.
15 del Proyecto de Ley del Esta-
tuto de los Trabajadores para
grupos especificos, por mayor
edad, o por juventud, o por es-
tar desempleados, con una am-
plia facultad al Gobierno de
modalizar la duracién, de fo-
mentar la contratacion en estos
grupos concretos. Actualmente
este tema se rige por dos De-
cretos de 5 de enero de 1979, y
los resultados se puede decir
sin ningun rubor que son es-
pectaculares. Los datos que yo
tengo, datos quincenales, son
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los siguientes: frente a 1978,
que también hubo una norma-
tiva protectora del empleo juve-
nil y del empleo de los subsi-
diados, en que se contrataron
en todo el ano 72.544 j6venes
(jovenes se considera a estos
efectos a los menores de vein-
ticinco afos) y 63.908 subsi-
diados, en agosto de 1979
—primera quincena— se han
contratado 107.405 jovenes y
120.454 subsidiados, es decir,
un total de 227.859 personas.
Otra de las formulas o meca-
nismos juridicos para el logro de
unfomento del empleo es el con-
trato a tiempo parcial; este contra-
to a tiempo parcial tiene una
gran tradicion anglosajona, es-
ta muy sectorizado, sobre to-
do en el comercio, y muy uti-
lizado por personas, o bien es-
tudiantes o bien mujeres con
responsabilidades familiares,
que no pueden ocuparse todo
el tiempo y que se ocupan parte
de la semana o parte de los
dias; este tipo de trabajo estaba
ya permitido en Espana, pero
tenia un grave obstaculo, que
es el de la cotizacion a la Segu-
ridad Social. Se podia ocupar el
tiempo parcial, pero habia que
pagar por todo el dia. En el Es-
tatuto se permite ese tiempo
parcial con la correspondiente
reduccion en la cotizaciéon a la
Seguridad Social.

Segun la O.1.T., se entiende
por trabajo a tiempo parcial «el
efectuado de una forma regular
y voluntaria, y con una duracién
notablemente mas corta que la
normal». Si bien esta definicion
es de tipo general, lo cierto es
queesunaforma habitual de con-
tratacion, caracterizada, por ser
una prestacion de servicios du-
rante una jornada inferior a la
normal, que adopta alguna de
las siguientes formas:

— Trabajando todos los dias
una parte de la jornada.

— Trabajando algunos dias
de la semana, en jornada com-
pleta o parte de la jornada.

— Trabajando algunos dias
del mes, en jornada completa o
parte de la jornada.

El trabajo a tiempo parcial no
es compatible con el trabajo en
otra empresa, ya que pasaria a
ser la situacion de pluriempleo.

En 1963 la O.1.T. desarrollo
un estudio, publicado en la Re-
vista Internacional de Trabajo
de octubre-noviembre de 1963,
sobre el trabajo a tiempo par-
cial en 50 paises, y del que
como conclusiones se pueden
citar:

— EI trabajo a tiempo parcial
esta bastante desarrollado, con
tendencia a aumentar en los
paises industrializados. Asi, por
ejemplo, en:

e Canadéa: Lo practican un
3,39 % de la poblaciéon activa
masculina y un 20 % de la fe-
menina.

e Republica Federal Ale-
mana: Un 5 % de la poblacién
activa masculinay un 9 % de la
femenina.

e Paises Bajos. De un 20 a un
25 % de la poblacion activa fe-

| menina.

e Inglaterra: Un 16 % de la
poblacion activa femenina.

e Estados Unidos: Un 20 %
de la poblacion activa total, tra-
bajaba menos de 35 horas se-
manales, distribuyéndose en un
14 % de la poblaciéon activa

masculina y un 30 % de la fe-
menina.

— En cuanto a la duracion
media del trabajo a tiempo par-
cial, se establece, en general,
alrededor de la mitad de la du-
racion normal del trabajo a
plena dedicacion, asi por ejem-
plo, en:

horas/semanales

Canada: 20
Suecia: 30
Inglaterra: 20

Estados Unidos: 15/18

— En lo que se refiere a la dis-
tribucion por edades, sexo, es-
tado y situacion familiar, en los
datos que facilita el estudio, se
observa que:

e El mayor porcentaje co-
rresponde a mujeres casadas,
con edades comprendidas entre
20 y 50 anos. Siendo impor-
tante, dentro de éstas, el por-
centaje de las que tienen hijos
en edad escolar.

e Tambien se observa un
fuerte porcentaje de personas
solteras, de ambos sexos, me-
nores de 20 anos.

— En cuanto a la distribu-
cion de los trabajadores a
tiempo parcial, parece que en el
sector donde estan mas exten-
didos, es en el de servicios, vy,
dentro de éste en comercio, fa-
cilitando, el estudio de la
O.I1.T., los siguientes datos,
sobre el numero de trabajado-
res a tiempo parcial en el co-
mercio, en los siguientes pai-
ses:

e Francia: el 10 % de los em-
pleados en tiendas de sucursa-
les.

e Republica Federal Ale-
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mana: el 9 % de las mujeres
empleadas en establecimientos
comerciales.

e Republica Democratica
Alemana: cerca del 20 % de las
mujeres que trabajan en el co-
mercio

e Suiza: cerca del 14 % de
los empleados de grandes al-
macenes.

Cabe destacar el fuerte in-
cremento de trabajadores a
tiempo parcial que se ha pro-
ducido en el sector de comercio
en los ultimos anos, ya que un
estudio efectuado en 1974, en-
tre Empresas de Grandes Alma-
cenes, de distintos paises, da-
ban las siguientes proporciones
de trabajadores a tiempo par-
cial sobre la plantilla:

— Francia..........
— Bélgica...... .. ..
— Holanda . ..

— Alemania ... ... ..

e Inglaterra . ..

Para tener una idea de la di-
fusion del trabajo a tiempo par-
cial en Europa, los datos que se
indican en el cuadro situado a
pie de pagina.

El Estatuto, dado el mercado
de empleo actual, ha limitado la
contratacion de este tipo de
personas a los ya subsidiados y
a los menores de 25 anos; ésto
quiza, no sea lo mas adecuado,
desde el punto de vista de la po-
litica social «normal»; lo légico
es que trabaje quien quiera y
cuando quiera, pero en estos
momentos el lanzar al mercado
del empleo a todas las amas de
casa a trabajar varias horas al
dia 0 a la semana, crearia gra-
ves problemas econdmicosy un
empeoramiento del mercado de
empleo.

Y el tercer gran mecanismo
juridico es el del pacto nacional
de empleo; éste se ha puesto en
practica en Francia y crec que
es de una enorme importancia,
y Yo creo gque puede lograrse no
un pacto como los de la Mon-
cloa, comprensivo de muchos

Total

ITALIA Mujeres

Total
ALEMANIA Muijeres
Total
REINO UNIDO Mujeres
Total

FRANCIA Mujeres

Total
BENELUX Mujeres
Total

DINAMARCA :
Mujeres

N.? trabajadores a
ftiempo parcial

% Sipoblacion
laboral total

1.116.000 6.0
655.000 13,0

2.830.000
2.536.000

11,2
26.7

4.090.000
3.743.000

17 A1
41,0

1.719.000 8.1
1.340.000 16,5

614.000 74
507.000 211

477.000
414.000

21,2
45,1

Fuente: Espansione, nim. 112, junio 1979,

temas, sino un pacto nacional
de empleo en el que el Go-
bierno, los Sindicatos y los em-
presarios puedan ponerse de
acuerdo en cuanto a la creacion
de puestos de trabajo, a una di-
versificacion del empleo regio-
nal y sectorial, a unas reconver-
siones industriales y a una mo-
vilidad de personal y a un tras-
vase organizado entre la agri-
cultura, la industria y los servi-
cios. En este pacto nacional de
empleo hay que sentarse en pa-
ridad los tres agentes sociales y
cada uno de ellos debe dar lo
que esta en su mano dar, tanto
el Gobierno como los Sindica-
tos como las Asociaciones em-
presariales; pienso que este
pacto puede ser un marco para,
a nivel articuiado, en la nego-
ciacion colectiva inferior poder
llegar a mucha mayor concre-
cion.

Y como medidas menores, en
las que yo no creo en toda su
dimension, pero que pueden
ser utiles, estan la jubilacion an-
ticipada y la supresion de las
horas extraordinarias; respecto
a este punto, yo no creo que los
empresarios creen puestos de
trabajo por reducir las horas ex-
traordinarias, porgue el tema no
es ese; en alguna medida si po-
drian crearse algunos puestos
de trabajo al suprimir las horas
extraordinarias, pero hoy el
empresario no quiere contratar
a mas personas por el coste
que tiene, aun cuando no nece-
site hacer horas extraordina-
rias.

Yo tengo una pequefa, pero
importante, anécdota personal
de este verano en el mes de
agosto. Los restaurantes, cinco,
que estaban alrededor de
donde yo vivia, cerraban en el
mes de agosto a la hora de al-
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Grafico 2
FOMENTO DEL EMPLEQO

(RESULTADOS DE LAS DISPOSICIONES)

| MILES |
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morzar; como yo pregunté que
como era posible que en el mes
de mas densidad de visitantes
estuviera cerrado, la respuesta
fue que los Sindicatos se nega-
ban, en defensa de los intereses
de sus representados, a que se
hicieran horas extraordinarias
para que hubiera mas empleo, a
lo gque los empresarios han res-
pondido negandose a tener los-
camareros precisos de 8 a 3,
con lo cual cierran y abren a las
3 0las 4 olas 5y hasta las 12
con un solo turno. El tema del

pluriempleo en nuestro pais, es
un tema muy complejo, muy
importante, pero muy complejo
porque chocan dos derechos:
derecho del que trabaja y dere-
cho de los demas a trabajar,
pero habrd que ir a formulas
socializantes en este punto de
alguna manera, ya que no se
puede permitir, socialmente
hablando, el gue en una situa-
cion de escasez de empleo haya
un pluriempleo importante. En
definitiva, el tema de las vaca-
ciones, el alargamiento y el

tema de la reduccion de jorna-
das, los llamo medidas menores
porque pienso gue no son los
mecanismos mas adecuados
para una solucion global del
empleo.
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