COMENTARIOS SOBRE
LA CRISIS ECONOMICA

El siguiente trabajo de Julio Segura es una apretada sintesis
de algunos puntos relevantes que caracterizan y
condicionan la presente crisis economica en Espana. Tras
indicar la escasa adaptacion cualitativa del sistema
productivo a la nueva situacion, se senfala como inoperante
la estrategia de ajuste pasivo que se ha estado siguiendo. En
segundo lugar, el autor sostiene la condicion necesaria de
un sector publico fuerte y eficiente para la superacion de la
crisis. En su opinion, los instrumentos de intervencion
publica deberian ser reformados, proyectandolos al servicio
de una nueva selectividad, mas explicita y racional. Por
ultimo, se discuten las implicaciones para la economia
espafola del nuevo esquema de division internacional del
trabajo, que necesariamente surge de una crisis

internacional como la presente.

INTRODUCCION

RAS cinco anos de crisis,
creo que tenemos un ni-
vel de conocimientos re-

lativamente aceptable respecto
de sus principales caracteristi-
cas. de como ha afectado a
nuestra economia, de los pun-
tos débiles de esta ultima, y de
los margenes de maniobra de
que disponen las autoridades
econdémicas en la actualidad.
Por todo ello, no voy a tratar
aqui de describir la crisis ni los
cambios experimentados en la
estructura productiva espanola
como consecuencia de la
misma. Ademas, como la po-
nencia de esta sesion supongo
que estara dedicada a ofrecer
alternativas de politica econo-
mica a la crisis, tampoco trataré
de dar soluciones -—que, por
otra parte, no tengo—, limitan-

dome tan solo a hacer algunos
comentarios sobre ciertos pun-
tos que, considero, han reci-
bido poca atencion en relacién
con el tema de la crisis econo-
mica. o que se han enfocado
con frecuencia de forma inade-
cuada.

Todos los comentarios que
haré parten de una hipotesis
basica. que si bien no se en-
cuentra contrastada con preci-
sion, creo que puede defen-
derse a la luz de la evidencia
disponible en estos momentos:
el periodo 1974-1979 no ha
traido consigo cambios cualita-
tivamente importantes en las
constantes técnicas y estructu-
rales que han caracterizado el
proceso de acumulacion y cre-
cimiento de la década de los
arios 60.

Aunque la disponibilidad de
datos sea escasa en algunos

aspectos importantes, parece
bastante evidente —y una ins-
peccion apresurada pero signi-
ficativa de las tablas input-
output de 1975 parece confir-
marlo—, que el periodo 1971-
1974, pese a presentar en algu-
nos afos tasas de crecimiento
importantes, fue un periodo de
asentamiento y ampliacién de la
base productiva que se habia
consolidado en la década ante-
rior, es decir, un periodo en el
que la estructura fundamental
de la produccién no experi-
mentod cambios de importancia.
De forma semejante, el periodo
1974-78 tampoco parece haber
dado lugar a cambios significa-
tivos. Un crecimiento muy mo-
derado que no parece haber al-
terado la composicion del out-
put y en el que no se han pro-
ducido reconversiones impor-
tantes: los sectores clave si-
guen siendo los mismos, los
procesos de sustitucion tecno-
logica directa no son detecta-
bles en absoluto, y tan soélo se
ha producido un trasvase im-
portante de recursos hacia el
exterior y un aumento directo e
indirecto de la dependencia ex-
terna, hechos ambos resultan-
tes de la precaria y forzada
adaptacion de la economia es-
panola a la crisis internacional.

En resumen, y pese a todo lo
sucedido en los ultimos anos, la
hipotesis a mantener parece
clara: el nucleo de lo que ha
dado en llamarse el modelo de
acumulacion de los anos 60 si-
gue manteniéndose con pocas
variaciones; la misma estruc-
tura productiva, similares prio-
ridades y criterios de inversién
—publica y privada—, e idénti-
COS mecanismos y criterios en
la toma de decisiones economi-
cas.
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Si lo dicho hasta aqui es co-
rrecto, se desprende un corola-
rio inmediato: la incapacidad de
las autoridades econémicas es-
panolas para formular y llevar a
cabo su propia estrategia de fu-
cha contra la crisis. Y sobre
este punto querria hacer el pri-
mer comentario.

Los gobiernos del Gltimo cua-
trienio —con la corta excepcion
de finales de 1977 — han tratado
de plantear, en el mejor de los
casos, una estrategia de ajuste
pasivo a la crisis internacional
apoyada en dos pilares: la
transferencia de recursos al ex-
terior y la lucha contra la infla-
cion basada exclusivamente en
el control salarial y en una
cierta restriccion crediticia.

Esto ha supuesto varias co-
sas. En primer lugar, olvidarse
de que la economia espanola
sufre la superposicion de dos
crisis, internacional una, inte-
rior la otra, y que adaptarse
solo a la primera implica au-
mentar el margen diferencial
existente entre nuestro pais y
las restantes economias eu-
ropeas desarrolladas. En se-
gundo lugar, que el fracaso del
ajuste en 1979 proviene del
burdo error de pensar que en
Espana se puede luchar contra
la inflacion al estilo de 1957-59
ylo sin acometer reformas insti-
tucionales de primera magni-
tud. Parece evidente que el crac
del costoso pero sensible ajuste
realizado durante 1978 se ha
producido por la ausencia total

de reformas en los aparatos
economicos del Estado durante
los ultimos veinte meses. El
crac de la politica antiinflacio-
nista en 1979 —casi Gnico ac-
tivo econémico de 1978— no
proviene ni de la elevacion sala-
rial, ni del aumento del precio
de los crudos a fines de junio,
sino prioritariamente del com-
portamiento de la Administra-
cion Central, del déficit y catas-
trofica administracion de la Se-
guridad Social, de la gestion de
las empresas publicas y de la
indefinicion de un Gobierno
gue sigue manteniendo oscuras
las expectativas a corto y medio
plazo.

Creo, en suma, que la estra-
tegia prioritaria no deberia ser
ajustarnos pasivamente a las
condiciones econdmicas inter-
nacionales —algo que, en cual-
quier caso, habrd que conse-
guir—, sino en tratar de reducir
el margen diferencial antes
mencionado, y que esto signi-
fica una estrategia contra fa cri-
sis interior, no importada, sino
derivada del final de las posibi-
lidades operativas de un mo-
delo de crecimiento cuyas po-
sibilidades de desarrollo armo-
nico son nulas.

UN COMENTARIO

SOBRE EL SECTOR
PUBLICO
S S R s S|

Senalar como principales
responsables del crac de la po-
litica antiinflacionista en los ul-
timos meses a la mayor parte de
los componentes del sector pu-
blico parece un argumento de
peso contra este ultimo, y a este
punto querria dedicar mi se-
gundo comentario.

El argumento, escuchado con
mayor insistencia en boca de
quienes son responsables de la
gestion del seclor publico, de
que como dicho sector fun-
ciona mal hay que reducirlo,
debe rechazarse por varios mo-
tivos. Primero, porgue es espe-
cioso, ya que el mismo razona-
miento aplicado al sector pri-
vado daria como resultado lo-
gico una reduccion de éste. Se-
gundo, porque es inviable, ya
que la reduccion de las presta-
ciones del sector pablico en un
periodo en que mas del 8 % de
la poblacion activa se encuen-
tra en paro y que tenemos la
tasa de actividad mas baja de
Europa, daria lugar a una situa-
cion politicamente insostenible.
Tercero, porque el problema del
paro no es ni siquiera paliable
sin un sector publico potente vy,
por supuesto, mas eficiente que
el actual.

El problema no parece que
pueda o deba discutirse en tér-
minos del tamano del sector
publico, sino en términos de las
funciones a cumplir y de los cri-
terios de control y gestién a
aplicar. Sin que lo que siga
constituya una lista exhaustiva
de medidas, algunos puntos pa-
recen esenciales:

— Puede lograrse una re-
ducciéon muy sensible del gasto
de la Seguridad Social con una
mejor gestion y persecucion del
fraude, sin reducir las presta-
ctones reales.

— La empresa publica ha de
solucionar dos problemas prio-
ritarios. Primero, su estructura
financiera, que exige un au-
mento importante de su capital
propio. Segundo, su adminis-
tracion y gestion internas, tema
en el que los puntos relativos a
la profesionalizacion de la di-
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reccion y la estructura y niveles
salariales son aspectos crucia-
les.

— Las deudas municipales
acumuladas que requieren un
plan especial de financiacion en
vez de los actuales parches que
nada resuelven a medio plazo.

— La politica de subvencio-
nes, que deberia recortarse v,
fundamentalmente, hacerse se-
lectiva. Los ejemplos de CO-
BASA y de la G. Motors consti-
tuyen claros ejemplos de como
no deben administrarse estos
fondos publicos.

En suma, el problema no es
reducir o ampliar el sector pu-
blico, sino racionalizarlo y sa-
nearlo, logrando que cumpla
sus funciones de forma efi-
ciente —aunque algunas de sus
funciones han de ser, por su
propia naturaleza, deficitarias
desde el punto de vista pri-
vado—, y que actue selectiva-
mente en actividades, sectores
y areas muy especificas. Un
sector publico fuerte y eficiente
es una condicion «sine qua
non» para la superacion de la
crisis porque, ademas, si este
no lleva a cabo las tareas de re-
distribucion secundaria de la
renta que le corresponden, di-
cha redistribucion ird a bus-
carse en la negociacion colec-
tiva con los consiguientes efec-
tos adversos sobre la elevacion
de los costes de produccion y la
rentabilidad de las empresas.

TIPO DE
CRECIMIENTO Y
POLITICAS
GLOBALES

El tema de la actuacion selec-

tiva del sector publico plantea
L

un problema central: el del tipo
de crecimiento idoneo en las
condiciones actuales y la forma
de ponerlo en practica.

Constituye un lugar comun
razonar sobre la base de que
existe una relacion directay pro-
porcional entre inversion, tasa
de crecimiento y creacion de
puestos de trabajo. Sin discutir
la existencia —casi tautolo-
gica— de dicha relacion, su au-
tomatismo y proporcionalidad
son. sin embargo, muy dudosos.
La duda proviene fundamental-
mente del propic mecanismo
que relaciona inversion con
creacion de puestos de trabajo, y
en este sentido es esencial tener
en cuenta que una parte, proba-
blemente muy importante, de la
inversién no va encaminada a
crear puestos de trabajo, sino a
hacer innecesarios los existen-
tes.

Esta tendencia es, en buena
medida, una constante tecnolo-
gica, que en el caso de la eco-
nomia espanola se ve reforzada
por las rigideces del mercado
de trabajo, por la forma de fi-
nanciacion de la Seguridad So-
cial y por otros factores institu-
cionales. Pero todo ello implica
que el argumento de invertir es
crear puestos de trabajo no
puede considerarse valido sin
especificaciones adicionales
muy precisas, sobre todo si se
refiere a la iniciativa privada en

el campo industrial.

Esto plantea un doble pro-
blema. Primero, la eleccion de
sectores prioritarios y, en se-
gundo lugar, la puesta en prac-
tica de una politica selectiva
por parte de las autoridades.

El tema de los sectores priori-
tarios tiene una solucion teori-
camente clara. Se trataria de se-

leccionar actividades con un
alto valor anadido, que presen-
ten una demanda potencial fu-
tura aceptable y que o bien ten-
gan un grado de dependencia
exterior reducido o bien ayuden
a disminuir éste. Dichos secto-
res produclivos existen, y ca-
bria senalar a modo de ejemplo
los casos de la industria alimen-
taria y agropecuaria, algunos
subsectores textiles, etc. Pero, y
esto es importante, la busqueda
de dichas actividades habria
que hacerla no para sectores
productivos —en el sentido
convencional del término—,
sino para actividades especifi-
cas dentro de los sectores, y
esto requiere, al menos, dos
cosas:

— que la Administracion dis-
ponga de la informacién pre-
cisa para determinar estas acti-
vidades, y

— que el sector lleve a cabo
una politica diferenciada y se-
lectiva de ayudas a la actividad
privada.

El primer punto es esencial, y
la impresion existente es que el
grado de informacion econo-
mica recopilada, coherente y
homogeneizada de que en es-
tos momentos dispone la Admi-
nistracion no es superior a la
existente hace seis anos. El
aparato estadistico del INE no
parece haber mejorado en esta
década, e, incluso, se observan
ciertas regresiones en aspectos
importantes. Por otra parte, y
exista o no planificacion, la
Administracion no ha actuali-
zado las Monografias del Il
Plan que, pese a su desigual-
dad, heterogeneidad y, en algu-
nos casos, falta de calidad, re-
unieron un material informativo
nada despreciable en sus dias,
si bien luego su utilizacion

fuera efimera.
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El segundo punto, ademas de
volver a senalar la necesidad de
un sector publico que cree y
utilice instrumentos mas preci-
s0s de intervencidon econémica
—un tema que entra de lleno en
la reforma de los aparatos de
intervencion econémica del Es-
tado—, quiza apunte hacia una
de las razones esenciales del
fracaso de la politica econé-
mica gubernamental en los ul-
timos meses. La politica eco-
nomica de este periodo se ha
caracterizado fundamental-
mente por dos elementos. El
primero, el protagonismo abso-
luto concedido a la politica mo-
netaria, por naturaleza macro-
economica y no selectiva, como
casi unica arma de lucha pu-
blica contra la inflacion y la cri-
sis (las escasas medidas fisca-
les han tenido una finalidad pu-
ramente recaudatoria). Ei se-
gundo, la carencia total de cri-
terios selectivos agiles en las
ayudas estatales, que se han
negociado siempre como par-
ches ante la presion sindical o
empresarial en momentos li-
mite, sin referencia alguna a un
marco que les diera coherencia,
y sin vision alguna de futuro. Si
no se superan estos dos esco-
llos, nada de lo que se haga
tendra efectividad a medio
plazo.

DIVISION
INTERNACIONAL DE
TRABAJO Y TEMAS
AFINES

R 5 s 5

El tema de la necesidad de
una politica econdmica seiec-
tiva y, por tanto, de criterios
publicos, se relaciona con un
tema de que, podria decirse,
nunca se oye hablar y que cons-
tituye, desde mi punto de vista,

uno de los aspectos fundamen-
tales de la superacion de la cri-
sis tanto nacional como inter-
nacional, porque sea cual sea el
sistema econdmico mundial
tras la crisis, ésta va a implicar
—Yy esta implicando— un nuevo
esquema de division interna-
cional del trabajo.

Una de las posibles salidas a
la crisis econémica internacio-
nal puede describirse en pocas
palabras como la salida carac-
terizada por una ampliacion del
papel hegemodnico de los
EE. UU. acompanada de una
reestructuracion de los paises
pertenecientes al centro capita-
lista mundial, y la creacion de
una especie de periferia pri-
mera constituida por paises
que, en estos momentos, pue-
den calificarse de desarrolia-
dos, pero que presentan serios
problemas institucionales que
les mantienen a distancia de los
paises mas avanzados (casos
de Espana, Italia, Australia,
etc.). Este primer cinturén del
centro tendria un papel muy
claro que jugar. No seria sumi-
nistrador de mano de obra ba-
rata y materias primas escasas
en los paises desarrollados —el
estilo de los paises del Tercer
Mundo—, pero cumpliria la
funcién de localizar dos tipos
de actividades necesarias aun-
que extremadamente peligrosas
o inestables:

—aquellas industrias muy in-
tensivas en energia que facilitan
productos que en el futuro se-
ran sustituidos por otros mate-
riales menos intensivos en
energia (vg.: aluminio), y

— aquellas industrias de bie-
nes finales que presentan una
amplia demanda en los momen-
tos actuales pero que experi-
mentaran en un futuro proximo
reconversiones profundas ylo

crisis de adaptacion importan-
tes (vg.: automaviles), en un in-
tento de trasladar a estos paises
actividades ensenciales cuyo fu-
turo es, sin embargo, cuando
menos, dudoso sobre todo a
medio y largo plazo.

Este tipo de salida tiene di-
versas instrumentaciones, pero
una de ellas es la que actua a
traves de la inversion extran-
jera. Por ello, es importante que
Espana adopte una postura
clara respecto a las inversiones
extranjeras que, sin negar su
importancia y conveniencia,
permita negociar grados de se-
lectividad en las mismas. Los
ejemplos de la G.M. y de la
planta de alumina gallega cons-
tituyen casos flagrantes de este
tipo de nuevo esquema de divi-
sion internacional del trabajo.
Pienso que la inversion extran-
jera puede controlarse de forma
adecuada que permita negociar
la adquisicion de tecnologias
intermedias en aquellos secto-
res que se consideren priorita-
rios segun los criterios ya dis-
cutidos anteriormente, y que en
este campo las ayudas estatales
tienen también que ser muy se-
lectivas, aunque en algunos ca-
s0s puedan llegar a ser cuanti-
tativamente importantes.

El segundo aspecto relacio-
nado con este problema es el
de la integraciéon en la CEE.
Aqui diversos elementos —el
peso relativo de los paises no
mediterraneos, la politica agra-
ria comunitaria, la ausencia de
actuaciones en el terreno de las
estructuras y del desarrollo re-
gional, la insuficiencia del
fondo social, etc.— hacen pre-
sagiar un futuro poco esperan-
zador a menos que la negocia-
cion se lleve sin prisas —algo
que parece opuesto a los inte-
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EMPLEO POR MILLON DE PESETAS 1970 INVERTIDAS

reses del Gobierno, decidido a
participar en las proximas elec-
ciones al Parlamento europeo—
y con criterios firmes y coheren-
tes. De nuevo, en este caso, la
duplicidad funcional de minis-
terios y la ausencia de criterios

S —————— e ———— L] politicos y economicos claros,
Necesidades hacen peligrar nuestra situa-
de i viglé
impdifeidh cion en el esquema de c?w:snon
Sector por unidad de intraeuropea del trabajo con

oy riesgos muy importantes a me-

Derivados del petroleo ..

Basicas de metales no férreos

Magquinaria eléctrica .

Coquerias y gas!

Materias sintéticas y fibras ar-
tificiales

Quimica de base y abonos ..

Otros productos quimicos ..

Transformacion materias plas

Material de transporte

Conservas y bebidas

Caucho

Maguinaria no eléctrica. . ...

Cuero y calzado . . ..

Siderurgia

Industria papelera ..........

Construccion naval

Otra industria manufacturada

Metalicas para la construc-
cion, otras industrias transf.
metal.

Otras industrias alimenticias

Madera y corcho

om
n
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dio plazo.

En resumen, el punto central
respecto al tema de la division
internacional del trabajo y la
posicion relativa de Espana en
la misma es el de pergefiar una
politica de inversiones selectiva
y factible: la composicion de la
inversion constituye una varia-
ble clave de cara a determinar
la administracion de la crisis y
sera el elemento determinante
de! modelo economico resul-
tante. Y esto implica un deli-
cado equilibric entre la admi-
sion indiscriminada del criterio
de ventaja comparativa como
unica orientacion de las inver-
siones y el recurso facil a corto
plazo al mantenimiento de la
actual composicion de la es-

.

Transporte ferroviario
Industrias textiles ...........
Editorial e imprentas
Cemento, ceramica y vidrio ..
Construccién . .. :
Distribucién gas y agua
Agricultura.. .

Otros transportes ...........
Comercio

Energia Eléctrica
Combustibles minerales
Otras industrias extractivas ..
‘Comunicaciones

Otros servicios

tructura productiva espanola.
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CONCLUSIONES
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Un horizonte de crecimiento
lento, altos niveles de paro, in-
flacion de dos digitos, recon-
version de la estructura produc-
tiva mundial y fuertes alteracio-

Fuente: O. Fanjul, Un modelo de optimizacién para el estudio de las condi- . nes en la division internacional

ciones de crecimiento de la economia espafiola (Madrid, Fundacion del del trabajo, constituyen un fu-

I.N. 1., Serie E, nam. 9, 1977) y O. Fanjul y J. Segura, Dependencia productiva .

y exterior de la economia espafola 1962-70 (Madrid, 1977). turo que exige plantearse con
precision los problemas funda-

mentales. A modo de conclu-
siones senalaré algunos pun-
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a) La rectificacion del pro-
ceso de distribucidon primaria
puede lograrse bien a través del
sector publico. bien en la pro-
pia contratacion colectiva. Lo
segundo seria muy perjudicial
para la economia espafola,
pero la primera via exige un
sector publico fuerte y, por
tanto, mayores niveles de pre-
sion fiscal.

b) Un sector publico que
controle rigurosamente sus
gastos consuntivos y refuerce
los de inversion y distributivos
ha de disefiar una politica de
inversion muy clara y ha de ar-
bitrar procedimientos de con-
trol y gestion para que el gasto
publico se administre adecua-
damente.

c}) La selectividad de la in-
version con criterios de futuro
—tecnologia, dependencia ener-
gética, integracion en la CEE,
exportaciones, etc.— es esen-
cial para afrontar el problema
del paro y lograr un vinculo
efectivo entre inversion y gene-
racion de empleos, que con ta-
sas de crecimiento entre el 3 y
el 4%, y adaptandose pasiva-
mente a la crisis, no esta garan-
tizado.

d) E!l diseno y aplicacion de
una politica de este tipo exige
un proceso de planificacion en
que el sector publico abandone
su papel subsidiario —inclu-
yendo los privilegios frente a la
iniciativa privada— e imponga
mayores niveles de competen-
cia real en la economia espa-
nola.

e) Atacar el problema del
paro exige una terciarizacion
inteligente de la economia es-
panola, que mejorando y am-
pliando los equipamientos co-

lectivos, permita no sélo absor-
ber los puestos de trabajo libe-
rados por la agricultura y la in-
dustria, sino crear nuevos pues-
tos en términos netos.

f) La forma en que se admi-
nistre, y en su caso supere, la
crisis econémica, dependera
crucialmente mas de la compo-
sicion que de la propia cuantia
de la inversion productiva, y
esto exige no solo la adopcion
de criterios claros, sino también
la puesta en funcionamiento de
mecanismos que permitan apli-
car una politica econdémica se-
lectiva y diferenciada por secto-
res y actividades.
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