LA CRISIS _
ECONOMICA ESPANOLA

Ofrecer una interpretacion de la «crisis espafnola de los anos
70» es el proposito de este trabajo escrito por el Profesor
Enrique Fuentes Quintana. Conseguir una interpretacion
aceptable y compartida de la crisis se considera un requisito
importante para afrontarla y para definir una respuesta a los
problemas que plantea a la sociedad espanola. La «crisis de
los 70~ debe entenderse como una crisis mundial que afecta
—inevitablemente— a Espana. Crisis que debe interpretarse
como una crisis en las formas de produccion y de vida que
dominaron en los quince anos de intenso desarrollo que van
del plan de estabilizacion de 1959 a la caida de la actividad
economica de 1974-75. Espana vive quince anos de un auge
economico mundial que durara veinte anos. Espana llega
tarde y abandona tarde el ciclo largo que el mundo
comienza en 1951 y que termina en 1972. El fin de esa etapa
de desarrollo que anuncia la revolucion de los precios de los
alimentos, las materias primas y la energia en los 70 abre el
comienzo de la crisis en 1973. Exponer las caracteristicas de
esas formas de produccion y de vida que han hecho entrar
en crisis los acontecimientos de los anos 70, tratar de
conocer lo que los factores de la crisis de los 70 estan
atacando para saber e/ mundo econémico que se nos va y
por qué se marcha con fuerza irresistible constituye la
primera pretension de este trabajo. La segunda es elaborar
las bases de una respuesta social y politica a la crisis
economica a partir del conocimiento de sus factores y
caracteristicas.

NTENDER una crisis
economica es la primera
exigencia para afron-

tarla. Ese entendimiento de la
crisis pide dos cosas:

1.° una ordenacion de los fac-
tores que la producen, y

2° wuna definicioén de las acti-
tudes sociales y politicas
que la crisis suscita en el
pais que la padece.

Solo despueés de conocer los
factores que estan detras de la
crisis y las posiciones de la so-
ciedad y de la politica frente a
ella, sera posible establecer las
condiciones que debe cumplir
una respuesta social y politica
que trate de actuar sobre sus
causas y remediar de la mejor
manera sus consecuencias.

El siguiente trabajo pretende
asumir el dificil compromiso de

ofrecer una respuesta.a esos
tres puntos de referencia de la
crisis:

e identificando sus factores
mas relevantes,

e exponiendo las que consi-
dero actitudes mas influentes
de la sociedad y la politica es-
panolas frente a la crisis para,
conocidos unos y otras,

e fijar las condiciones que
debe reunir una contestacion
social y politica eficiente que
trate de responder a las cau-
sas de la crisis con la que lle-
vamos conviviendo cinco lar-
gos anos.

Sé que el compromiso al que
obliga la ambiciosa pretensién
de este trabajo pone en graves
dificultades a quien lo acepta y
es obvio también que una sele-
ccion de los factores y actitudes
que estan detras de la crisis y
de las condiciones para su tra-
tamiento s6lo es posible acep-
tando el conjunto de valoracio-
nes que reclama todo intento
de llegar a un diagnostico. He
tratade de explicitar claramente
esas valoraciones inevitables
para definir una posicion frente
a la crisis y he procurado pre-
sentar mis opiniones en un len-
guaje operativo. Sobre este ul-
timo punto desearia colocar un
acento de insistencia porque el
proposito principal del diagnos-
tico que seguidamente se pre-
senta al lector es ofrecer una
respuesta clara y no ambigua,
comprometida y no elusiva, que
defina los criterios para una po-
litica econdmica que no se
evada de los problemas que la
crisis plantea, sino que los
afronte con valentia y arrostre
los riesgos de impopularidad
que siempre acompanan a
cualquier intento de reconocer
sin paliativos la gravedad de
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una situacion de la que la so-
ciedad no quiere enterarse y de
defender medidas o alternativas
que compeortan costes —y a ve-
ces elevados— para los distin-
tos grupos sociales.

Es posible que las valoracio-
nes que inspiran mi diagnostico
de la crisis no sean compartidas
o que la seleccién de los facto-
res y las actitudes que identifico
como existentes detras de la
crisis economica no sean acer-
tados. Creo, sin embargo, que
las discrepancias que uno y
otro susciten seran siempre uti-
les si se exponen, por quienes
los discutan, las valoraciones
alternativas y se formulan en el
mismo lenguaje operativo y
comprometido otros posibles y
mejores diagnosticos. Suscitar
este debate necesario y cons-
tructivo sobre la crisis es la
principal motivacién de este
trabajo. Un debate que arries-
gue respuestas coherentes,
fundamentadas y operativas a la
crisis, que eviten cualquier ten-
tacion de hacer retérica sobre
una situacion —tan dificil y, en
algunos aspectos, tan dolo-
rosa— como la que plantea la
crisis econoémica que padece-
mos.

FACTORES DE LA CRISIS
ECONOMICA

Los calificativos a la crisis
actual

2. Quiza el camino mas pa-
cifico para identificar los facto-
res de la crisis economica sea
el de empezar por los calificati-
vos que a la crisis se aplican.
Calificativos basados en hechos
previos a cualquier diagnostico.

Se ha dicho —con la reitera-
cion suficiente para convertirlo
en topico— que la crisis eco-

néomica que padecemos se ca- .

racteriza por tres propiedades
concurrentes: es profunda, es
grave y es mundial.

Se afirma que la crisis es pro-
funda para referirse a la huella
dejada por sus consecuencias
en las series a través de las cua-
les se aprecia la marcha de la
actividad econémica. Es indis-
cutible que esas series —sean
las que manifiestan el creci-
miento de la produccion, de la
renta, del consumo o de la in-
version, o las que refieren los
equilibrios de la economia (pre-
cios y balanza de pagos) o su
situacion patrimonial (deuda in-
terna y exterior)— han sido pro-
fundamente afectadas por la
crisis abierta en los 70. Ninguno
de los acontecimientos econo-
micos de la segunda posguerra
mundial se ha traducido en los
indicadores de la vida econo-
mica de los distintos paises con
la fuerza con la que los ha mar-
cado la crisis de los 70.

Se afirma, en segundo lugar,
que la crisis es grave, para refe-
rirse a su duracion. En efecto,
la crisis econémica actual se
abre —para la mayoria de los
paises— en 1973. Lleva, pues,
cinco largos anos con nosotros,
al que se incorpora ya un sexto,
porque a la altura de hoy puede
afirmarse que 1979 no regis-
trara una mejoria en los factores
que producen la crisis, sino un
claro empeoramiento. 1980 no
escapara a la misma tonica se-
gun todos los pronosticos, pues
sus cartas decisivas estan ya
echadas y todas ellas son adver-
sas: precios de la energia, corto
crecimientointerno de los distin-
tos paises, caida del comercio
mundial. Esa larga duracion, por

ahora sin final, hace diferente la
crisis de los 70 de las que las
distintas economias vivieron en
el inmediato pasado. Vista
desde esta perspectiva historica
y en el caso concreto de Es-
pana, debe reconocerse gque las
interrupciones en el proceso de
crecimiento espanol en los
anos 60 —la crisis de 1967 o la
del bienio 1969-70— no pueden
ser calificadas mas que como
leves pausas en un proceso
continuo de expansion a tasas
elevadas. El freno claro que la
crisis econémica actual ha apli-
cado al ritmo de crecimiento de
nuestra economia, situandolo
en tasas del 2-3 % desde hace
cinco anos, testimonia gue no
estamos ante un breve episodio
de ajuste que, como los de los
pasados 60, pueda realizarse
con pocos sacrificios y apli-
cando las medidas de siempre.
El largo trecho de crisis que
hemos recorrido y el camino
que se perfila en el horizonte
permiten concluir que la crisis
economica actual no tiene
comparacion con los ajustes
econdomicos del pasado inme-
diato y que hay que volver la
vista mucho méas atras. bus-
cando en la gran depresion de
1929 un antecedente capaz de
igualar en la gravedad de su du-
racion a la época critica que
hoy vivimos.

La crisis de los 70 es, en ter-
cer lugar, para todos sus obser-
vadores, una crisis mundial.
Mundial en el sentido mas justo
del término. Esto es, ningun
pais integrante de ningun blo-
que —sea el de las economias
capitalistas, sea el de las eco-
nomias sccialistas, sea el de los
paises industriales desarrolla-
dos o el de los paises subdesa-
rrollados de la periferia— deja
de experimentar la crisis. Ni el
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sistema economico, ni el nivel
de desarrollo, ni la situacién
geografica constituyen barreras
sanitarias suficientes para pre-
servarnos de esta epidemia de
nuestro tiempo. Con frecuencia
y partidismo se afirma que la
crisis economica actual es una
| crisis del sistema capitalista, lo
que indudablemente es cierto,
pues los datos en los que la cri-
sis se marifiesta afectan al fun-
cionamiento de sus institucio-
nes, pero no es menos cierto
que esos mismos datos pertur-
ban también el funcionamiento
de las economias socialistas.
Cada blogue econémico vive la
crisis desde sus particulares
coordenadas, pero nadie es-
capa a esa crisis generalizada
en nuestro tiempo que gravita
sobre la convivencia de todas
las economias nacionales.

La crisis de las inversiones
como punto de partida comun
de la crisis economica mundial
y de la espanola

3. Es el reconocimiento del
dominio de este ultimo califica-
tivo por el que debe iniciarse un
diagnostico que trate de identi-
ficar los factores que estan de-
tras de la crisis econdomica es-
panola. Nuestra economia vive,
en efecto, una crisis mundial,
porque Espana no es diferente
a otras economias. Se han ido
para siempre —si es que alguna
vez realmente existieron— los
tiempos en que pudo ser valida
la opinion de Cambo: «La eco-
nomia espanola no sufre nunca
crisis agudas como las que se
producen de tiempo en tiempo
en paises mas fuertes, mas ri-
cos y mas adelantados. Ello es
debido a que la estructura de la
economia espanola tiene por
base pequenas unidades y que,

ademas, es casi completa y so-
lamente depende de otros pai-
ses en una cantidad muy limi-
tada de productos..., de esta
forma los factores exteriores
tienen en Espana muy débil in-
fluencia. El sol y la lluvia son
mas importantes». O la de
quienes abundando en idénti-
cas ideas creian ver en los anos
de la gran depresion de 1929 un
claro aislamiento entre econo-
mia interna e internacional. Oi-
das desde la realidad econo-
mica que hoy vivimos, las afir-
maciones motivadas por la cri-
sis de hace medio siglo son es-
candalosamente disonantes.

¢, Como admitir en nuestros dias
las terminantes opiniones de un
Juan Ventosa que concluian
que «Espana es un pais que por
su situacion geografica, por las
condiciones de su economia,
por sus propias leyes protecto-
ras, vive aisfado del conjunto de
la economia mundial»? ;Como
aceptar en la «crisis de los 70»
las contundentes afirmaciones
de un Mariano Marfil, realizadas
frente a la crisis de 1929, indi-
cando gue «la crisis internacio-
nal no tiene influencia sobre la
dificil situacion de la economia
espanola y, en consecuencia, la
crisis internacional no puede
alegarse como explicacién de
nuestras dificultades»? La pre-
sente circunstancia apunta
justo en la direccion contraria.

El Banco de Espana, en su «In-
forme anual de 1978, la ha in-
dicado claramente al afirmar
que «las posibilidades y perspec-
tivas de la economia espanola
estan estrechamente condicio-
nadas por el funcionamiento de
la economia mundial y, muy es-
pecialmente, de las economias
industriales europeas... Nuestra
economia esta realacionada
con las economias industriales,
no solo mediante las transac-

ciones del comercio exterior,
sino a través de unos mismos
problemas basicos y de la evo-
lucion en el estado de las ex-
pectativas empresariales y en
las actitudes socioecondmicas
generales».

Es el reconocimiento de esta
realidad indiscutible el que ex-
plica que la crisis econémica
espanola esté dominada por los
factores gue han originado en
todas las economias la «crisis
de los 70». Dicho en otros tér-
minos: la crisis que padecemos
traslada a coordenadas espano-
las todos los factores de la cri-
sis general. Y es por la exposi-
cion de esos factores comunes
de la crisis por los que deberia
iniciarse logicamente su anali-
sis.

Esos factores comunes a la
crisis han de buscarse en las
series que ofrecen los resulta-
dos de la actividad econémica.
Basta observar el comporta-
miento de las series fundamen-
tales de la actividad economica
para concluir que son los indi-
cadores de la inversion los que
acusan con mayor emotividad
la presencia, primero, y la pro-
longacion continuada, después,
de la crisis. Contémplense los
datos espanoles y se compro-
bara la verdad de esta afirma-
cion. El desfallecimiento conti-
nuado de las inversiones desde
el comienzo de la crisis es en
Espana un hecho que puede
expresarse en tres rasgos que
lo definen:

e La caida de las inversiones
ha sido clara. Desde 1975,
afno en el que Espana co-
mienza a acusar la crisis
—con el peculiar retraso con
el que siempre se incorpora a
los movimientos de la eco-
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nomia exterior— la inversion
ha registrado en todos los
ejercicios desde entonces
transcurridos tasas negativas
de crecimiento de sus inver-
siones.

El ritmo de caida de las in-
versiones es importante.
Acumula ya mas de un 15 %,
lo gue supone una desacele-
racion anual del —3.5 %, de-
saceleracion continuada que
ha reducido paulatinamente
la participacion relativa en el
PIB del 24 % alcanzado en
1972, visperas de la crisis,
hasta el 19 % del PIB regis-
trado en 1978. Es seguro que
este comportamiento no se
detendra en el presente ejer-
cicio de 1979, pues en el
amenaza de nuevo una tasa
negativa de la inversion
—quiza del orden del
~1,39%— y un nuevo des-
censo de su participacion re-
lativa en el PIB hasta situarse
en el nivel del 18 %.

La caida de las inversiones
es, en tercer lugar, persis-
tente. No son los resultados
de uno o de dos ejercicios
los que la muestran. Son
cinco ya los anos que la re-
gistran y esa persistente debi-
lidad amenaza con prolon-
garse en el futuro, pues,
como puede observarse en
todas las series de actividad,
los datos de las inversiones
se mueven muy por debajo
de cualquier otro valor eco-
némico y las opiniones em-
presariales acusan, en la ac-
tualidad, los mas bajos nive-
les que en cualquier otro
momento de la reciente his-
toria econdémica espanola
por parte de las empresas
oferentes de bienes de
equipo, tanto en el nivel de la
cartera de pedidos como en
la tendencia de la misma a

tres meses. Inercias que van
a resultar dificiles de vencer
¥, €n consecuencia, van a se-
guir traduciéndose sobre el
débil comportamiento de las
inversiones en el futuro.

La continuada e importante
caida de las inversiones parece
traducir las dudas empresaria-
les sobre el futuro de la estruc-
tura productiva disponible. Una
inversion en crisis persistente
es siempre un signo externo de
qgue el empresario ha dejado de
confiar en el futuro de la estruc-
tura productiva cuya adminis-
tracion dirige. Cuando durante
cinco afnos los empresarios de
un pais disminuyen en cada
ejercicio la cuantia de sus in-
versiones respecto de las reali-
zadas en el ejercicio anterior, es
que estan cuestionando la con-
tinuidad del propio proceso de
desarrollo al que sirve la estruc-
tura productiva disponible. Es
esa constatacion la que nos
obliga a preguntarnos por las
razones que han podido origi-
nar este proceso de desfalleci-
miento de las inversiones: ;es
la crisis de 1974-75, que con
tanta fidelidad revela el com-
portamiento de las inversiones,
una alteracion mas de la coyun-
tura economica o esa caida de
la inversion refleja motivos mas
profundos?

La crisis de la inversion de
1974-75 como fin de una larga
etapa de auge (1951-1973) y
como manifestacion de una
crisis profunda de una
estructura productiva

4. Responder satisfactoria-
mente a esta pregunta central
de la crisis econémica exige
remontarse atras en el curso del
tiempo. Cuando este retroceso

se realiza, se comprueba que la
crisis de 1974-75 cierra un auge
intenso por las variaciones re-
gistradas en las magnitudes
econoémicas y extenso por el
tiempo de su duracion. Un auge
econdémico que comienza en
1971 y que alcanza su cenit en
todos los valores a través de los
cuales la informacién estadis-
tica espanola permite identifi-
carle en 1973. Este auge eco-
nomico estuvo basado funda-
mentalmente en un desarrollo
espectacular de las inversiones
y de la exportacion. Las oscila-
ciones en los valores de ambas
variables superan claramente a
los movimientos de la produc-
cion y de la renta nacional. En
particular el crecimiento de las
inversiones alcanza unas cotas
excepcionales que se expresan
en su tasa de crecimiento anual
acumulativo: 8,7 ® (1970-73).
Crecimiento gue habria de elevar
la participacion de la inversion
en el PIB hasta el techo del 24-
25 2 hasta y desde entonces ja-
mas superado. Igual sucede con
las exportaciones que crecen al
1169

Este auge econdomico se si-
tuaba como el final de la onda
larga de crecimiento que la
economia espanola habia co-
nocido desde las fundamenta-
les medidas adoptadas en lo
que se denomind, con confu-
sion de su verdadera natura-
leza, «Programa Nacional de
Estabilizacion Econdomica» de
julio de 1959. Es, en efecto, a
ese mes y a ese ano a los que
hay que volver si quiere com-
prenderse el verdadero signifi-
cado de la crisis actual, pues el
propio auge de 1971-73 que la
precede no es sino el ultimo
acontecimiento de un proceso
historico de expansion de la
economia espanola definitiva-
mente cerrado por los hechos
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que definen la «crisis de los
70». Hablar de hasta y desde la
crisis de 1974-75 constituye una
referencia con sentido porque
esos anos senalan un cambio
de rumbo de la vida econémica
que cada dia que pasa se confi-
gura mas como el cierre y la
apertura de dos etapas diferen-
tes de la civilizacion industrial.

Estas palabras parecen de-
masiado trascendentes y efecti-
vamente quieren serlo, porque
lo que trato de decir es que la
marcha de la economia espa-
nola, pese a la continuidad de
las series que la representan,
registra una ruptura con la cri-
sis 1974-75 que ratifican con
tanta elocuencia los valores de
la inversion. La crisis no puede
entenderse enfocandola como
pura crisis coyuntural. No es un
episodio que responda —como
la crisis de 1967 o la de 1970—
a las necesidades de un rea-
juste para acompasar (dentro
de una fase de auge que marca
la tendencia creciente de la ac-
tividad econémica) la marcha
de las distintas variables. La
caida persistente, a partir de
1974-75, de los valores de las
distintas series ya advierte de
que esa cajda no es analoga a
las que la precedieron. En rea-
lidad, las series que reflejan el
curso de la actividad econo-
mica espanola deben contem-
plarse como pertenecientes a
dos etapas histaricas radical-
mente distintas: una que va de
1969 a 1973 con dos crisis de
reajuste (1967, 1970) y otra que
se inicia con la caida de 1974-
75 dominada por otras caracte-
risticas econémicas totalmente
diferentes. La primera fase del
desarrollo econdmico espanol
de 1959 a 1973 se inscribe en el
ciclo largo mundial que va de
1951 a 1972, al que Espana se
incorpora con ocho anos de re-

traso. La segunda etapa se halla
dominada por la revolucion de
los precios que se iniciara en
1972 en la economia mundial y
cuyas consecuencias criticas
estamos viviendo.

Es, en definitiva, el fin de una
onda larga de prosperidad el
que se registra con la llegada
de la depresion 1974-75 y la cri-
sis profunda de las formas de
produccién y de vida caracteris-
ticas de esa larga fase —1951-
1972— en la que Espafa entra
por las medidas definidas a par-
tir de 1959.

Este diagnostico —en el que
existe una amplia coincidencia
entre los economistas— hace
que si queremos entender lo
que la crisis actual significa y
los factores que la han produ-
cido, debamos determinar con
detalle por qué finalizo la larga
etapa de auge que define en
Espana el Plan de Estabilizacién
y por qué la estructura a la que
respondi¢ ese auge ha entrado
en una crisis irreversible gque
hoy vivimos.

En consecuencia, resulta ine-
vitable detallar los rasgos que
perfilan la politica de desarrollo
econobmico gue inaugura en
Espana el Plan de Estabiliza-
cion de 1959, a qué concepcion
del desarrollo sustituia esa poli-
tica y por qué razones la susti-
tuia, cuales fueron las fuerzas
basicas que explican la marcha
de la economia espafola desde
1959 a 1973 y las propiedades
que definen la estructura pro-
ductiva creada en esos afios.
Tras de esa comprometida y
costosa excursion trataremos
de entender y de exponer los
factores que hacen imposible la
continuidad de ese auge y las
causas que han conmovido la
estructura productiva que se

Teniendo en cuenta los datos
disponibles sobre las importa-
ciones, inversion aparente y
produccién industrial, puede
seguirse la marcha de la evolu-
cién ciclica de la economia es-
panola entre 1965 y 1978.

El grafico muestra con clari-
dad la existencia de tres crisis
perfectamente diferenciadas:

e Lacrisis del desarroflo de los
60, cuyos minimos se vivieron
en 1967/68, una crisis de
adaptacion de los distintos
sectores productivos y del
sector exterior de la cual se
sale a finales de 1968.

e La segunda crisis fue la de
balanza de pagos vivida du-
rante los anos 1970 y 1971 en
la que se reconstruye la ca-
pacidad de importacion es-
pafiola sobre cuyo funda-
mento descansa la posibili-
dad del auge siguiente que
alcanza su punto maximo en
1973, merced al desarrollio
excepcional de las inversio-
nes y la exportacion (corres-
pondido también por el cre-
cimiento de las importacio-
nes).

e Los nuevos precios de ali-
mentos, materias primas y
energia y la caida fulminante
en la relacién real de inter-
cambio abren la crisis de los
70 que nuestra economia re-
conoce con algun retraso,
pues, como puede obser-
varse por la marcha de las se-
ries, ésta no se registra cla-
ramente hasta la segunda mi-
tad de 1974.

La crisis de los 70 es radical-
mente distinta de las anteriores
como lo prueba el techo alcan-
zado por las series y, sobre
todo, las causas que estan en el
origen de sus movimientos.
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fue creando en los quince anos
de intenso crecimiento que me-
dian entre 1959 y 1974.

El Plan de Estabilizacion
economica y de liberacion de
la economia como fin
inevitable de la politica de
desarrollo «hacia adentro»
(«inward lOOking»)

5. El Plan Nacional de Esta-
bilizacion Econémica, origen de
la larga fase de auge con la que
ha terminado la crisis econo-
mica de los 70, constituyd, por
su parte, el origen de una con-
cepcion nueva sobre el desarro-
llo econdomico de Espana. Hasta
julio de 1959, y desde el fin de
la guerra civil, Espafa habia in-
tentado llevar adelante el cre-
cimiento mediante un proceso
de industrializacién que res-
pondia a un tipo de desarrollo
denominado graficamente ha-
cia adentro («inward looking»).
Un proceso que Espafna no vivio
sola. La gran depresion y el
hundimiento del comercio
mundial en los anos criticos de
la década de 1930 abrieron
paso a la idea de que la indus-
trializacion y el desarrollo de
toda economia deberia basarse
en el dato firme del mercado in-
terno y en la demanda percep-
tible y segura que suponia un
proceso de sustitucion de im-
portaciones. El cierre de los
mercados interiores a la compe-
tencia exterior, la reserva de los
mismos a la industria nacional y
la desconfianza de que a traves
de la diversificacion y la multi-
plicacion del comercio resultara
posible conseguir una expan-
sion productiva, eran los dos
fundamentos toscos y elemen-
tales —pero operativos— de
esta politica de crecimiento

«hacia adentro». Esta concep-
cién del desarrollo minimizaba
las posibles ganancias, que po-
drian conseguirse benefician-
dose de las ventajas de la divi-
sion internacional del trabajo, y
al favorecer la produccion para
usos nacionales protegia, de
hecho, las actividades industria-
les respecto de las exportacio-
nes tradicionales, constituidas
por la agricultura y la produc-
cion minera. Concepcion por la
que Espana optd para orientar
su politica de reconstruccion
tras la guerra civil y que se
oponia a la estrategia del desa-
rrollo «hacia afuera» («outward
looking») caracterizada por
conceder las mismas oportuni-
dades a todas las industrias, sin
oponerse a las importaciones,
ni discriminar entre ventas in-
ternas y exteriores de una
misma industria.

La estrategia del desarrolio
«<hacia adentro» no era nueva
en Espana: respondia, por el
contrario, a la linea fundamen-
tal seguida en nuestro pais
desde el comienzo de su pro-
ceso de industrializacion. Como
ha probado el analisis historico,
la peolitica economica que
desde la Restauracion trato de
encauzar el desarrollo econo-
mico espanol, confio siempre
en la proteccion y reserva del
mercado interno como fuerza
fundamental y causa primaria
para animarlo. Roman Perpina
lo ha afirmado lapidariamente
en frase tan citada como cierta:
«la politica econémica espanola
ha tenido una sola preocupa-
cion: la produccion, y un solo
medio: hacerla toda nacional».
Los medios para lograr ese ob-
jetivo dominante han variado
con el transcurso de los anos y
con las modas y preferencias
por los medios de la politica

econémica, pero el objetivo ha
sido permanente: cautivar el
mercado interno para la pro-
duccion domeéstica y aislarlo de
la competencia exterior. Esa re-
serva del mercado nacional se
encomendara inicialmente al
arancel, cuyos derechos res-
pondieron a la concepcion sim-
plista de proteccion para todos,
que materializaba en Espana
una traduccion paradigmatica
de lo que Lexis denominaba
proteccionismo integral. Un en-
foque en el que nuestros politi-
cos creyeron encontrar la mejor
defensa de los intereses genera-
les del pais y la respuesta me-
nos comprometida y mas habil
a las presiones diarias de los
distintos intereses productivos.
«La economia tiene que esta-
blecer el concepto de patria y
someterse a él. La patria, igual
que una familia, tiene que pro-
ducir para ella y crearse una
vida propia, independiente de
los demas». Tales seran las
ideas elementales del Canovas
doctrinario que tratara de llevar-
las a la practica mediante el
arancel de guerra del 92 con la
generalizacion de los derechos
protectores para toda la activi-
dad econdomica nacional. Desde
esas ideas podrian abrirse paso
las concesiones proteccionistas
otorgadas dia a dia a un grupo
de intereses tras otro y gober-
nar con el apoyo de estos inte-
reses que al final serian los de
la produccidon entera del pais.
Actitud benevolente y permisiva
que para Raymond Carr define
mejor que cualquiera otra la li-
nea de politica econémica do-
minante a lo largo de la Restau-
racion espanola. Linea que con-
tingan la Ley de bases arancela-
rias de 1906 y el Arancel Cambo
de 1922.

Acumulandose a la protec-
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cion arancelaria, otras disposi-
ciones trataron de afianzar la
reserva del mercado interno a la
produccion nacional: las mglti-
ples prohibiciones a la importa-
cion de distintos productos, las
leyes de proteccion a la indus-
tria nacional (1907, 1917, 1924)
que sumaban cuantas defensas
pudieran concebirse. Quiza la
exposicion de motivos del De-
creto de proteccion y auxilio a
las industrias nacionales de 30
de abril de 1924 constituya
—como afirma el profesor Per-
pina— el limite de la interven-
cion protectora del Estado. Es
dificil encontrar un documento.
incluso en el apogeo de nuestro
mercantilismo, que, como éste,
ofrezca més fidelidad a la poli-
tica de desarrollo «hacia aden-
tro». Y a esa misma posicion
responde la amplia red tejida
por la politica corporativa con
la que cada sector productivo,
casi cada empresa, traté y con-
siguio en los anos de la Dicta-
dura que ninguna parcela del
mercado espanol escapase a la
presencia activa y a la protec-
cion plena de los intereses pro-
ductivos nacionales. Un corpo-
rativismo cuyo arraigo iban a
probar acontecimientos politi-
cos posteriores, pues la Il Re-
publica no logro sino la conver-
sion nominal de los organismos
que lo representaban, que hi-
cieron presente una vez mas la
firmeza de la fuerza proteccio-
nista de sus peticiones, favore-
cidas entonces por los duros
vientos que soplaban desde la
crisis de los anos 30 y por la
generalizacion mundial de un
nacionalismo extremo que re-
ducia dia a dia el comercio y
empobrecia dia a dia a todos
los paises que irresponsable-
mente lo practicaban.

Es esa reserva histérica del

mercado nacional la que ex-
plota la politica de desarrollo
«hacia adentro», posterior a
nuestra guerra civil, llevandola
hasta sus ultimas consecuen-
cias merced a un conjunto de
disposiciones: un control dras-
tico de las importaciones, limi-
tadas en gran parte al comercio
de Estado y pasadas las restan-
tes por el cerrado cedazo de las
licencias y por la limitacién
contundente de las restriccio-
nes cuantitativas de los contin-
gentes. A estas nuevas normas
de comercio se superpone un
control del tipo de cambio que,
situando sus cotizaciones muy
por encima del cambio de pari-
dad, ofrecia unas ventajas deci-
sivas a la capitalizacion y a la
produccion economica interio-
res y condenaba toda posibili-
dad de aprovechar el mercado
exterior a los sectores poten-
cialmente exportadores.

Con un mercado interno cau-
tivo —diriase incluso mejor, ce-
rrado— el proceso de desarro-
llo interno se orienta desde las
dos areas del proceso de inver-
sion: el area de las inversiones
publicas encomendadas a las
empresas nacionales que reali-
zan las inversiones de mayor
cuantia y riesgo y de menor ren-
tabilidad, consideradas, pese a,
0 quiza por esas caracteristicas,
como imprescindibles para
crear las condiciones de un de-
sarrollo «hacia adentro», y el
area de la inversion privada
—auténtico intérprete del pro-
ceso de acumulacién— que
trata de activarse por una com-
pleja red de disposiciones mo-
netarias, fiscales, de comercio
exterior, de rentas y generales de
produccion.

La politica de desarrollo eco-
nomico «hacia adentro» elegida

para apoyar el proceso de re-
construccion nacional ocasiono
un conjunto de efectos que po-
drian calificarse de manual.
Tres fueron los mas percepti-
bles:

e La crisis permanente y cre-
ciente de la balanza de pa-
gos, que impuso estrangula-
mientos constantes al creci-
miento de la produccion in-
terna. Las discriminaciones
en contra del comercio exte-
rior y a favor del mercado in-
terno terminaron produ-
ciendo en Espana, como en
todos los paises que han se-
guido una politica de sustitu-
cion de importaciones, un
desfallecimiento de las acti-
vidades exportadoras tradi-
cionales y una escasez dra-
matica en la capacidad de
importacion nacional. Los
embotellamientos de la pro-
duccion interior por falta de
posibilidades de importacion
se registro en Espana cons-
tantemente a lo largo del pe-
riodo 1939-1959 hasta culmi-
nar en la practica suspension
de pagos frente al exterior, a
la que se llega en las visperas
del programa de estabiliza-
cion econémica.

e El crecimiento constante de

los costes de produccion. El
proceso de desarrollo «hacia
adentro» arranca de unos
costes estaticos de produc-
cion elevados, definidos por
la proteccion, y esos cosles
estaticos no se reducen con
el transcurso del tiempo. Mas
bien ocurre lo contrario, pues
la corta extension del mer-
cado interno, en el que se
apoya en exclusiva el desa-
rrollo industrial, no facilita la
division del trabajo. La indus-
tria nacional cautiva al mer-
cado interno por una férrea
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proteccion, pero las limita-
ciones de ese mercado ter-
minan cautivando las propias
posibilidades del desarrollo
de la industria, al imposibili-
tar la racionalizacion de las
empresas, al dificultar la
consecucion de economias
de escala, al no hacer posible
la especializacion intra-
industrial. Ese crecimiento de
los costes alimenta una cre-
ciente inflacion de precios y
crea unos mercados de ven-
dedores que hacen perder a
las empresas el sentido de
economicidad en la utiliza-
cion de los recursos y obli-
gan, con el transcurso del
tiempo, a aumentar los es-
fuerzos productivos para ob-
tener una unidad dada de
bienes, disminuyendo asi la
tasa de desarrollo de la eco-
nomia y elevando la cuota de
inversion necesaria respecto
del PIB.

La extension de la actividad
productiva sobre una amplia
gama de bienes, obtenidos
sin cumplir con las exigen-
cias de la productividad y
con graves estrangulamien-
tos en el aprovisionamiento
de materias primas y bienes
de equipo del exterior, gene-
ra una estructura industrial
«prematuramente enveje-
cida», basada en pequenas e
ineficientes unidades produc-
tivas, incapaces de afrontar
el contraste con el mercado
exterior, carentes de especia-
lizacién, mal y hasta pinto-
rescamente equipadas. Quien
conociese el panorama de la
industria espanola en 1959
identificara claramente la
presencia de todas esas ca-
racteristicas acumuladas du-
rante los veinte anos de vi-
gencia de la politica de desa-
rrollo «hacia adentro».

Fue el convencimiento del va-
lor e importancia de estas limi-
taciones de la politica de desa-
rrollo «hacia adentro» el que
forzaba a cambiarla en Espana
como antes habia ocurrido en
otros paises que optaron por la
misma alternativa. La estrategia
de ese cambio no ha resultado
nunca facil, pues cuenta con la
descontada oposicion de los in-
tereses econdémicos afectados
—las empresas que disfrutan de
un mercado de vendedores— a
las que la variacion del statu
quo les supone perder unos
confortables beneficios obteni-
dos con poco esfuerzo, oposi-
cion interesada que frecuente-
mente se reviste y se magnifica
en términos politicos con las
amenazas del posible paro, de-
sequilibrio exterior y paraliza-
cion del desarrollo que se se-
guiria de exponer la actividad
economica interna a la compe-
tencia exterior.

Sin embargo, es lo cierto que
pocas oportunidades historicas
podian ser mejores para dar ese
paso que las que concurrian en
la Espana y en la economia in-
ternacional de julio de 1959. De
una parte, la politica de desa-
rrollo «hacia adentro» habia
conducido al callejon sin salida
de una intensa inflacion, un
proteccionismo esteril y un in-
tervencionismo paralizante en
los que no podia depositarse
esperanza fundada de un futuro
mejor. La espectacular y ago-
tada situacion de la balanza de
pagos facilitaba el punto de
dramatismo preciso para impo-
ner un cambio de politica. De
otra parte, la situacion econo-
mica de los paises de la Comu-
nidad Atlantica, agrupados en
la O.E.C.E. —en la que Espa-
na acababa de ingresar— atra-
vesaba una larga etapa de cre-
cimiento sostenido, apoyada en

unos factores que un proceso
de estabilizacion y de liberali-
zacion realizado resueltamente
podria incorporar a la economia
espanola.

El verdadero significado del
Plan de Estabilizacion de 1959
ha de verse en la abierta rup-
tura gque incorporan sus medi-
das con un pasado desarrollo
autarquico sin futuro y como un
intento de incorporarse al desa-
rrollo economico atlantico ba-
sado en unas formas de pro-
ducciéon y de vida que facilita-
ban el conjunto de factores que
estaban sosteniendo el auge
economico mundial iniciado en
1959 y que iban a llegar hasta
los 70.

El auge economico 1959-74:
sus causas y la estructura
productiva espanola

6. Cuando hoy se contempla
retrospectivamente el auge
economico espanol de los anos
60 que finaliza espectacular-
mente en la crisis 1974-75, se
comprueba que efectivamente
los factores que lo produjeron
fueron comunes a los que con-
currieron en otros paises. Es
cierto que existieron peculiari-
dades espanolas en ese desa-
rrollo orientado <«hacia afuera»
a las que luego nos referimos,
pero las causas agentes del
cambio economico tuvieron
una familiaridad innegable con
las dominantes de la escena de
los paises de laO. C. D. E.

Esa semejanza es evidente al
menos en cinco puntos decisi-
vos: en el generalizado deseo
social por el desarrollo y el sis-
tema economico que facilitaba
su realizacion, en la estructura
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de la demanda que impulso el
crecimiento de la produccién,
en la tecnologia disponible y
aplicada para organizar los
procesos productivos, en la
existencia de una oferta sufi-
ciente de mano de obra para la
industria y los servicios facili-
tada por las amplias reservas de
la poblacion rural y femenina, en
la favorable marcha, en fin, de
los precios de los alimentos, las
materias primas y la energia.

El punto de partida de esa
larga tase de desarrollo econo-
mico que Espana inicia en los
60 estuvo, sin duda, en el deseo
de la sociedad por conseguirlo.
A ese factor se ha referido Pos-
tan al destacarlo en el auge eu-
ropeo, calificandolo como un
producto, una consecuencia, de
la era postkeynesiana en la que
aparece: «en todos los paises
europeos el desarrollo econoé-
mico se convirtié en una comun
esperanza, en una creencia ge-
neralizada que la politica tenia
gue convertir en realidad». Ese
deseo generalizado se vivio en
la sociedad espanola con el
proverbial extremismo que ca-
racteriza a su comportamiento.
El desarrollo fue para todos los
espanoles en los anos 60 un
destino irrenunciable, destino
cuya realizacion buscaron,
asumiendo un coste: el preciso
para especializar su trabajo, el
que comporto hallarlo tras el
exodo a las ciudades, o el mas
elevado y que muchos pagaron
con la emigraciéon a Europa.

Respondiendo a ese intenso y
generalizado deseo individual y
social por un mayor desarrollo,
la politica economica trato de
facilitarlo por cauces y medidas
diferentes desde julio de 1959.
Todos los analisis de esa poli-
tica econémica convienen en

diferenciar dos etapas sucesi-
vas y dos orientaciones distin-
tas de las medidas adoptadas.
Dos etapas que se articulan en
torno al denominado Plan de
Estabilizacion de 1959 y a los
planes de desarrollo elabora-
dos a partir de 1964. En la pri-
mera etapa, el desarrollo eco-
nomico pretende lograrse a tra-
vés de un proceso de liberaliza-
cion de la economia, tanto in-
terno como exterior. Ese enfo-
que de la politica economica
era sustancialmente correcto.

Para acceder a una etapa de
desarrollo, la economia espa-
nola debia beneficiar en su fa-
vor el progreso técnico y difun-
dirlo entre todas las ramas de la
produccion. Y ese beneficio y
difusion pasaban por una libe-
ralizacion de los intercambios
exteriores que facilitase las im-
portaciones de bienes capital
gue incorporasen la nueva tec-
nologia y por una eliminacion
de las intervenciones y regula-
ciones que permitieran —y no
obstaculizaran— la actuacion
de las empresas en el marco de
una competencia activa. Si es-
tas dos condiciones se cum-
plian —y su cumplimiento no
era facil ni popular, ya que se
oponia a muchos intereses— el
proceso de desarrollo seria una
consecuencia. Y asi sucedio a
partir de 1961, ano en el que,
fortalecidos los equilibrios de la
economija por la accion de las
medidas estabilizadoras, las
adoptadas decisiones de libera-
lizacion exterior introducen —a
través de las importaciones— y
difunden —mediante la mayor
competencia y libertad inter-
nas— el progreso técnico. Ha
de afirmarse que el deseo indi-
vidual y social por el desarrollo
economico se correspondid
con el afan de renovacion y
cambio de la empresa espanola

que actualiza sus explotaciones
sustituyendo a su viejo y amor-
tizado equipo productivo. La
prioridad concedida al desarro-
llo econdémico debe entenderse
en esta etapa como una priori-
dad total: deseo de los espano-
les por mejorar sus rentas y su
nivel de vida y deseo de las em-
presas y empresarios espanoles
por renovar y cambiar sus téc-
nicas de produccion. El deseo
por el desarrollo de las familias
se correspondia, se prolongaba
y, en definitiva, se satisfacia con
el nuevo e importante dina-
mismo tecnico de las empresas.

A partir de 1964, la politica
econdémica cambia de tono. Se
mantiene el deseo social por
mas desarrollo, pero la res-
puesta empresarial trata de lo-
grarse por caminos mas pro-
teccionistas y conservadores. El
proceso de liberalizacion eco-
nomica se detiene, sin afectar a
los sectores laboral y finan-
ciero, que apenas experimenta-
ron variaciones en el cuadro in-
tervencionista que los definia,
en la situacion anterior de «de-
sarrollo hacia adentro». Y no
solo esto: el intervencionismo,
favorecido por los planes de
desarrollo, termind por envolver
en parte y de nuevo en las redes
de una economia burocratizada
y centralista al quehacer de los
empresarios. La garantia per-
manente de mas intensas politi-
cas expansivas y la concesion
creciente de toda clase de in-
centivos facilitaron el desarrollo
economico posterior a 1964. Lo
facilitaron y lo conformaron
puede afirmarse, pues muchos
de sus defectos de estructura
son consecuencia directa de
esta equivocada rectificacion
de rumbo intervencionista en la
acertada linea de liberalizacion
economica abierta en 1959.
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Alguien ha dicho, aludiendo a
estas dos etapas de nuestra po-
litica economica, que mientras
el plan de estabilizacién nos
desarrollo, los planes de desa-
rrollo econémico nos desestabi-
lizaron. Juicio que acierta de
lleno al subrayar la fuerza que
facilito, en verdad, el desarrollo
de los 60: la liberalizacion de la
economia del 59, llave para la
incorporacion del progreso
tecnico y para su difusion en el
sistema economico. Sin esa in-
troduccion —cierto que parcial
y limitada— del sistema de eco-
nomia de mercado, el deseo in-
dividual y social por el desarro-
llo no habria valido de mucho.
El proceso de crecimiento de
1959 a 1974-75 tiene, pues, en
este intenso deseo individual y
social correspondido por la po-
litica de liberalizacion econo-
mica, su primera y fundamental
premisa.

La estructura de la demanda,
que genero ese crecimiento de-
seado por la sociedad, es cla-
ramente identificable e, incluso,
era pronosticable a la vista del
camino recorrido por otras
economias, que llegaron antes
que la espanola al auge que
domino a la economia occiden-
tal desde 1951 hasta la llegada
de los anos 70.

En efecto, el primero de los
sectores lideres del crecimiento
—en el sentido de Rostow— era
presumible que tenia que ser
—como realmente fue— el de
los bienes de consumo durade-
ro. Las industrias del automo-
vil y la multiple gama de elec-
trodomésticos que suministra-
ban ese grupo de bienes reu-
nian todas las caracteristicas
para interpretar este liderazgo:
permitian la introduccion efi-
ciente de nuevas tecnologias;

satisfacian necesidades a las
que la expansion de la renta
aseguraba una demanda efec-
tiva creciente (como Sanz Fe-
rrer ha probado, el consumo se
acelera en Espana extraordina-
riamente entre 1959-1972, con
tasas que superan a las de to-
dos los paises europeos; ese
consumo creciente se trans-
formo profundamente en todos
sus componentes. El creci-
miento de la demanda de los
bienes duraderos supero a to-
das las restantes partidas de
consumo y su elasticidad-renta
también); los articulos de esas
industrias constituian, en el ci-
clo de Vernon, productos ma-
duros o normalizados cuya ob-
tencion Espana estaba en con-
diciones de iniciar; finalmente,
las interdependencias de esos
sectores les concedian una re-
sonancia productiva clara. Debe
destacarse el doble efecto que
sobre la estructura del con-
sumo y sobre la organizacion
de la produccion produjeron es-
tas nuevas y decisivas partidas
del gasto familiar, en especial la
creacion de maltiples empre-
sas, pequenas y medianas, su-
ministradoras de la industria del
automovil, de otros medios de
locomocion y de los electrodo-
meésticos alteraron el panorama
productivo, multiplicando las
posibilidades de empleo.

El segundo de los sectores li-
deres que estuvo presente en el
crecimiento de los 60, alterando
los patrones dominantes de la
demanda —ademas de desem-
penar otros papeles decisivos—
fue el guimico. Todas las inves-
tigaciones empiricas del desa-
rrollo econémico de los 60 se-
nalan al grupo de la industria
quimica como uno de los secto-
res oferentes clave del periodo.
Oferta que se explica por las

importantes innovaciones que
atrajeron la demanda familiar
(fibras sinteticas y artificiales,
plasticos, detergentes, otros
productos quimicos del con-
sumo), pero también por ser un
sector de crecimiento suple-
mentario que respondio al
avance de los sectores prima-
rios (el petroleo, el caucho, los
plasticos, las fibras sintéticas y
artificiales acusaron en sus ra-
pidos crecimientos, no sélo la
demanda directa de las familias,
sino el necesario aprovisiona-
miento de la industria del au-
tomovil y los electrodomeésti-
cos); el sector quimico, final-
mente, aportaba innovaciones
técnicas que alteraron las fun-
ciones de produccion ocasio-
nando procesos de sustitucion
importantes en favor de sus
productos.

El tercer sector que se confi-
gura como guia del proceso de
desarrollo econémico espanaol
de los 60 es el del turismo yvia-
jes, sector que incorporaba dos
demandas de muy diversa enti-
dad. La mayor interdependen-
cia econoémica que pretendia
alcanzar el proceso de desarro-
llo «hacia afuera» abierto por el
Plan de Estabilizacion de 1959
tuvo quiza como respuesta mas
directa y espectacular la inten-
sificacion de las corrientes tu-
risticas alimentadas en la pros-
peridad europea. El favorable
precio de la energia, la produc-
cion en gran escala del turismo
y de los viajes permitieron po-
ner el Mediterraneo —como ha
afirmado Rostow— al alcance
del obrero medio europeo y su-
pusieron para Espana el benefi-
cio de una corriente de divisas
que incidia directamente sobre
el factor en el que podian depo-
sitarse mas esperanzas para di-
namizar nuestro crecimiento in-
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terior: la mayor capacidad de
importacion. Por otro lado, los
efectos ocasionados sobre la
produccién interna por el
«boom=» turistico no pueden
despreciarse, dadas sus decisi-
vas interdependencias con
otros integrantes del sector de
servicios y con bastantes secto-
res productivos.

La entidad de la demanda ex-
terna de servicios turisticos de-
ja muy en segundo plano a la de-
manda interna, pero no hasta el
punto de que debamos olvidarla.
El crecimiento de la renta in-
terna supuso para los espano-
les una oportunidad creciente
de disfrutar del turismo y los
viajes constituyendo una fuerza
de cierta importancia en el pro-
ceso de desarrollo

La vivienda fue el cuarto de
los sectores que explican el
auge de los 60 y uno de los que
mas impulsaron la demanda de-
rivada de los bienes de inver-
sion. La expansion de la vi-
vienda en los anos 60 se explica
como una réplica al crecimiento
de los propios sectores lideres
gue interpretaron el auge. Un
desarrollo economico impul-
sado por los sectores hasta
aqui expuestos acotaba a la vi-
vienda un espacio decisivo. Los
ejes de referencia del desarrollo
de los €0, la industria y los ser-
vicios, dado su caracter urbano,
habrian de producir una gran
conmocion en el asentamiento
de la poblacion y obligarian a
realizar, para atender a los afec-
tados por el éxodo rural, un no-
table refuerzo en la construc-
cion de viviendas y en los gas-
tos de urbanismo. De otra parte,
las construcciones necesarias
debian albergar el propio cre-
cimiento de la industria y los
servicios que, légicamente, pa-

saban también a engrosar la
lista de los demandantes del
sector de la construccién. Fi-
nalmente, el crecimiento, si se
quiere anarquico, pero explo-
sivo, del turismo concedia su
solida base a una demanda cre-
ciente como ninguna y social-
mente costosa como pocas, de
construcciones de distinta na-
turaleza, dotando asi de una
fuerza adicional a este desta-
cado sector del proceso de ex-
pansion de la economia espa-
nola de los 60.

Un crecimiento como el que
todas las partidas anteriores
manifiestan en el gasto privado
no podia dejar indiferente a las
partidas de gasto publico. Los
hacendistas habian afirmado
siempre que todo aumento de
la renta se asocia inevitable-
mente a aumentos mas que
proporcionales en el gasto des-
tinado a atender la satisfaccion
de las necesidades publicas
que reclaman la produccion co-
rrespondiente. Como el gran
hacendista aleman Adolfo
Wagner afirmara en el pasado
siglo, el presupuesto de gastos
de los Estados contemporaneos
parece responder con la fuerza
de una ley a este crecimiento
constante de las necesidades
publicas y de los bienes encar-
gados de satisfacerlas. Todas
las partidas de gasto publico
acusaron durante la década de
los 60 los efectos de este anun-
ciado comportamiento econo-
mico. Las tasas de incremento
mas importantes se registraron
en Espana., como en otros pai-
ses, en tres grandes partidas, la
salud, la educacion y los gastos
de transferencia de muy diversa
naturaleza y de distinta intensi-
dad, tendentes a remediar una
de las disfuncionalidades del
mercado mas probadas y con-

trarias a las valoraciones de los
ciudadanos de nuestro tiempo:
la desigual distribucion de la ri-
queza y la renta que genera la
asignacion de recursos por la
aplicacion exclusiva del sistema
de precios del mercado.

En la medida en la que este
proceso de crecimiento del
gasto publico iba teniendo lu-
gar, producia un efecto percep-
tible: el sostenimiento de la
demanda para sectores de la
actividad economica que, di-
recta o indirectamente, contri-
buian a la produccion de bienes
publicos.

Las fuertes demandas del
consumo privado y publico
descritas hasta aqui no fueron,
sin embargo, las unicas que re-
clamaron del sistema produc-
tivo una oferta mayor. Gran
parte del crecimiento de los
anos 60 no puede explicarse, en
efecto, sin la presencia de las
inversiones y de la exportacion,
como demandas fundamenta-
les, tanto por el papel cualita-
tivo que han desempenado en
el proceso de desarrollo, como
por su propia entidad cuantita-
tiva.

La demanda de inversion ya
se ha indicado que fue la intér-
prete del auge que precedi6 a la
crisis, pero su crecimiento
constante y su participacion
creciente en el PIB es una nota
que discurre paralelamente con
el proceso de auge de los 60.
Este proceso de inversion tuve
dos intérpretes fundamentales:
el sector privado y la importa-
cion. Consecuente con la defi-
nicion del sistema economico
realizada en julio de 1959, fue la
empresa privada la que ocupo
mayoritariamente la escena en
la realizacion de las inversio-
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nes. Ese protagonismo empre-
sarial de las inversiones se sitaa
en cotas del orden del 75 % de
la inversion total. De otra. parte,
en las inversiones totales de-
sempenaron un papel desta-
cado el conjunto de bienes de
inversion importados, que al-
canzaron durante la década
porcentajes situados entre el 25
y el 30 % sobre el total de in-
versiones en la industria. El cre-
cimiento total de las inversiones
y el mantenimiento, dentro de las
mismas, de una proporcion de
bienes importados constituyen
dos rasgos decisivos del proceso
de desarrollo econémico espa-
nol durante la etapa 1959-1974.
Puede parecer que la entidad de
este porcentaje de la importa-
cion de bienes de equipo impor-
tados —25 %/30 % — no justifica
laimportanciaquese le acabade
atribuir. Sin embargo, la impor-
tancia cualitativa de esas impor-
taciones se halla muy por en-
cima del interés que ofrecen
sus considerables valores rela-
tivos, ya que, en efecto, los bie-
nes de capital importados,
constituyen el mejor indicador
de la incorporacion del proceso
de innovacién a nuestra eco-
nomia, constituyendo una
puerta decisiva para beneficiar
las ganancias de la productivi-
dad asociadas al cambio tecno-
logico.

Las exportaciones se fueron
convirtiendo también, a lo largo
del proceso de desarrollo
1959-1974, en un sector desta-
cado para animar el creci-
miento de la produccion. Los
trabajos de Juergen B. Donges
han destacado la importancia
de un componente de la politica
economica de 1959 y de las
medidas adoptadas en la deé-
cada de 1960: el dedicado a
fomentar la exportacion. La

apertura cautelosa hacia el ex-
terior, que inicialmente se rea-
lizd en el 59, hizo necesario ir
incorporando un conjunto de
medidas que posibilitasen y fa-
voreciesen la presencia de
nuestras exportaciones de mer-
cancias en el mercado interna-
cional, ayudando asi a la ba-
lanza de servicios (turismo), a la
de transferencias (envios de
emigrantes) y a la de capitales
(inversiones extranjeras) a re-
forzar nuestra capacidad de
importacion, variable clave para
sostener y acentuar el desarro-
llo de la produccion interna.
Esa politica exportadora tomo
diversas direcciones (tipo de
cambio realista de la peseta,
desgravaciones fiscales, trafico
de perfeccionamiento, creédito y
seguro de crédito, organizacion
del sector exportador) y consi-
guio6 realizaciones importantes.
Ante todo, la que muestra la
expansion de la exportacion
que superd en el periodo 1959-
72 el 15 9% de crecimiento
anual, creciendo las exporta-
ciones industriales al 14 %. Los
sectores industriales aumenta-
ron su participacion relativa en
las exportaciones mundiales y
fueron ganando para sus pro-
ductos, no solo los mercados
de los paises en vias de desa-
rrollo, sino los mas duros de los
paises industrializados. La
normalizacion de muchos de
los productos industriales facili-
taban su produccion en Espana
y Su exportacion a paises desa-
rrollados. Nuestras empresas
aprovecharon las oportunida-
des abiertas senaladas por la
teoria del ciclo de producto
para exportar. A esas oportuni-
dades responden las exporta-
ciones de maquinas-
herramientas, maquinaria para
oficinas, barcos, motocicletas,
instrumentos profesionales,

armas de fuego y tocadiscos,
entre otros productos.

Recorrer este camino expor-
tador no ha sido facil, ha resul-
tado en muchos casos costoso
para la politica economica, vi-
niendo impuesto —en otros—
por las dificultades del mercado
interior. Como J. Viudez ha des-
tacado, esta ultima causa ha
motivado la busqueda de la ex-
portacion por muchos sectores
en la etapa 1959-1970. En
efecto, las caidas de la activi-
dad interna en 1959, 1967 y
1969 explican el comienzo de
exportaciones de algunos sec-
tores productivos, como la
construccion naval tras el
ajuste de 1959, como los elec-
trodomésticos, los automoviles,
los aceros especiales, vidrios y
azulejos, neumaticos, tras la
crisis de 1969-70. En otros ca-
sos no han sido las dificultades
de coyuntura las causantes del
crecimiento exportador, sino
las dimensiones de la oferta in-
terior y la necesidad de pro-
gramar para ella salidas exterio-
res. Puede incluso afirmarse
que la exportacion, en la me-
dida que maduraba el proceso
de nuestro crecimiento, ha sido
considerada como un sector
con el que habia que contar, no
para ajustar ocasionalmente la
produccion, sino para incorpo-
rarla como una fuerza dinamica
de la produccion interna. Por
una u otra causa —coyuntura o
tendencia de la produccion—,
el hecho es que la demanda de
exportaciones ha sido un factor
destacado en el proceso de
crecimiento economico «hacia
afuera» de la etapa 1959/74.

La tecnologia precisa para
orientar la producciéon con la
que atender a las fuerzas de la
demanda a que nos hemos refe-
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rido era también otro recurso
del que Espana podia proveerse
sin dificultades, si se garanti-
zaba una fluidez en el aprovi-
sionamiento de las importacio-
nes necesarias, pues la estruc-
tura de la demanda de nuestro
proceso de expansion era simi-
lar a la que habia dominado er
otros paises que iban por de-
lante de nosotros en la carrera
del desarrollo y la tecnologia
necesaria para satisfacerla es-
taba ya disponible. Se habia uti-
lizado y madurado previamente
en los procesos productivos es-
tadounidenses y en los subsi-
guientes procesos de creci-
miento econémico interpreta-
dos por los paises europeos
gue habian respondido a la
misma pauta a partir de 1951,
Podria afirmarse asi que el «mi-
lagro economico» de interpre-
tar ese proceso de expansion
era accesible. Para que Espana
lo realizara bastaba liberalizar
la actividad economica y dispo-
ner de la necesaria capacidad
de importacion con la que re-
novar un anticuado y viejo
equipo productivo gque pusiese
al dia nuestras explotaciones
industriales, facilitando la in-
corporacion del proceso tecno-
légico que acompanaba ya a las
mercancias importadas. Esta
renovacion y actualizacién del
equipo capital ha constituido
una de las fuerzas esenciales
que explican el crecimiento de
la economia espanola de 1959 a
1974. Todas las investigaciones
efectuadas sobre el tema desta-
can el papel interpretativo de
esta actualizacion tecnologica
de la economia espanola.

Del lado del posible desarro-
llo de la produccion, Espana
disponia de la fuerza de trabajo
necesaria. No habia obstaculos
en las dotaciones de este factor

condicionante de todo auge
economico. Kindleberger ha
subrayado que la amplia fase de
prosperidad que Europa vive
entre 1951 y 1972 no puede en-
tenderse sin la disponibilidad
de este recurso. Espana con-
taba con él en cantidades im-
portantes que se iban a ver sus-
tancialmente aumentadas por la
profunda crisis de las formas de
vida y de los valores a que res-
pondia la agricultura tradicio-
nal. En efecto, el intenso éxodo
rural que domina la escena es-
panola de la década de los 60
no responde tan s6lo a un desa-
rrollo de la industria y los servi-
cios y a una mejor y mas racio-
nal distribucion de la fuerza de
trabajo entre los sectores pro-
ductivos. La estampida del
campo, las crecientes cohortes
de poblacion que demandan
puestos de trabajo en la indus-
tria y en los servicios, tienen
explicaciones sociologicas y
éticas mas alla de las estricta-
mente economicas. La deifica-
cion de los valores de una so-
ciedad industrial y el rechazo
de las formas de vida campesi-
nas constituyen hechos consta-
tados por la investigacion so-
ciolégica espanola a los que la
politica economica de aquellos
anos no dio respuesta alguna.
Del campo se emigro sin contar
con puestos de trabajo o sopor-
tando el coste enorme —eco-
nomico y social— del despla-
zamiento a Europa. Y esa sa-
lida, al tiempo que probaba que
los valores vigentes de la socie-
dad espanola se alteraban, rati-
ficaba también un defecto im-
portante de nuestra politica de
desarrollo: su incapacidad para
tratar los dificiles temas de la
vida campesina, incapacidad
que ha colocado en una situa-
cion de crisis irreversible a mu-
chos municipios rurales.

De la intensidad de este pro-
ceso en el caso espanol cabe
poca duda. Como ha afirmado
el profesor Garcia Delgado, el
paso de una poblacion activa
agraria del 33 % a un 20 % se
ha conseguido en Espana en
quince anos, mientras que en
Francia se realiza en mas de 50.
Una despoblacion rural de esta
intensidad ha tenido que res-
ponder a muchas fuerzas y va-
lores, manifestando al mismo
tiempo la existencia de una cri-
sis aguda de la agricultura tra-
dicional y un intenso proceso
de expansion de la industria y
los servicios.

El éxodo rural —esto es, no
s6lo agrario, sino también de la
poblacién de los servicios de
los municipios rurales que emi-
graba ante el derrumbamiento
de las posibilidades y las for-
mas y valores de vida local— ha
sido solo una parte de la fuerza
de trabajo disponible. El otro
gran vivero demografico lo
constituia la poblacion pasiva
femenina, que habria de incor-
porarse a las tareas econémicas
durante la década de los 60 en
cantidad cuya importancia no
ha sido debidamente destacada,
salvo en muy contadas ocasio-
nes. El aumento del empleo fe-
menino en algo mas de un mi-
[l6n de trabajadores entre
1960-70 es una cifra semejante
a la del éxodo rural en la misma
decada.

Los cambios en las formas de
vida que se seguian de esas dos
grandes movilizaciones de
nuestra poblacion constituyen
quiza los dos grandes capitulos
de la historia del cambio social
producido por el desarrollo de
los 60, pero en cualquier caso,
las cifras en que se manifiestan

prueban concluyentemente que |
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durante la década de los 60 el
desarrollo espafnol respondio a
las caracteristicas de un mo-
delo con oferta ilimitada de
mano de obra que incluso vertia
sus excedentes en los merca-
dos europeos. Esta fuerza, cuya
importancia destaca la interpre-
tacion de Kindleberger del ciclo
largo de desarrollo que va de
1951 a 1972, estaba indudable-
mente presente en la participa-
cion del desarrollo econémico
de Espana en ese ciclo largo de
prosperidad que se abre en
1959.

El desarrollo econémico de
los 70, construido sobre los fac-
tores de demanda y la disponi-
bilidad de recursos a los que
nos hemos referido, conto con
el viento favorable de la fortuna,
que aparecio en forma de mejo-
res precios relativos en produc-
tos vitales para sostener ese
proceso de crecimiento: los
alimentos, las materias primas
industriales y, sobre todo, la
energia. La relacion real de in-
tercambio de los productos in-
dustriales generados por el
proceso de expansion que Es-
pana vivio en los 60 y los facto-
res productivos necesarios que
debian alimentarlo mejoro sus-
tancialmente durante todo ese
periodo. Se ha calculado que
los paises del area de la
0. C. D. E. contabilizaron como
promedio entre un 20 %/25 %
de ganancia relativa en su rela-
cion real de intercambio du-
rante esa fase, mejorando asi
sustancialmente la renta real
que permitia a las enriquecidas
familias europeas —y mas tar-
diamente a las espanolas— sos-
tener una demanda potente,
base de sus procesos de ex-
pansion.

El crecimiento de la renta real

Una de las causas fundamentales de la nueva inflacion esta
en la diferencia entre el crecimiento de los salarios reales efec-
tivamente pagados y los que estarian justificados a la vista del
crecimiento de la productividad y el desarrollo de la renta na-
cional en términos reales. La crisis se ha caracterizado en Es-
pafa por una rapida escalada de los salarios reales, cuyo cre-
cimiento se ha situado muy por encima de la productividad y
de la renta nacional real. Esa brecha creciente no se registra
de la misma forma en los paises de la OCDE, en los que el
crecimiento de la productividad supera al de los salarios reales
y éstos tienden a marchar acompasados al desarrollo de la
renta nacional real.

SALARIOS REALES, PRODUCTIVIDAD
Y RENTA NACIONAL REAL DURANTE LA CRISIS
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interior que se seguia del con-
junto de las fuerzas anteriores,
potencio las posibilidades del
ahorro interno contribuyendo a
financiar asi los aumentos en
las dotaciones del capital del
pais. Sin embargo, el proceso
de acumulacion se vio decisi-
vamente favorecido, dulcificado
y orientado por el apoyo de
fuerzas que venian del exterior:
las transferencias de nuestros
emigrantes, los gastos de tu-
rismo de nuestros visitantes ex-
tranjeros y las incorporaciones
de la inversion exterior.

Este proceso de auge genera-
lizado al que nuestra economia
se incorpora tardiamente por la
operacion liberalizadora de
1959, fue creando una estruc-
tura productiva con rasgos pe-
culiares, cuyo conocimiento ha
facilitado una serie de investi-
gaciones recientes.

Un balance de estas investi-
gaciones destacaria, a partir del
general reconocimiento del
continuado e intenso desarrollo
que registran los principales in-
dicadores de los resultados del
proceso productivo (tasa de
crecimiento del PIB, valor ana-
dido total, crecimiento de las
diversas producciones), las si-
guientes caracteristicas defini-
doras de la estructura produc-
tiva:

1.° El desigual crecimiento
de los distintos sectores de la
economia, que ha terminado
por causar importantes dese-
quilibrios. Entre esos desequili-
brios productivos deben figurar
tres fundamentales:

e El distanciamiento entre las
tasas de desarrollo de los gran-
des sectores de la economia: la
agricultura, la industria y los
servicios. El desarrollo econo-

mico de los 60 parecié conce-
birse en Espafa en un plano
acotado por el crecimiento de
la industria y el aumento de las
actividades del sector servicios.
La agricultura registro una ex-
pansion menos intensa y mas
vacilante, quedandose atras y
desequilibrando, en conse-
cuencia, el proceso de desarro-
llo, originando asi obstaculos y
tensiones en el mismo.

e Un desequilibrio que de-
nuncia cualquier comparacién
del proceso de nuestro desarro-
llo con el de otros paises es el
atraso relativo del sector co-
mercio interior, tanto del co-
mercio al por mayor como el
del comercio al por menor. Du-
rante la decada de los 60 no se
ampliaron ni se modernizaron a
tiempo suficientemente la dis-
tribucién y comercializacion de
los distintos productos, en es-
pecial los destinados al con-
sumo. El creciente desequilibrio
entre el desarrollo de las redes
de comercializacion, la produc-
cion total y las necesidades de
los consumidores fue impo-
niendo costes elevados a la dis-
tribucion de los distintos bienes
y servicios, limitando asi su
demanda y alentando el creci-
miento de los precios.

e La demanda de bienes y
servicios publicos se movié en
Espana, como se ha indicado
anteriormente, a impulsos de
los crecimientos de la renta na-
cional. Sin embargo, esa mayor
demanda de bienes publicos no
pudo ser plenamente atendida
por el sector publico. Dicho en
otros términos: numerosas ob-
servaciones de nuestro proceso
de desarrollo econémico reve-
lan que existi6 en Espafa una
demanda insatisfecha de bienes
publicos. Y, en cualquier caso,
la comparacion del nivel de sa-
tisfaccion de necesidades pu-

blicas con paises de renta y civi-
lizacion semejantes al nuestro y
los patrones a los que ha res-
pondido, en la mayor parte de
los paises, el proceso de desa-
rrollo econdomico, senalan un
desequilibrio en la oferta de
bienes publicos que dejaban in-
satisfecha la demanda. Este de-
sequilibrio en la produccion de
bienes publicos/bienes privados
constituye uno de los rasgos
mas caracteristicos del desarro-
llo productivo 1959-74.

2.° La propension generada
por la estructura productiva ha-
cia el desequilibrio de la ba-
lanza de pagos vy el caracter li-
mitativo que sobre el desarrollo
economico ha tenido la posibi-
lidad de atender a la capacidad
de importacion. El cambio de
una politica de desarrollo «ha-
cia afuera», que se realiza en
1959, parte de una realidad pro-
ductiva que es preciso conocer:
la antigledad fisica y mas aan
tecnolégica del equipo produc-
tivo disponible, la necesidad de
abastecer una demanda impor-
tante e inatendida durante mu-
chos afios de materias primas,
productos intermedios y bienes
de consumo final. Es a partir de
esa situacion de avidez de im-
portaciones como se opta por
la politica de desarrollo «hacia
afuera», cuya premisa funda-
mental era la de liberalizarlas.
El salto presumible en las im-
portaciones constituyo el prin-
cipal de los riesgos asumidos
en el Plan de Estabilizacion, ya
que se trataba de permitir ese
salto de la importacion total fa-
cilitandole con un aumento de
las exportaciones que permi-
tiera darle continuidad y fir-
meza. Dicho en otros términos:
la capacidad de importacién
debia ser una variable clave del
desarrollo. Su fortalecimiento
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garantizaria la continuidad de
las importaciones que incorpo-
raban la innovacion tecnolégica
y avalaban el desarrollo de la
productividad. Esa mayor capa-
cidad de la importacion ha de-
pendido del saldo favorable de
tres balanzas: la de servicios
(turismo), la de transferencias
(envios de emigrantes) y la de
capitales, que han tratado de
compensar los saldos desfavo-
rables y crecientes de la ba-
lanza de mercancias. La estruc-
tura productiva no ha logrado
responder a tiempo a las nece-
sidades de un «desarrollo hacia
afuera» ocasionando déficits
exteriores gue han detenido el
proceso de crecimiento obli-
gando a realizar costosos rea-
justes. La razon de este com-
portamiento se debe a dos pro-
piedades de nuestra estructura
productiva sobre la que han
llamado insistentemente la
atencion las investigaciones de
los economistas de la Funda-
cion del INI:

e El peso creciente de de-
terminados productos interme-
dios (sectores eléctrico, qui-
mico, industria metalica, tanto
basica como maquinaria de
todo tipo) que se han ido con-
virtiendo en actividades sumi-
nistradoras imprescindibles
para el desarrollo de la econo-
mia. que han jugado ademas un
papel clave en la incorporacion
y difusion del progreso tecno-
légico y que han ido precisando
importaciones crecientes.

e La incorporacion de mayo-
res importaciones necesarias
para conseguir una exportacion
dada.

De esta manera el desarrolic
industrial ha actuado como fac-
tor clave en el aumento de la
propension a importar, mientras
que los sectores tradicional-

mente exportadores (agricul-
tura y mineria), por no desarro-
llarse al mismo ritmo que la in-
dustria, empujaban a la balanza
de mercancias hacia numeros
rojos. Todo ello explica la gran
debilidad exterior de la estruc-
tura productiva espanola y los
graves problemas que planteara
a esa estructura las dificultades
por las que pueden atravesar
las balanzas de servicios, trans-
ferencias y capitales.

3.° La evolucion de la eco-
nomia espanola en la etapa
1959-74 oculto, tras sus tasas
espectaculares de crecimiento y
la posibilidad de emigracion a
Europa, sus importantes /imita-
ciones para la creacion de em-
pleo. Las investigaciones reali-
zadas por el Banco de Espanay
por los economistas de la Fun-
dacion del INI han valorado es-
tas limitaciones y sus causas. El
analisis realizado por el Banco
de Espana descansa en una
funcion de paro no agricola que
tiene como variables explicati-
vas las variaciones del PIB en la
industria y en los servicios, las
modificaciones en los salarios
reales y una variable tendencia
que engloba diversos factores
(el saldo emigratorio, las muta-
ciones intersectoriales de po-
blacién activa y la transforma-
cion tecnologica). La estima-
cion de la funcion de paro en
Espana permite afirmar, de
acuerdo con los datos disponi-
bles de la etapa 1960-72, que un
aumento del 1 % del PIB (en in-
dustria y servicios) en un tri-
mestre produce una disminu-
cion del 3,23 del paro regis-
trado en el mismo trimestre y, a
largo plazo, de 17,94 %; los
efectos de un aumento en los
salarios reales del 1 %, son de
1,48 % en el mismo trimestre y
un 8,22 a large plazo; mientras

la variable tendencia provoca
un aumento del paro del 5,15 %
al trimestre y del 28,64 % a
largo plazo. Esos valores mues-
tran por lo pronto los graves
problemas de empleo implicitos
en la estructura economica a
partir de Ia que se ha realizado
la estimacion de la funciéon de
paro. La fuerte gravitacion que
hacia el desempleo establece la
variable tendencia (derivadas
del crecimiento demografico,
tecnologia utilizada y estructura
de la demanda total) pudo ser
parcialmente compensada en la
etapa 1959-74 por el intenso
crecimiento interno (superior al
7 %). Parcialmente tan solo, se
afirma, pues la emigracion al
exterior durante la década se si-
tué como minimo en 711.000
espanoles y el paro alcanzo una
cifra media de 181.000 perso-
nas, lo que totaliza 892.000 tra-
bajadores no empleados por la
estructura productiva nacional,
gue otras estimaciones llevan
hasta un millén de no ocupados
por la actividad interna.

Dicho en otros términos, la
economia espanola siguié un
camino para su crecimiento en
el que se precisaba la presencia
de una doble condicién para no
aumentar el paro: una modera-
cion salarial responsable que
tuviera en cuenta los efectos
negativos que para los parados
imponian los aumentos de sala-
rios reales y un crecimiento in-
tenso del PIB (en industria y
servicios), que en el caso en
que los salarios reales se man-
tuvieran constantes deberia ser
superior al 6 % para no elevar
las cifras de paro. La dureza de
esas condiciones salta a la vista
y muestra con claridad las limi-
taciones de la estructura pro-
ductiva creada en el auge
1959.74 para responder a las
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necesidades de empleo de la
poblacion espanola. La tasa de
separacion de trabajadores ne-
cesarios para obtener una uni-
dad de producto era muy ele-
vada y precisaba de una tasa de
absorcion suficiente (obtenida
por un crecimiento excepcional
y muy dificil de alcanzar conti-
nuadamente del producto) para
compensar sus valores y ofre-
cer empleo no s6lo a la mano
de obra que la industria y los
servicios «liberaban», sino tam-
bien a la poblacion disponible
que crecia rapidamente.

Las investigaciones realiza-
das por los economistas de la
Fundacién del INI han ratificado
y precisado, utilizando técnicas
distintas, estas conclusiones. El
proceso de desarrollo ha res-
pondido a una tecnologia y a
una estructura de la demanda
final que han actuado limitando
las posibilidades de empleo.
Concretamente entre 1962 vy
1970 las necesidades de trabajo
para alcanzar un objetivo de
produccion dado disminuyeron
a una tasa acumulativa anual de
6.3 %, lo que revela el conside-
rable aumento de la productivi-
dad. Este resultado se debe a
que todos los sectores experi-
mentaron en la década de 1960
un ahorro de trabajo, y muy es-
pecialmente los sectores mas
dinamicos del proceso de desa-
rrollo: energético, quimico. me-
talicas basicas. todos ellos in-
tensamente ahorradores en sus
necesidades de trabajo. Por
otra parte, la profusa utilizacién
de sus producciones por el
resto del sistema economico
contribuyé a disminuir los re-
querimientos totales de trabajo
por unidad obtenida de pro-
ducto. A ese efecto ahorrador
de trabajo se ha anadido el
ocasionado por los cambios en

la estructura de la demanda. La
demanda de bienes de con-
sumo, como hemos afirmado,
vario durante los anos 60 su
composicion, pesando cada vez
menos en ella los productos
alimenticios frente a los bienes
no alimenticios, aumentando
también el gasto en nuevos
productos (quimicos fundamen-
talmente). La irrupcion en los
presupuestos familiares de los
bienes duraderos y de los pro-
ductos quimicos restdé demanda
a productos tradicionales (texti-
les naturales, cuero y calzado).
Esos conocidos cambios en la
demanda familiar de los 60 de-
sequilibraron labalanzaen contra
del empleo del trabajo, puesto
que los productos mas deman-
dados utilizaban menos mano
de obra que los sustituidos. En
el mismo sentido se ha movido
el comportamiento de las ex-
portaciones que al conceder
mayor papel a la industria sobre
la agricultura disminuia las
oportunidades relativas de una
ocupacion creciente.

Solo la tasa de absorcion de
mano de obra que se seguia del
intenso crecimiento de la pro-
duccion durante los afos 60
pudo contrarrestar la elevada
tasa de separacion del trabajo
que se seguia de los factores
expuestos (direccion del pro-
ceso de desarrollo, tecnologias
empleadas y estructura de la
demanda). Sin embargo, es
claro que el arraigo y la exten-
sién de las fuerzas ahorradoras
de trabajo, en la estructura pro-
ductiva y en los cambios de la
estructura de la demanda, tra-
ducian las tasas espectaculares
de desarrollo en pobres opor-
tunidades de empleo y amena-
zaban con un triste horizonte
de paro, en cuanto la economia
viera comprometidas sus posi-

bilidades de intenso creci-
miento de la produccion.

4.° El proceso de desarrollo
forzé las necesidades incre-
mentales de capital a tasas del
2,7 % anual acumulativo entre
1962 y 1970. El aumento del
grado de capitalizacién de la
industria fue continuo durante
todo el proceso de expansion
de los anos 60. Ese crecimiento
se fundamenta en la estructura
productiva elegida y en la tec-
nologia incorporada. La intensi-
ficacion de las necesidades de
capital se vio favorecida, no
s6lo por la imitaciéon de los
fundamentos del proceso de auge
economico nacional que Es-
pana realiza a partir de 1959 y
que llevaba a buscar en los bie-
nes de capital importados sus
fuerzas de arrastre, sino tam-
bién por los bajos tipos de inte-
res mantenidos por un sistema
financiero al que no llegé ni la
competencia, ni el mercado,
sino que se basé en un inter-
vencionismo que reglamentaba
rigidamente los usos y los pre-
cios del ahorro.

El crecimiento econémico se
realizaba asi en contra de la do-
tacion de recursos disponibles
en la sociedad espanola, ne-
gando la utilizacion del factor
mas abundante —el trabajo— y
demandando cantidades cre-
cientes del mas escaso: el capi-
tal. El proceso de creciente ca-
pitalizacion se manifestaba, en
ultima instancia, en una escasa
capacidad de creacion de pues-
tos de trabajo que cada vez re-
sultaban mas caros en términos
del capital necesario para obte-
nerlos.

5.° El proceso de desarrolio
economico generd una estruc-
tura productiva marcada por in-
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tensos procesos de sustitucion:
sustitucion de fuentes energéti-
cas tradicionales (carbon) por
nuevas fuentes de energia (pe-
troleo y energia eléctrica), ex-
pansiéon de métodos de trans-
porte de gran densidad en sus
consumos energéticos (no fe-
rroviarios) y reduccion de me-
dios de transporte de menor
consumo de energia (ferrovia-
rios), formas de vida familiar
construidas sobre un uso inten-
sivo de los electrodomesticos,
por las que no lo estaban y de-
mandas de productos agroali-
mentarios elaborados por pro-
ductos alimenticios no elabora-
dos, fibras textiles artificiales
sustituyeron a las naturales, y
los materiales tradicionales fue-
ron desplazados por productos
quimicos. El factor coman de
esos numerosos procesos de
sustitucion es bien perceptible:
alimentar una demanda intensa
de energia que se situaba jus-
tamente en el centro de todo el
proceso de expansion de los
anos 60 y que constituia su de-
pendencia mas generalizada y
critica.

6.° La recepcion del cambio
tecnolégico se ha centrado en
nuestro proceso de desarrollo
sobre un conjunto limitado de
sectores productivos —el qui-
mico, el energético, las indus-
trias metalicas, tanto basica
como sus manufacturas—, cu-
yos productos intermedios han
actuado como difusores sobre
toda la actividad econémica de
las ventajas del progreso tec-
nico. De esta forma, el desarro-
llo economico ha ido depen-
diendo cada vez mas de esas
actividades que han obligado a
realizar, tanto importaciones
crecientes de factores produc-
tivos para esos sectores clave,
como de productos de los mis-

mos por ser insuficientes los
suministrados por la industria
nacional. Esta creciente depen-
dencia de la produccion total
de importaciones para los sec-
tores clave y de importaciones
de productos de estos sectores
clave constituye un rasgo dife-
renciador importante y una de-
bilidad innegable, rasgo y debi-
lidad que diferencia la estruc-
tura productiva espanola de
otras afines, como la italiana.

7.° Ese crecimiento de la
produccion entre 1959-74 se ha
realizado con notable desigual-
dad en el territorio del Estado.
El crecimiento economico tratd
de conseguirse donde resultaba
mas accesible, y las regiones
industriales desarroliadas, con
infraestructura suficiente para
ampliar su base industrial, reci-
bieron un impulso enérgice. En
los afios que van desde 1960 a
la vispera de la crisis energetica
de 1973, la produccién y la
renta nacional espanola tendie-
ron a concentrarse en ese
triangulo de la prosperidad que
senala la existencia de tres pun-
tos: Ribadeo, Amposta y Rosas
en Gerona. Este triangulo mas
la zona de Madrid constituyeron
la filecha geografica con la que
Espana apuntaba hacia su pro-
greso futuro. El resto de las re-
giones no experimento un de-
sarrollo economico semejante.
Se ha dicho, como saldo expre-
sivo de este balance del desi-
gual crecimiento regional, que
pocas cifras bastan para pro-
barlo, porque su elocuencia es
incontestable. ElI hecho de que
en 1973 el 54 9% de la renta na-
cional se obtuviera en el 11 %
del territorio, mientras que en el
53 9 del territorio se obtuviese
el 14 o, de la renta nacional,
constituye un indice lo suficien-
temente expresivo como para

no necesitar de mayores acla-
raciones. Naturalmente, en la
medida en la cual el desarrollo
econdémico iba teniendo lugar,
bajo el dictado de esta desi-
gualdad geografica. se iban
creando problemas para el de-
sarrollo econémico futuro,
puesto que la inmigracion in-
terna de los espanoles de las
provincias subdesarrolladas
hacia la Espana de la prosperi-
dad para buscar en ella un lu-
gar al sol con el que disfrutar
del progreso, iba creando des-
economias cada vez mas inten-
sas e importantes, consecuen-
cia de la congestion urbana e in-
dustrial, deseconomias que res-
taban poco a poco las oportu-
nidades iniciales de crecimiento
y obligaban a disminuir paulati-
namente el ritmo de expansion
potencial del PNB.

Esas caracteristicas de la es-
tructura productiva surgida de
la peculiar y mas breve version
espanola de la larga fase de
auge mundial 1951-72, consti-
tuian hipotecas importantes
para lograr en el futuro una
contituidad sin problemas en el
desarrollo econémico. En pri-
mer lugar, el desequilibrio en el
desarrollo sectorial no solo re-
partia con desigualdad la mo-
dernizacion de la economia y
los frutos del progreso, también
introducia frenos al ritmo de
crecimiento posible en cuanto
que los sectores que se iban
quedando atras detendrian el
paso de los que iban delante.
Basta repasar la historia eco-
nomica de los propios anos 60
para comprobar los costes de
todo tipo que el insuficiente de-
sarrollo agrario, la comerciali-
zacion defectuosa o los malos
servicios publicos han supuesto
en la marcha de la economia.
En segundo lugar, el peligroso
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caracter deficitario de nuestros
intercambios con el exterior,
consecuencia de la estructura
productiva disponible, consti-
tuyd el factor limitativo mas
claro e insistente del creci-
miento de la produccién, la
renta y el empleo a partir de
1959. Las limitadas oportunida-
des de ocupacion, asentadas en
la estructura productiva y en la
direccién de la demanda, oscu-
recian el futuro empleo de las
jovenes generaciones que iban
a irrumpir en los mercados de
trabajo con fuerza incontenible
hasta 1985. Augurar un futuro
con paro creciente y joven no
era un pronostico catastrofista,
sino una consecuencia del co-
nocimiento de las condiciones
establecidas para el desarrollo
de la produccion. Los crecien-
tes requerimientos de capital
pedidos por el desarrollo no se
correspondian con un sistema
financiero poco desarrollado e
intervenido como era el nues-
tro.

La intensa dependencia
energeética proveniente de fuen-
tes exteriores embarcaba a la
economia en una aventura llena
de incertidumbres de futuro y la
desigualdad con la que el desa-
rrollo se repartia en el territorio
del Estado no sélo lo hacia cre-
cientemente inaceptable para
amplias areas del territorio na-
cional, sino cada vez mas dificil,
ya que los costes derivados de
la acumulacién productiva en
determinadas zonas obligarian,
tarde o temprano, a realizar in-
versiones crecientes para evitar
las deseconomias de la aglome-
racion urbana, de la industria y
los servicios.

Todas esas caracteristicas
pedian correcciones importan-
tes en la politica de desarrollo,

posibles de realizar y financia-
bles en una fase de crecimiento
general. Sobre ellas llamaron
reiteradamente la atencién los
escritos y analisis de muchos
economistas de dentro y de
fuera a lo largo de la década de
los 60, sin que sus opiniones
tuvieran el eco y la audiencia
que merecian en la planifica-
cion del desarrollo.

Sin embargo, es preciso afir-
mar que esos defectos de nues-
tra estructura productiva, aun
constituyendo hipotecas inne-
gables del futuro proceso de
expansion, no lo impedian. La
crisis de esas formas de pro-
duccion no se origina hasta que
un conjunto de factores que
van a ir surgiendo a partir de
1972 terminan con las fuerzas
que sostenian el auge del ciclo
largo de la economia mundial
desde 1951. Es el fin de ese
auge mundial el que va a hacer,
en definitiva, imposible el futuro
de la hipotecada estructura
productiva con la que Espana
llegaba a la crisis de 1974-75,

El desencadenamiento de
la «crigis de los 70x:
relacion de sus factores
generales y de sus
efectos

7. Una explicacion de la
«crisis de los 70» que muestre
las fuerzas que acabaron con el
auge mundial de 1951 a 1972,
debe articular —en mi opi-
nion— seis factores diferentes:

1.° El lanzamiento simulta-
neo de la demanda mundial a
consecuencia de la gran infla-
cion de comienzos de les 70,
alimentada por la acumulacién
de reservas en délares y produ-

cida por los clamorosos déficit
de la balanza de pagos ameri-
cana. La acumulacién de las re-
servas en dolares por los paises
que la realizaron se tradujo en
grandes aumentos de la canti-
dad de dinero, pues la mayoria
de ellos se negd a reevaluar a
tiempo sus monedas y no com-
pensaron tampoco —por medi-
das de politica monetaria— el
aumento de sus reservas. El re-
sultado fue claro: una formida-
bie elevacion de la cantidad de
dinero, del gasto y de la pro-
duccién, primero y de los pre-
cios, después, que se conocera
como la gran inflacion de los
70.

Cuando este mal estaba pro-
ducido, el dolar perderia su li-
derazgo con las devaluaciones
de 1971y 1973 y la generalizada
flotacion de todas las valutas.
De esta forma, el sistema mone-
tario de Bretton Woods recibiria
un duro golpe, obligando a in-
troducir un conjunto de acuer-
dos provisionales poco satisfac-
torios que dejaran un flanco
abierto a la inestabilidad eco-
némica en el futuro.

2° El desbordamiento gene-
ral de la demanda va a ir con-
trastando sucesivamente las di-
ficultades de los distintos mer-
cados para dar la respuesta con
cantidades y no con precios
mayores. El primer mercado
que muestra su debilidad es el
de productos alimenticios y ma-
terias primas agricolas. Las
apreciables elevaciones de sus
precios tenian toda clase de
causas. Estaban motivadas por
hechos ocasionales —como las
malas cosechas mundiales atri-
buidas a factores climatolégi-
cos (sequias), como la penuria
de los piensos producida por la
crisis de la pesca mundial (an-
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choa de Peru)— y contaban
también con razones menos
coyunturales: la poca atencion
de las inversiones en los secto-
res agrarios en los procesos de
desarrollo de los afios 60, el ol-
vido, en los planes de desarro-
llo de los paises de renta media
y baja, de las oportunidades
ofrecidas por la agricultura, la
ilusion excesiva colocada sobre
los excedentes norteamerica-
nos. Apoyados en estos multi-
ples motivos, la subida de los
precios de los productos ali-
menticios y materias primas
agricolas, dan el primer golpe a
la relaciéon real de intercambio
que habia gobernado el comer-
cio mundial desde 1951 a 1972,
El primer golpe. No el unico. El
segundo golpe lo dan las im-
portantes elevaciones de los
precios de las materias primas
industriales, que suben en fle-
cha desde la primavera de 1972,
y el definitivo, la explosion —en
octubre y diciembre de 1973—
del precio de la energia.

La suma de estos hechos
provocod una caida en la rela-
cion real de intercambio de los
paises desarrollados del orden
del 20 %, con la consiguiente
pérdida de su renta real. Casi
todos los beneficios que se ha-
bian obtenido en la larga fase
de prosperidad de 1951 a 1972
se perdieron subitamente en
ano y medio. Se ha dicho desde
entonces, muchas veces, que
ese radical encarecimiento de
las materias primas y el particu-
lar del petroleo no fue tan malo
por su cuantia, sino por el corto
tiempo en que se produjo. Una
elevacién de precios casi ins-
tantanea tenia que tener conse-
cuencias semejantes a un
«shock» sobre las economias
afectadas. Dos efectos inmedia-
tos de esta pérdida en la rela-

El cambio fundamental en la situacién econémica a partir de
1972 se produce con la elevaciéon del precio de los productos
alimenticios, de las materias primas industriales (no alimenticias)
a la que sigue la cuadruplicacién de los precios del petréleo.

El grafico muestra la enorme intensidad de estas variaciones
que definen, a partir de 1972, el comienzo de una nueva etapa
econémica y sancionan el final de las formas de produccion y de
vida que dominaron durante el largo auge de 1951/72.

LA REVOLUCION

DE LOS PRECIOS, DE LOS ALIMENTOS,
LAS MATERIAS PRIMAS

Y LA ENERGIA

(BASE: 1967 — 100)
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cion real de intercambio fueron
la aparicion de déficits masivos
en las balanzas de pagos de los
paises deficitarios de energia y
materias primas y la caida en la
tasa de su desarrollo interno.
Las menores rentas de los pai-
ses industriales frenaron el
ritmo al que venian creciendo
sus demandas. Todos los com-
ponentes de la demanda que
habian sostenido la fase de
auge anterior (los bienes de
consumo duradero, las vivien-
das, los viajes y el turismo, los
nuevos productos) perdieron el
fundamento del intenso desa-
rrollo de la renta sobre el que
se apoyaban y esta menor de-
manda de los hogares dejo sin
sentido muchas de las inversio-
nes realizadas y programadas
para atenderla. Se ha afirmado
graficamente con fortuna, que
la caida de la renta real provo-
cada por el empeoramiento de
la relacion real de intercambio
—debido a la revolucién de los
precios de los alimentos, de las
materias primas y del petro-
leo— desconectd el motor del
auge, un motor de cuatro tiem-
pos: mas renta — mas consumo
— mMas inversion - mas renta...
Los puntos suspensivos no con-
tinuaron después de 1974 con
una renta mayor que habia sido
el eslabén rutinario siguiente en
la cadena de prosperidad que
se habia vivido desde 1971. En
esta ocasidén, el muro de los
nuevos precios exigidos por
materias primas y petroleo
acorto el salto de la renta, da-
fnando irreparablemente el pro-
ceso de desarrollo.

Las cosas no se quedaron
aqui. Quiero decir, la pérdida de
ritmo en el crecimiento de la
renta no fue solo la directa-
mente impuesta por la caida de
la relacion real de intercambio.

Se hundieron también las ex-
pectativas empresariales, lo que
danoé a las inversiones progra-
madas. El comercio mundial no
podia continuar expansionan-
dose a la misma vitalidad que
antes, ya que las economias de
los paises petroliferos apenas
tenian —salvadas algunas ex-
cepciones — capacidad de
gasto. Todo ello produjo una
consecuencia que constituye
un principio rector en el com-
portamiento economico des-
pués de la crisis: la caida en fa
renta real fue mayor que la jus-
tificada por el empeoramiento
de la relacion real de intercam-
bio.

Un paro también mayor era
obligada consecuencia de esa
perdida en el ritmo de expan-
si6n, un paro que aumentaba
sus cifras hasta limites desco-
nocidos en el pasado inmediato
y que se iba a ir convirtiendo en
el mas temido y mas intratable
efecto de la crisis.

3.° La drastica elevacién de
los precios de alimentos, mate-
rias primas y energia define el
punto de partida de una aguda
inflacion de costes. Una estruc-
tura econémica como la cons-
truida durante el auge 1951-72
tiene una debilidad escanda-
losa: la creciente densidad de
SuUs consumos energéticos, la
demanda intensa de materias
primas y productos alimenticics
necesitados por todo proceso
de industrializacion. No cabe
duda alguna de que por esta
circunstancia un encareci-
miento en los precios de esos
bienes se transmite rapida-
mente en todos los mercados y
se registra en los presupuestos
de coste de todas las empresas
de manera galopante.

Esa inflacion de costes de
productos, de bienes concretos
—energia, materias primas
agrarias, productos alimenti-
cios, materias primas para la
industria— nunca se queda en
las economias actuales en el
reducido escenario de los mer-
cados particulares de esos pro-
ductos, de esos bienes. Sa-
muelson nos ha dicho que
nuestro mundo se niega a que
la inflacion microeconémica de
un bien se quede en tal. La ele-
vacion del precio de un bien no
se detiene, ni se corresponde
con la reduccion de otro, y
tanto mas si ese precio es de un
articulo vital como lo son los
precios de la energia, de las
materias primas y de los alimen-
tos. Nuestras economias estan
indiciadas. Vigilamos los pre-
cios, esperamos y calculamos
sus posibles elevaciones y nos
prevenimos de ellas recla-
mando retribuciones mayores:
mayores salarios, mayores inte-
reses, mayores margenes de
aumento en los costes. Los dis-
tintos grupos sociales y eco-
nomicos de los que formamos
parte tenemos una creencia
comun: las expectativas cre-
cientes sobre nuestro bienestar.
Todos los grupos sociales nos
hemos acostumbrado, por el
constante desarrollo del pa-
sado, a mejorar de vida y este
mejor-estar se concreta en de-
mandas de mayores rentas que
esgrimimos con la exigencia de
haberlas convertido en derecho
irrenunciable por la larga cos-
tumbre arraigada por un creci-
miento duradero de quince
anos. Nadie renuncia a ese ti-
tulo del mejor-estar y al servicio
de su pretensiéon cada grupo
pone toda la capacidad de pre-
sion de que es capaz agre-
diendo a la paz civil para ganar
la baza en favor de la prevalen-

104




cia de sus particulares intere-
ses. El caracter mayoritario de
las rentas de trabajo convierte a
sus elevaciones en la fuente
fundamental de presiones infla-
cionistas apoyadas en el creci-
miento del poder sindical, una
caracteristica destacada en la
segunda mitad de los afos 60
en todas las sociedades.

Ese comportamiento reivindi-
cativo de cada grupo social,
impulsado por la revolucion de
las expectativas crecientes en el
nivel de vida y por el arraigo
generalizado de las expectati-
vas alcistas de los precios espe-
rados, desata demandas de ren-
tas mayores que siembran si-
tuaciones constantes de con-
flicto social sin subordinarse a
ningun interés general. Los in-
tereses se polarizan y fragmen-
tan y se pierde, como afirma
Daniel Bell, el sentido de la civi-
tas: la revolucion de las expec-
tativas alcistas del nivel de vida
ha terminado convirtiéndose asi
en un disolvente politico de
primer orden en todas las so-
ciedades.

Con indeseable frecuencia, la
experiencia fortalece en mu-
chos grupos politicos —si no en
todos— esas conductas infla-
cionistas de los distintos y mul-
tiples grupos o sectores en los
que se hallan divididas las so-
ciedades actuales. Casi siempre
aquéllos que contestan con efi-
cacia y rotundidad consiguen
de la debilidad de los Gobier-
nos, o por su dominio de los
mercados, mayores o Mmenores
concesiones, pero casi siempre
algo, y es esa confianza en el
botin la que alimenta y sostiene
las situaciones de conflicto. El
resultado final es que la suma
de esos conflictos parciales o el
dominio de los mercados por el

poder del monopolio elevan las
retribuciones o las condiciones
de las que dependen los ingre-
sos de los grupos sociales mas
poderosos. De esta manera se
generaliza la inflacién de cos-
tes, una caracteristica omnipre-
sente y un factor clave de la cri-
sis actual. Factor con conse-
cuencias importantes economi-
cas, sociales y politicas, bien
conocidas pero frecuentemente
olvidadas: la erosion de la
competitividad de las exporta-
ciones que cierra el camino
para buscar el equilibrio con los
mayores pagos que imponen
unas importaciones encareci-
das, la elevacion de los tipos de
interés relacionada siempre con
el grado de inflacion y que
prohibe inversiones necesarias,
la ineficacia productiva que la
inflacion extiende, el disolvente
social que la inflacion genera-
liza sobre la sociedad que la
practica. Este ultimo efecto de
la inflacion debe valorarse
como merece.

La inflacion abre a todos los
grupos sociales una capacidad
potencial de ganancia relativa
en sus ingresos. Los grupos
mejor librados en el proceso in-
flacionista son los que tienen
mas capacidad agresiva para
conseguir una elevacion de sus
retribuciones o mas capacidad
especulativa para multiplicar,
por inversiones faciles, sus ga-
nancias. Los grupos ganadores
en la distribucion de rentas que
ia inflacion origina lo son gra-
cias a vicios y no a virtudes: la
agresion econémica, la especu-
lacion organizada. Y esos vicios
que la inflacion fomenta, porque
son los que detentan los gana-
dores del alza de precios, consi-
guen su triunfo a costa de los
perdedores en el proceso de in-
flacion: los grupos carentes de
capacidad agresiva o los inver-

sores que no tienen potencia
especulativa. Las filas de los
perdedores se engrosan con
personajes que nutren las cla-
ses medias del pais (los ahorra-
dores modestos, los pequenos y
medianos empresarios, los pen-
sionistas, los jubilados, los fun-
cionarios, los perceptores de
alquileres y rentas fijas). Clases
medias, patéticamente vencidas
no por una inflacion anénima y
distante, sino por una inflacion
con nombres y apellidos, per-
sonalizada, disfrutada y, en de-
finitiva, impulsada por los gru-
pos sociales que de ella se
aprovechan. Porque los gana-
dores de la inflacion viven a
costa de las clases medias ex-
poliadas, gracias a su fuerza
agresiva social, economica o
politica, o gracias a su poder
econdémico que les abre las
puertas de la inversion especu-
lativa.

Una politica economica que
asiste pasivamente a este es-
pectaculo y consiente —cuando
no alienta— ese trato profun-
damente injusto de los grupos
que la constituyen, esta sem-
brando un extenso malestar so-
cial y fomentando una lucha de
grupos y clases por trasladar
sobre los demas el peso de la
inflacion. Esta hostilidad entre
grupos sociales que la inflacion
genera rompe la solidaridad y
cuartea la cohesion del pais, sin
Cuya concurrencia resulta muy
dificil asegurar la paz civil y
mantener una convivencia es-
table.

4° El convencimiento gene-
ralizado en la validez de esta ul-
tima argumentacion ha obli-
gado a montar las politicas para
el tratamiento del proceso in-
flacionista. Y se ha acudido a
las politicas disponibles, es de-

105




cir, las politicas monetaria y fis-
cal de caracter restrictivo. Su
aplicacion ha tenido una con-
secuencia bien conocida de an-
temano: debilitar la demanda.
De esta manera, han confluido
en la crisis actual dos factores:
inflacion de costes + demanda
débil, una suma que tiene un
resultado: dificultar la conver-
sion de la inflacion de costes
que las empresas padecen en
inflacién de precios, ya que los
mercados no consienten, por su
manifiesta debilidad, cargar
precios mayores. La crisis de
beneficios empresariales es, en
ultima instancia, la resultante
de todos estos datos. Crisis de
beneficios y crisis de los 70 vie-
nen a ser asi una misma cosa.

Con frecuencia esa caida de
los beneficios empresariales se
contempla con un mecanismo
de distribucion plausible y pro-
gresivo de las rentas en cuanto
se corresponde con mayores
participaciones de los salarios
en el PIB. Debe afirmarse, sin
embargo, que ese proceso de
distribucion de rentas produce
un conjunto de efectos nocivos
que le incapacitan para conver-
tirse en un medio posible y du-
radero de distribucion equita-
tiva y perdurable de la renta de
un pais. Como ha recordado
Sylos Labini recientemente, re-
firiéndose al caso de Italia, con
tantas y tan preocupantes se-
mejanzas con la situacion es-
panola, existen limites claros
—en ltalia superados y en Es-
pana tambien— a esa politica
que no deben sobrepasarse,
pues producen un conjunto de
gravisimas consecuencias:
disminuyen las inversiones por

dos razones, porque eliminan -

el motivo que en una economia
de mercado justifica las inver-
siones privadas y porque res-

tan medios para su financia-
cion. En cuanto esta situacion
se prolonga, la inversion se re-
siente y el paro aumenta. Por
otra parte, la crisis de los bene-
ficios empuja a las empresas
privadas hacia su cesion al Es-
tado, convirtiéndolas en empre-
sas publicas, o a solicitar trans-
ferencias del Presupuesto del
Estado para mantener su conti-
nuidad y asegurar los puestos
de trabajo. Ambas alternativas
son costosas para la sociedad y
Se pagaran con mas inflacién y
crisis.

5. Un factor visible en la
«crisis de los 70» es la «crisis
del Estado Fiscal». Una crisis
avisada hace mas de medio si-
glo por la penetrante visién pro-
fética de Schumpeter. ; Cual es
el significado actual de esa cri-
sis del Estado Fiscal y en qué
sentido es un factor importante
de la «crisis de los 70»7?

Ante todo, en su manifesta-
ciéon externa: la brecha cre-
ciente abierta en casi todos los
presupuestos actuales entre
gastos e ingresos corrientes
que obligan a utilizar expedien-
tes financieros que son causa
de inflacion. Esa brecha entre
gastos e ingresos se contempla,
desde la interpretacion de la
crisis del Estado Fiscal, como
una brecha «estructural», esto
es, permanente en las causas
que la motivan y creciente en
las fuerzas que la mueven. El
gasto publico tiene que atender
en los grupos politicos al de-
sempeno de las que James
O’'Connor denomina sus dos
funciones competitivas y con-
tradictorias: la acumulacion, de
una parte, la legitimacion, de
otra. Dicho en términos menos
marxistas y convencionales: es
preciso que la Hacienda del Es-

tado favorezca el desarrollo de
la economia y satisfaga ciertas
necesidades publicas contribu-
yendo a distribuir con mayor
equidad la renta nacional que la
conseguida por el mercado.
Todo ello reclama favorecer el
acceso de la sociedad a servi-
cios publicos fundamentales
(salud, educacion, seguridad
del empleo). Una convivencia
social pacifica —lo que O'Con-
nor denomina las condiciones
de armonia social— no puede
alcanzarse sin forzar este tipo
de gastos publicos.

Ahora bien, el conflicto entre
gastos tendentes a favorecer el
bienestar social y los destina-
dos a aumentar la capacidad
productiva de la sociedad esta-
lla por varios motivos: el pri-
mero, por la revoluciéon de los
derechos crecientes que ha lie-
vado a demandar del Estado
—mejor a exigir— la atencién
de una factura sin limites para
los gastos del bienestar, ese
segundo giupu de los gastos
publicos. El crecimiento del
gasto publico se explica hoy en
los distintos paises por la fuerza
social y politica de diversos
grupos particulares que presio-
nan para satisfacer sus necesi-
dades privadas mediante los
presupuestos publicos, aumen-
tando ilimitadamente de esta
forma las dimensiones y el hori-
zonte del gasto del Estado.

Esta revolucion de los dere-
chos individuales vertida gravo-
samente sobre el presupuesto
del Estado coincide con una
apremiante necesidad urgida
por la crisis de ampliar las ca-
pacidades productivas de la so-
ciedad. El proceso de acumula-
cién se ha hecho mas dificil y
reclama urgente ayuda de los
presupuestos publicos. Desa-
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tender estas necesidades del
proceso de acumulacion su-
pone arriesgar la continuidad
del Estado fiscal, pues las fuen-
tes de su propio poder se ha-
ilan, justamente, en la capaci-
dad productiva de la sociedad.

Schumpeter ya advertia que
la capacidad fiscal del Estado
tiene sus limites: «si la voluntad
popular reclama gastos publi-
cos cada vez mayores, Si se
usan cada vez mas medios para
los fines para los que los indivi-
duos no los han producido, si
cada vez se dispone de mas
poder detras de esa voluntad
popular y, finaimente, si todas
las clases sociales estan imbui-
das por ideas enteramente nue-
vas sobre la propiedad privada
y las formas de vida, entonces
el Estado fiscal habra concluido
su curso y la sociedad tendra
que depender de otras fuerzas
distintas para su desarrollo».
Esa situaciéon limite a la que
Schumpeter se refiere parece
haberse alcanzado con la «cri-
sis de los 70» en muchos gru-
pos politicos en los que los gas-
tos publicos estan creciendo a
tasas muy superiores a las que
se mueven las variables de la
economia privada y los impues-
tos se contestan diariamente
encontrando la evasion y el
fraude fiscales comprensién y
apoyo social. De esta forma una
brecha estructural creciente,
basada en las fuerzas anterio-
res, se ha ido abriendo entre los
gastos publicos a los que el Es-
tado se ve urgido por tedos los
grupos sociales y los impuestos
que se contestan por los mis-
mos grupos que piden gastos
mayores. Es esta esquizofrenia
entre «ciudadanos» (mas gas-
tos publicos) y «contribuyen-
tes» (menos impuestos) la que
da su peculiar vitalidad a la cri-

sis del Estado fiscal en todos
los grupos politicos actuales.
La brecha estructural del pre-
supuesto en que esa crisis se
manifiesta tiene, en definitiva,
dos fuerzas componentes: la
falta de realismo y de respon-
sabilidad de los grupos priva-
dos y la debilidad de los pode-
res publicos que, temerosos de
la impopularidad que se sigue
de una exigencia rigurosa del
cumplimiento de las obligacio-
nes fiscales, incurren en déficits
crecientes en las liquidaciones
de los presupuestos, cuyas
consecuencias sobre los pre-
cios son obvias y sobre la inefi-
cacia del sistema economico
también.

La crisis del Estado fiscal no
se limita al creciente déficit es-
tructural del presupuesto. Tiene
al menos otras dos ramificacio-
nes: la escasa economicidad
con la que el Estado administra
sus considerables dimensiones
actuales y la aceleracion que la
estructura de los costes del Es-
tado introduce en los procesos
inflacionistas.

Arthur Okun ha insistido so-
bre la importante debilidad que
padecen los mecanismos de
economicidad de la administra-
cion del Estado. Todo parece
confluir para que la administra-
cion de los programas publicos
gravite hacia la ineficiencia: el
funcionario publico no dispone
de las senales del mercado, no
hay demanda de servicios pu-
blicos ni empresas privadas que
indiquen los niveles de coste y
eficiencia, el autointerés y el es-
timulo del egoismo, que son
fuerzas economizantes gratui-
tas en el proceso economico
privado, desaparecen en el pu-
blico. Las grandes dimensiones
del sector publico hacen irre-

mediablemente mas dificil su
buena administracién. El Es-
tado parece estar condenado a
transportar el dinero que re-
cauda de sus impuestos hasta
llegar a los gastos que realiza,
en un cubo lleno de agujeros en
el que gran parte de lo obtenido
se pierde sin contribuir al bie-
nestar de la sociedad. Este ca-
racter despilfarrador de la ad-
ministracion del Estado fiscal
es uno de los principales y bien
conocidos defectos, que se re-
gistran con creciente protesta
en la crisis actual, pero con el
pago de sus consecuencias:
despilfarros, costes mayores,
precios mas elevados.

De otra parte, todos los ha-
cendistas actuales han desta-
cado el importante elemento in-
flacionista que se contiene en la
estructura de los costes publi-
cos y en las reclamaciones ge-
nerales de mayores rentas del
trabajo que le afectan. Es bien
sabido que el sector publico es
un sector incluido en el mundo
de los servicios con un empleo
relativo del factor trabajo muy
superior al de la industria y con
una productividad mucho mas
baja. El efecto de estas dos
fuerzas no puede ser mas nega-
tivo para la estabilidad econo-
mica general en una sociedad
con un sector publico cre-
ciente. En efecto, el aumento
del 10 9% de los salarios de la
industria del automovil se
aplica al 30 % de los costes de
fabricacién, pues esto es lo que
significan los costes de trabajo
—mas o menos— en los costes
totales de la industria. La con-
secuencia seria elevar esos cos-
tes en un 3 %. La productividad
historica de la industria ha au-
mentado por encima de ese
3 9%, e incluso hoy, esa tasa es
accesible; pues bien, en este
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caso la inflacion derivada del
aumento de salarios seria nula,
en cuanto que el mayor coste
salarial se equilibraria con un
aumento de productividad. Si
esta situacion se traslada a la
administracion publica, com-
probaremos que el mismo au-
mento, el 10 %, se girara sobre
el 60 % al que normalmente as-
cienden los costes del trabajo
total del sector publico. Es de-
cir, el aumento de los costes
medios seria de 6 %. La pro-
ductividad historica de estos
servicios no llega a sobrepasar
el 2 9% al ano. Comparando este
crecimiento de la productividad
con el de los salarios tendria-
mos al menos 4 puntos que
presionarian sobre la inflacién.
Crecimiento del sector publico
y crecimiento inflacionista vie-
nen a convertirse asi en dos ca-
ras del mismo proceso.

Estas tres causas indepen-
dientes de la crisis del Estado
fiscal: su sobrecarga de pro-
blemas y sus limitaciones impo-
sitivas para resolverlos, que han
abierto una brecha estructural
entre ingresos y gastos publi-
cos; las dificultades de la admi-
nistracién de los programas
publicos; la inflacién, en fin,
hacia la que un creciente sector
publico lleva a una sociedad,
dada la estructura de los costes
de produccién publica y los de-
sarrollos de la productividad,
han estado presentes en todos
los paises con la llegada de la
«crisis de los 70». Mas aun, la
presion y la contestacion al Es-
tado fiscal han constituido un
motivo de muchos movimientos
sociales y politicos en los anos
vividos con la crisis econémica.

6.° Un Galtimo factor de la
crisis actual —y en manera al-
guna ultimo si atendemos a su

influencia e importancia rela-
tiva— es el derrumbamiento de
sectores productivos enteros
cuya explotacion no resulta ren-
table a los precios que deter-
mina la concurrencia interna-
cional y en las cantidades que
solicita la demanda, porque sus
costes relativos de produccion
respecto de otros paises han
hecho imposible la continuidad
de su explotaciéon con benefi-
cios. Los nuevos precios de
energia, materias primas y pro-
ductos alimenticios han produ-
cido aiteraciones fundamenta-
les en la demanda mundial de
muchos productos y han con-
mocionado las estructuras de
costes y precios relativos que
determinan la logica del comer-
cio mundial y la division inter-
nacional del trabajo. Esas va-
riaciones de demanda y oferta
mundiales han dejado al mar-
gen del mercado a determina-
das lineas y sectores de pro-
duccion cuya explotacién con-
tinuada les convierte en areas
de pérdida permanente.

Las crisis de estos sectores
productivos, a la cabeza de los
cuales figuran la siderurgia, la
construccion naval, gran parte
de los bienes de equipo y sec-
tores determinados dentro de
la industria textil, han de en-
focarse como crisis de sobre-
capacidad o de sobreinversion
nacionales que hacen inevita-
bles la practica de dolorosos
procesos de reajuste sectoria-
les, ya que, en efecto, la con-
mocion de rentas y precios rela-
tivos producida por la crisis ge-
neral, lo que ocasiona es el en-
vejecimiento prematuro del
equipo capital disponible que
no resulta posible explotar con
beneficio.

Jay Forrester ha indicado que

a la situacion problemética de
estos sectores se habia llegado
en visperas de la crisis energé-
tica, concretamente en 1970, si
bien la crisis energética ha
agudizado lo que de todas for-
mas hubiese ocurrido menos
violenta y menos subitamente.

Dos son los problemas que se
siguen de este planteamiento:
ese exceso de inversion debe
ser asimilado y costeado por la
sociedad, lo que impone sacri-
ficios elevados. En la situacion
actual, y en opinion de Forres-
ter, la mayor parte de las socie-
dades desarrolladas cuentan
con capacidad productiva sufi-
ciente para sostener los actua-
les niveles de vida durante otro
decenio, de forma que no hay
razén para temer una era de
pobreza en masa, impuesta por
el ajuste de esas inversiones in-
compatibles con los nuevos da-
tos de costes y precios fijados
por la crisis general. Los fun-
damentos en que esa crisis
descansa hacen que sea inqtil
cualquier intento de resistirse a
ella y buscar en el proteccio-
nismo una tabla de salvacién
para no practicar los reajustes
de la estructura productiva dis-
ponible. «Proteger la estructura
industrial envejecida por los
nuevos datos de costes y pre-
cios relativos no hard otra cosa
que atrapar —afirma Forres-
ter— a nucleos enteros de tra-
bajadores convirtiéndolos en
costosos e improductivos fun-
cionarios a semejanza de los
que pueblan las néminas de los
distintos 6rganos de la Seguri-
dad Social». La respuesta a esa
crisis sectorial tiene que ser
muy otra: el capital debe cons-
truirse segun lineas totaimente
diferentes, lo que lleva tiempo,
pero en esa direcciéon hay que
marchar forzando desde el
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mercado y desde el poder del
Estado la transformacion pro-
ductiva de la sociedad. «Es pre-
ciso otear, advierte Forrester,
por dénde caminari la tecnolo-
gia —hoy en embrién— del ci-
clo siguiente. Quienes se afe-
rren a la vieja tecnologia en
oposicion a los datos economi-
cos para poderla aplicar con
beneficio, marcharan a la deriva
y lo pagaran muy caro. Es pre-
ciso realizar una adaptaciéon
flexible de la estructura produc-
tiva a los imperativos de la tec-
nologia y ampliar la receptivi-
dad de la sociedad a las inno-
vaciones».

Desgraciadamente, este pro-
ceso de adaptacion productiva
no puede realizarse con plan-
teamientos simples y automati-
cos. No se cambia de estructura
productiva inadecuada como de
traje. Ese cambio productivo es
un proceso complejo con
enormes servidumbres tempo-
rales. No existen técnicas per-
fectamente adaptadas en el
momento actual a la estructura
de precios y costes relativos de
cada pais que restablezcan el
equilibrio productivo perdido y
mantengan el empleo. Mas
bien, la situaciéon es la opuesta:
conocemos los sectores pro-
ductivos tecnologicamente ina-
daptados que es preciso trans-
formar. Sabemos las direccio-
nes en las cuales no debemos
desarrollarnos, pero ignoramos
aquellas en gue debemos cre-
cer y estas incertidumbres
comportan un coste de espera
del proceso de innovacion tec-
nolégica —que han de interpre-
tar los empresarios con la
ayuda del Estado— y de adap-
tacion de la misma a las dota-
ciones de factores productivos
y a la division internacional del
trabajo. Todo lo cual demanda

periodos de tiempo muy eleva-
dos, y por lo mismo, muy costo-
sos para la sociedad.

Cuando los seis factores an-
teriores se combinan con el fin
de ofrecer una explicacion de la
«crisis economica de los 70»,
resulta claro que la caida en la
relacion real de intercambio
empujada por el encareci-
miento brutal del petroleo de-
sempena en el proceso critico
el papel importante de activar a
todos los restantes factores de
la crisis: constituye un punto de
partida para poner en marcha el
mecanismo de las expectativas
crecientes de nivel de vida y de
precios, amplificando la infla-
cion y la recesién al mismo
tiempo; deja en gran parte sin
sentido a las medidas tradicio-
nales restrictivas de politica fis-
cal y monetaria, incapaces de
luchar contra la inflacion im-
puesta desde la estructura de
los costes; acentua la brecha
inflacionista del Estado fiscal e
intensifica hasta limites inso-
portables las crisis sectoriales,
al agudizar escandalosa e ins-
tantaneamente las diferencias
internacionales de costes y de
precios que las producen. Por
todas esas razones, el elemento
directriz de la crisis de los 70
esta en la revolucion de los
precios de los alimentos, de las
materias primas y muy espe-
cialmente de la energia. A ellos
hay que mirar porque ellos son
el heraldo de la crisis y el factor
que activa todos los demas, lo
cual no quiere decir en abso-
luto que todos y cada uno de
los restantes factores no tengan
personalidad e independencia
propias para transmitir ias con-
secuencias de su presencia en
la crisis actual. Cada uno de los
seis factores enunciados son
factores independientes entre

si, cuya coincidencia temporal y
cuya activacién por las sacudi-
das energéticas y por las eleva-
ciones de los precios de mate-
rias primas y alimentos des-
pliega la compleja y multiple
dimension de la crisis que pa-
decemos.

El liderazgo de la elevacion
de los precios de los productos
alimenticios, de las materias
primas y sobre todo de la ener-
gia concede a la «crisis de los
70» mas futuro que el efimero y
limitado de su calificacién. Ha-
bra «crisis de los 70» en los 80
ya que sus factores perduraran
y su catalizador —los precios
de la energia, especialmente, y
en segundo término los de las
materias primas y los alimen-
tos— ganara presencia y efecti-
vidad. Si algo demuestran los
anos vividos desde el comienzo
de la crisis es que el factor pri-
mario y desencadenante —la
energia— no ha recibido una
respuesta técnica satisfactoria
y/lo socialmente aceptada. To-
dos los especialistas de la
energia nos hablan del medio
siglo necesario para obtener
esa nueva y anhelada fuente de
energia continua y no contami-
nante, situando en el entretanto
a las distintas sociedades frente
al dilema nuclear que las divide.
Es esa remision técnica hacia el
futuro y esa division de opinio-
nes actual frente a la energia
nuclear la que explica la conti-
nuidad y profundidad de la cri-
sis actual, al dejar a las econo-
mias nacionales abandonadas
en su vital aprovisionamiento
energético a un mercado preca-
rio y encarecido como lo es el
del petroleo y que somete a sus
compradores a los sucesivos
«shocks» que ocasiona el pago
de una renta creciente a quie-
nes detentan y explotan los ya-
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Por otra parte, todos los res-
tantes factores de la «crisis de
los 70» siguen conservando su
viejo arraigo en conductas y
comportamientos sociales, en
instituciones, en los enfoques
dominantes de la politica eco-
nomica. Que esto es asi lo
prueba el contraste que de la
vigencia de todos los factores
de la «crisis de los 70» acaban
de realizar los acontecimientos
de 1978-79. Ha bastado, en
efecto, que en 1978 se recupe-
rara el ritmo de crecimiento de
los paises industrializados, en
cuantia mucho menor que la de
1973, para que la secuencia de
acontecimientos del pasado
1973-74 se repitiera en 1979:
crecimiento de las economias -
intensificacién de los consumos
energeticos (basicamente en
crudos y principalmente de Es-
tados Unidos) — debilidad del
doélar —» mejora en la relacion
real de intercambio de los pai-
ses industriales — curso alcista
de los precios de las materias
primas — correccion drastica del
precio del petroleo - «shock»
sobre las distintas economias
deficitarias de energia y materias
primas. El caracter repetitivo de
esta secuencia de acontecimien-
tos en pocos anos —cierto que
favorecido en esta circunstancia
por las incidencias politicas del
Iran— destaca una caracteristica
fundamental de la «crisis de los
70»: la vuelta a la economia
mundial de las crisisrecurrentes
que caracterizaron la evolucion
del capitalismo en el pasado y de
la que el mundo se habia librado
en la larga etapa que va de 1951
a 1973. La coyuntura econé-
mica no va a registrar ya una
marcha creciente, continua y
pacifica de las cifras de pro-
duccion y actividad, sino la dis-
continua y convulsa de una se-
rie de crisis sucesivas motiva-

das por el abastecimiento ener-
gético y de materias primas y
alimentos.

La interpretacion de «la crisis
de los 70» realizada hasta aqui
ha destacado seis factores que
producen una consecuencia:
cuestionar la continuidad de las
formas de produccion y de vida
que dominaron los afios de in-
tenso desarrollo que van de
1951 a la caida de la actividad
economica en 1974-75. EI
mundo econémico definido en
ese ciclo largo de prosperidad
carece de futuro. Se lo niegan
los factores que estan detras de
la crisis y su fuerza es tal que
tratar de oponerse a ellos equi-
valdria a agarrarse a un pasado
sin sentido y negado por el
mundo gue viene.

Al identificar esos factores
que hemos expuesto, se com-
prueba que todos ellos, pese a
su heterogeneidad, responden
a una caracteristica comun: ac-
tuan del lado de la oferta limi-
tando sus posibilidades de cre-
cimiento. Puede afirmarse asi
gue «la crisis de los 70» es una
crisis de oferta y hay que en-
tender bien lo que esta califica-
cion significa para no conver-
tirla en un tépico estéril.

Ante todo, significa que la
crisis actual no es de demanda
como lo fue la otra gran crisis
anterior que puede compararse
a la actual: la gran depresion de
1929. Cualquier repaso para-
lelo, por elemental que sea, en-
tre esa crisis de hace medio si-
glo y la actual advierte la pre-
sencia de escandalosas dife-
rencias. La gran depresion del
29 partia de un conjunto de rea-
lidades que son de entonces y
en manera alguna de hoy: el
hundimiento de la demanda de

los distintos mercados, la caida
de los precios de los distintos
bienes —productos alimenti-
cios, materias primas—, las ex-
pectativas generalizadas en to-
dos los agentes economicos de
precios en descenso, la practica
—en fin— de una brutal politica
monetaria restrictiva de Estados
Unidos sobre cuyos efectos de-
presivos ha puesto el acento la
investigacion rigurosa de Milton
Friedman y Ana Schwartz. Esa
generalizada corriente defla-
cionista cred un panico por la
liquidez generando en familias
y empresas un deseo intenso de
liquidar sus activos para sobre-
vivir al mismo tiempo que redu-
cian su gasto de consumo (para
plegarlo a la caida de salarios
reales) y de inversiéon (para
adaptarla a la falta generalizada
de demanda). Este doble factor
es el que domina la década de-
presiva de los anos 30. Centrar
la atencion publica sobre estos
factores que frenaban el gasto
nacional y empobrecian a las
distintas sociedades fue la gran
aportacion del keynesianismo.
John Maynard Keynes creyé
que era posible construir una
era de prosperidad que acabara
con el drama sobrecogedor del
paro en el que militaba la cuarta
parte de la poblaciéon activa de
los paises industriales, ele-
vando la demanda efectiva
merced a una politica de esti-
mulo fiscal y monetario. Bas-
taba para ello romper con las
convicciones del pasado que
obstruian esa accién discrecio-
nal de la politica econémica por
la sumisién a costumbres y
creencias cuya vigencia en el
tiempo las habia convertido en
dogmas inexpugnables. Esta
empresa, como prueba la histo-
ria de la aplicacion practica de
las ideas keynesianas, no fue
una empresa facil. Hicks ha
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afirmado con razon que Keynes
expone sus ideas en el segundo
cuarto de este siglo, pero la era
keynesiana es la del tercer
cuarto de siglo. En cualquier
caso parece claro para una am-
plia mayoria de economistas
que el acento de Keynes sobre
la demanda efectiva fue acer-
tado, porque convenia a las
condiciones y a las urgencias
del mundo econémico en el que
ese acento se puso. Lawrence
Klein lo ha dicho con acierto:
«En la época de la revolucion
keynesiana existia una insufi-
ciencia general de demanda en
la mayor parte del mundo. Creo
que el desarrollo de la politica
keynesiana, al basarse en ese
enfoque, hizo mucho por la
economia del mundo occiden-
tal, permitiéndonos ganar una
larga etapa de mas de veinti-
cinco anos sin el retorno de
otra gran depresion».

La crisis de hoy no parte de
los supuestos de la realidad de
1929 y no puede tener, en con-
secuencia, la misma interpreta-
cion. Hoy no tenemos precios
en descenso, ni mercados so-
breabundantes de materias
primas, ni salarios reales decre-
cientes, ni expectativas de pre-
cios a la baja, ni una politica
monetaria estadounidense bru-
talmente restrictiva. Estamos
justo en el polo opuesto: mate-
rias primas por las nubes, sala-
rios reales en aumento —pese a
la crisis— expectativas inflacio-
nistas desbordadas, una abun-
dancia de délares que sostiene
crecimientos excesivos de la li-
quidez mundial que alientan la
inflacion. En estas circunstan-
cias hay que atender a los fac-
tores de oferta para que éstos
no paralicen el desarrollo de la
produccion y de la renta: es ne-
cesario luchar contra la penuria

de energia, materias primas y
productos alimenticios; es pre-
ciso evitar las alzas de costes
que se siguen en inutil res-
puesta a la pérdida de la rela-
cion real de intercambio por
parte de las distintas rentas;
hay que normalizar los benefi-
cios empresariales sin medidas
proteccionistas; hay que forzar
la mejor asignacién de recursos
por el mecanismo del mercado;
es obligado reestructurar los
sectores industriales que la cri-
sis ha dejado al margen de la
competencia, adaptando la es-
tructura productiva a las dota-
ciones de recursos; deben ga-
narse mercados para una mayor
exportacion por una mejora de
costes y precios relativos. To-
dos esos caminos para afrontar
la crisis son consecuencia de
que los factores que la produ-
cen estan del lado de los costes
y la oferta, tal y como se ha ex-
puesto. No del lado de la de-
manda, como sucedié en la
gran crisis de los anos 30.

La interpretacion de la «crisis
de los 70» como crisis de oferta
no debe entenderse como un
diagnostico simplificador que
transmita la falsa imagen de
gue todos los paises se encuen-
tran alineados en la misma si-
tuacion. Todos padecemos los
mismos problemas, pero la cri-
sis no tiene un solo factor. Son
muchos y no uno los factores
que originan esa crisis de oferta,
lo que explica la suerte diversa
de los paises que la padecen
por dotaciones diferentes de
factores productivos (dotacio-
nes desiguales de recursos es-
tratégicos —energia, primeras
materias, alimentos—) por es-
tructuras productivas divergen-
tes; por reacciones sociales dis-
crepantes de las rentas ante las
pérdidas de la relacion real de

intercambio; por presupuestos
peor y mejor administrados, esto
es, con mas o menos brecha es-
tructural de su saldo; por confi-
guraciones distintas de la indus-
tria y por politicas diversas de
adaptacion y reestructuracion.
La crisis economica no se pa-
dece por igual en los distintos
paises porque no todos los fac-
tores que la definen tienen la
misma traduccion, ni idénticas
dimensiones nacionales.

Factores generales de la
crisis de los 70:
traducciéon espanola

8. La economia espanola ha
registrado la presencia de todos
los factores de la crisis. Puede
afirmarse asi que una vez mas
la Espana economica no ha
sido diferente. Mas bien, a la
vista de los hechos, deberia
concluirse en la proposicién
contraria: su comportamiento
ha resultado apasionadamente
critico. Todos los factores ge-
nerales de la crisis —en espe-
cial los mas caracteristicos—
han revestido, en el caso de la
economia espanola, una mayor
intensidad. No hemos sido ex-
cepcion a los factores criticos,
sino —por desgracia— regla
general y extrema.

En primer lugar, Espana vivid
con especial intensidad la etapa
de inflacion de demanda que
precede a la crisis y provoca y
anticipa su aparicion. De 1970 a
1973 cambia el signo deficitario
de la balanza de pagos espa-
nola, lo que, unido a la entrada
de capitales exteriores aumenta
nuestras reservas en dolares
hasta 5.800 millones. El au-
mento de reservas condujo
—ante las dificultades técnicas
y la falta de voluntad para su es-
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terilizacibn— a una elevacion
progresiva de la cantidad de di-
nero. Las disponibilidades li-
quidas que a comienzos de
1971 crecian al 20 9%, pasaban
al 23 9% a finales de ese ano, si-
tuandose a mediados de 1973
en el 25 9%, mientras el creci-
miento del crédito interno lo
hacia al 30 % y en algunos me-
ses al 40 %. Un crecimiento de
la cantidad de dinero a ese
ritmo necesariamente tenia que
afectar al gasto interno cuya
tasa de expansion en términos
reales fue del 9,5 9% en 1972 y
del 8,6 % en 1973, durante los
cuales la inversién anticipaba y
superaba todos los crecimien-
tos pensables: 17,5 9% fue su
elevacion en 1972 y 155 9% en
1973. Este desbordamiento del
gasto nacional terminé por
producir su ultimo y mas te-
mido efecto: la inflacion de dos
digitos, caracteristica de los 70,
en la que Espana ingresa en
1973 (10,6 9% en los precios im-
plicitos en el PiB, 11,8 9, creci-
miento de los precios del con-
sumo).

La inflacion espariocla de los
70 se despegaba clara y cre-
cientemente de la de los paises
europeos durante todo el ano
1973. Soélo el caso de ltalia
—entre los paises desarrollados
de Europa— presenta un com-
portamiento similar; sin em-
bargo, desde mediados de 1973
la inflacion espanola deja per-
ceptiblemente atras a la italiana
mostrado asi ese comporta-
miento extremo —igual sentido
de los acontecimientos, pero
mas agudizados— que va a ca-
racterizar a nuestra economia
durante la «crisis de los 70x.

La drastica elevacion del pre-
cio de los crudos sorprende a la
economia espanola con una

tasa de inflacion del 14 9, (tasa
de crecimiento de los precios
del consumo del dltimo trimes-
tre de 1973) superior a la de las
restantes economias europeas.

El segundo factor de la crisis:
la caida de la relacion real de
intercambio siguiente a la revo-
lucion de los precios de los ali-
mentos, materias primas y
energia, tambiéen va a revestir
especial intensidad en el caso
de Espana, produciendo un
efecto mayor que el registrado
por otros paises europeos en la
balanza de pagos. El empobre-
cimiento impuesto por la rela-
cion real de intercambio fue
importante, las cifras disponi-
bles lo estiman en un 20-25 ¢,
En esta pérdida de la posicién
exterior espanola quizas no
exista diferencia apreciable con
la de los paises europeos. Sin
embargo, la intensidad de la va-
riacion de la balanza de pagos
espanola fue muy superior a la
registrada por los paises euro-
peos: el déficit de la balanza
comercial se duplica (pasa de
—3.500 millones de délares en
1973 a—7.000 millones en 1974)
y el de la balanza corriente, de
un superavit de 500 millones de
délares en 1973 a un deficit de
3.268 millones en 1974 (4 % del
PNB). En estos dos resultados
que muestran la grave inciden-
cia de la crisis en la posicion
exterior espanola intervinieron
dos hechos distintos: la deci-
sion de compensar en 1974 el
alza del precio de los crudos
del petroleo con subvenciones
y reducciones impositivas, lo
que produjo un aumento del
6 % en su consumo en 1973,
mientras éste diminuia en los
restantes paises europeos (que
no compensaron precios de
energia) y los efectos de la cri-
sis europea sobre la balanza de

servicios (—20 % cayeron los
ingresos en volumen por tu-
rismo en 1974) y de transferen-
cias (—5 % en 1974).

Este peculiar ajuste espanol a
la «crisis de los 70» sefiala una
clara diferencia con el euro-
peo. Como consecuencia de la
acumulacion de las dos dife-
rencias registradas —precios
mayores cuando la crisis co-
mienza y balanza de pagos mas
desequilibrada— los dos efec-
tos fundamentales de la crisis
(inflacion y déficit exterior) van
a entrar en 1975 con valores
muy elevados y peligrosos: los
precios de los bienes de con-
sumo lo hacen al 18,7 % (en el
primer trimestre), la balanza de
pagos, con un déficit superior
al 4 9% del PNB.

La posicion espanola se sin-
gulariza, de esta forma, de la
europea, perdiendo un tiempo
precioso de ajuste y agravando
su coste.

Las diferencias son también
perceptibles en el tercer esce-
nario de la crisis: la reaccion de
los costes y sus consecuencias
sobre los excedentes empresa-
riales. Todos los andlisis de la
crisis espanola han destacado
el comportamiento sobreindi-
ciado de los salarios como una
de las causas importantes de la
inflacién. La peculiar politica de
rentas aplicada en los comien-
zos de la crisis (tasa de creci-
miento salarial = tasa de infla-
cion del pasado + 2/3 puntos)
equivalia a consolidar y amplifi-
car los efectos de la inflacién
historica sobreindiciando los
salarios y llevando su presién
sobre los costes, situaciéon que
se reforzaba por el aumento de
las cuotas de Seguridad Social.
El comportamiento de la pro-
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ductividad y de la renta nacio-
nal en términos reales, durante
esos anos, ha concedido una
participacion creciente a los sa-
larios en la renta nacional y ha
ocasionado una disminucion
importante de los excedentes
empresariales, todo lo cual, sin
embargo, no se reconoce, pese
a su evidencia. Este proceso no
ha tenido en otras economias
de la OCDE la misma intensidad
y signo que en Espana. La caida
de la renta real siguiente a la
crisis 1974-75 y el crecimiento
de los salarios reales y sus valo-
res marchan acompasados
desde el ano 1976, mientras el
desarrollo de la productividad
crece a un mayor ritmo.

El cuarto factor de la crisis de
los 70 —el déficit estructural del
Presupuesto— no ha tenido, en
el caso de Espana, un compor-
tamiento relativo tan adverso
como los tres anteriores. El dé-
ficit del Presupuesto, sin em-
bargo, aunque no haya adqui-
rido la dimension de otras eco-
nomias, ha existido y se inicia
justamente en 1974 con un pro-
poésito muy negativo —subven-
cionar el consumo de crudos—
alcanzando en ese afio un
0,3 % del PNB. A partir de ese
ejercicio el déficit ha ido ele-
vandose a un ritmo peligroso y
muy poco controlado.

Finalmente, las crisis secto-
riales se acusan en Espana en
los mismos lugares que en Eu-
ropa, pero con mayor intensi-
dad. El retardo en afrontarlas y
la manera parcial de hacerlo
pueden alegarse como diferen-
cias adicionales con la situa-
cion de otras economias.

Parece, por tanto, claro que
los factores de la «crisis de los
70» se han dado y padecido

plenamente en la economia es-
panola. La peor situaciéon de
partida de la crisis, el trata-
miento inicial del empobreci-
miento exterior impuesto por la
relacion real de intercambio, la
respuesta de las rentas y su in-
fluencia sobre los costes y ex-
cedentes empresariales y los
timidos y tardios programas de
reestructuracion sectorial cons-
tituyen un cualificado pasivo
espanol en los factores genera-
les de la «crisis de los 70» que
habran de acusarse en los re-
sultados y en la situacion de su
economia.

Algunas peculiaridades
espanolas derivadas de
la estructura productiva y
del cuadro de
instituciones econémicas

9. Cualquier analisis de la
crisis espanola tiene que empe-
zar por comprobar en ella la
presencia de los que constitu-
yen factores de las crisis mun-
dial y por matizar como esos
factores comparecen en el mo-
mento presente.

Pero esta proyeccion tan soélo
olvidaria un doble componente
gue concede unas peculiarida-
des espanolas a la crisis, que
condiciona las respuestas so-
ciales viables y que limita las
posibilidades de actuacion de la
politica economica. Me refiero a
las hipotecas impuestas por la
estructura productiva y las insti-
tuciones econdémicas hereda-
das del pasado. No es posible
juzgar con un minimo de res-
ponsabilidad las decisiones y
actuaciones de la politica eco-
némica sin conocer y valorar
esta situacion de partida. Tam-
poco es posible conocer la ne-

cesidad —la imperativa necesi-
dad— de aportar colaboracio-
nes sociales y apoyos de todo
tipo si quienes deben prestarlos
ignoran las considerables difi-
cultades que para administrar la
crisis actual, para dar respuesta
a sus problemas establecen las
limitaciones productivas e insti-
tucionales heredadas. La clara
conciencia ciudadana de las
posibilidades que el pasado ha
puesto en nuestras manos para
ganar un futuro economico di-
ferente —ajustado a la crisis—
constituye —en mi opinion— la
condicion menos aludida, el re-
quisito mas olvidado en todos
los analisis y diagnosticos de la
crisis.

Asumir las hipotecas que ese
pasado establece para luchar
contra la crisis es, sin embargo,
una condicion indispensable
para ofrecer juicios, definir acti-
tudes y construir respuestas
responsables y realistas a la
misma. Sin embargo, no es facil
convencer de la necesidad de
esta limitacién impuesta a la po-
litica economica y de la necesi-
dad de obtener —para supe-
rarla— el apoyo de los ciudada-
nos. ;Quién esta dispuesto a
costear la transformacion de es-
tructuras productivas defectuo-
sas, aungue las conozca, quién
a aceptar la practica de refor-
mas en instituciones vitales,
como los impuestos, gue re-
clamen sacrificios inmediatos
en tiempo de crisis para rendir
tan solo resultados a plazo me-
dio y largo? Desgraciadamente
la respuesta correcta es: muy
pocos ciudadanos, si alguno,
pero mientras el pago de estas
hipotecas del pasado no se ad-
mita por la sociedad espanola,
ésta no se enfrentard con res-
ponsabilidad y con realismo a

los problemas de la crisis.
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Las hipotecas impuestas por
la estructura productiva que se
fue creando a lo largo del desa-
rrollo econémico del auge
1959-74 se han expuesto ya con
todo detalle y no se volvera so-
bre ellas. Anotemos, sin em-
bargo, como fundamentales
tres debilidades gue la crisis
economica ha magnificadoy que
obligan a buscar respuestas y
transformaciones costosas y di-
ficiles: la dependencia energe-
tica, la dependencia exterior y
las limitaciones de empleo. La
estructura productiva espanola
heredada convierte en priorita-
rios a los costosos programas
tendentes a reducir estas tres
grandes limitaciones; el pro-
blema reside, claro esta, en gue
esa prioridad, gque reclama no
solo proclamaciones generales,
sino medios —esfuerzos orde-
nados de programacion, finan-
ciacion cuantiosa, determina-
dos comportamientos de gru-
pos sociales — se acepte por los
ciudadanos. lo que a su vez
pide que se les haga conocer y
gue trate de ganarse despues
su convencimiento y apoyo. Ta-
rea esta en la que quienes ejer-
cen el poder politico padecen,
con mas frecuencia de la de-
seable en una sociedad que se
califica todos los dias como
democratica, una aterradora so-
ledad.

El segundo grupo de proble-
mas peculiares de la crisis eco-
nomica espanola los impone la
falta de instituciones economi-
cas o el funcionamiento inade-
cuado de las existentes. En-
tiendo el término institucion
aqui en su sentido mas amplio,
es decir, englobando conductas
y comportamientos en torno a
ideas o pautas determinadas.

Cuatro son, en mi opinion

las areas en que esas deficien-
cias institucionales son mas
evidentes:

1.° El sistema financiero. Es
dificil encontrar un analisis de
la economia espanola que no
denunciase antes de la crisis su
mala disposicion financiera. No
es adecuada la financiacion del
sector publico. Tampoco lo es la
financiacion del sector privado.

La crisis economica ha lle-
gado sin que la Hacienda Pu-
blica espanola hubiese resuelto
el gravisimo problema de mo-
dernizar su sistema tributario.
Proyectos han existido todos,
reforma fiscal ninguna digna de
tal nombre antes de la llegada
de la democracia. El sistema
tributario tradicional que deri-
vaba su configuracion de las
grandes reformas liberales, se
aplicaba con defectos gravisi-
mos gue conocian los contribu-
yentes y la administracion: los
impuestos se evadian, eran pro-
fundamente injustos en su distri-
bucion y dificilmente inteligi-
bles por su complejidad. La
doctrina anadiria a estos defec-
tos bien conocidos el de su
falta de funcionalidad: el sis-
tema tributario no servia ni para
estabilizar la renta, ni para con-
seguir el desarrollo econémico,
ni para distribuir con mas equi-
dad la renta producida. La re-
forma fiscal mil veces sentida,
mit veces proclamada, fue ne-
gada en su realizacion durante
la etapa del auge en que la mul-
tiplicacion de la renta hubiera
hecho menos costosa y mas lle-
vadera su practica. ;Cémo
aplazar su realizacién llegada la
democracia y tanto mas cuanto
que el reparto de los costes de
la crisis demandaba sus figuras
impositivas?

Tampoco el sistema finan-

ciero legaba en mejor situacion
a la crisis. La reforma se habia
iniciado en 1969 con el primero
de los grandes sectores necesi-
tados de modificacion: permitir
al Banco emisor el control de
las magnitudes monetarias ba-
sicas. Aqui se llevaba recorrido
un amplio trecho: se habian ce-
rrado las vias de acceso auto-
matico a la liquidez, se habia
dotado de flexibilidad al tipo de
descuento bésico, se habia es-
tablecido la magnitud objetiva
para la regulacion monetaria
(disponibilidades liquidas), se
habian fijado los coeficientes
legales de caja y justamente en
1973 se establecia el sistema de
regulacién de activos liquidos.
Sin embargo, el otro gran sec-
tor de la reforma, la liberacion
del sistema financiero, estaba
pendiente. Un acuerdo genera-
lizado sobre su necesidad no
habia bastado, como ocurrio
con la reforma fiscal, para pasar
de los proyectos a los hechos.
Esa reforma pendiente pre-
tendia alcanzar tres objetivos:
competencia, flexibilidad y
transparencia y comportaba
una serie extensa de actuacio-
nes: evitar los tipos de interés
reglamentados, fijos y bajos y el
racionamiento de fondos pres-
tables, evitar las colocaciones
forzosas de obligaciones, dis-
minuir el escandaloso nivel de
los coeficientes de inversion
obligatoria, convertir en autén-
ticos Bancos publicos a las en-
tidades oficiales de crédito,
eliminar las regulaciones res-
trictivas en la creacion y expan-
sion de las instituciones de cré-
dito, sentar el principio de
banca universal, eliminando la
rigida y caduca reglamentacion
por entidades financieras-tipo,
admitir la presencia de la banca
extranjera, reformar el mercado
de valores, convirtiendole en un
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mercado abierto de capitales.
Un amplio programa de reforma
capaz de cortar el aliento a
guien conociera sus dificulta-
des y el poder de los intereses
afectados. Nada de lo que su-
cede ocurre sin causa explica-
tiva. Y las explicaciones para no
reformar —liberalizandolo— el
sistema financiero eran tantas
qgue paralizaron la reforma que
habria de realizarse... en plena
crisis, ya que de nuevo era im-
posible continuar con el sis-
tema financiero anterior. La hi-
poteca de la falta de sistema fi-
nanciero eficiente impone cos-
tes adicionales a la crisis que
padecemos e impide soluciones
para administrar la crisis.

2° La empresa publica. En
pocas instituciones econémicas
confluyen, como en la empresa
publica, los problemas hereda-
dos de su mala conformacion
con las graves consecuencias
que para el sector ha tenido la
crisis economica. Sin embargo,
algo es cierto: los problemas de
la empresa publica estaban
planteados desde antiguo. El
estatuto de la empresa publica
constituye una reforma anun-
ciada y jamas practicada en los
planes de desarrollo y los pro-
blemas de su administracion,
financiacion y control han lle-
gado sin respuesta hasta la cri-
sis que padecemos. Y esos pro-
blemas deben abordarse, ya
que sus deficits crecientes, su
contabilizacion imperfecta, su
financiacion distorsionada, su
gerencia peculiar, sus plantillas
sobredimensionadas, los con-
vierten en un lastre creciente
para abordar los ajustes pro-
ductivos que la economia espa-
nola debe realizar y para definir
y extender el campo del gasto
publico necesario.

3.° E! gasto publico. La

atencion prioritaria concedida a
la reforma fiscal ha tendido a
dejar en la sombra las necesi-
dades de modificacion de la
otra cara de la Hacienda Pu-
blica: el gasto publico. Sin em-
bargo, es lo cierto que esa mo-
dificacion era sentida y estaba
pedida también por amplios
sectores de la opinion publica.
De una parte, la imagen de un
«Estado despilfarrador» es una
imagen asumida por gran parte
de los ciudadanos. Se cree que
el Estado gasta mal. De otra
parte, la lista de peticiones
inatendidas por el Estado, de
necesidades publicas funda-
mentales que otros grupos poli-
ticos con valores y nivel de de-
sarrollo econémico semejante
al nuestro satisfacen, han dado
pie a la afirmacién de que el Es-
tado gasta poco. Se alega con
frecuencia como prueba de esta
escasez del gasto puablico lo
que su participacion en la renta
nacional significa: 26 %, frente
al 40 % a que asciende en los
paises de la C. E. E. Ambas
proposiciones son ciertas: el
Estado gasta poco y mal. Pero
si gasta mal, ;no sera mejor
que gaste poco? Muchos son
los que dejan con escepticismo
aqui el analisis sin tomarse la
molestia de propugnar un estu-
dio detenido de por qué se
gasta mal por el Estado y como
podia gastar mejor para plan-
tearse después el problema de
en qué deberia gastar mas y
cumpliendo qué condiciones.
Esos son precisamente los
grandes temas a que debe
atender una reforma del gasio
publico, cuya necesidad ur-
gente se muestra cada ano en
el momento de la aprobacion
de los presupuestos del Estado
y que despues desaparece de ia
escena politica... ‘hasta el ano
siguiente. En esta necesaria re-

forma del gasto publico algo se
ha avanzado: presentacion del
presupuesto, integracion del
presupuesto de la Seguridad
Social en el presupuesto del
sector publico, elaboracion del
presupuesto de gastos fiscales,
constitucionalizacién de la pro-
gresividad del gasto publico y
de su eficacia y economicidad.
Muchas de esas reformas son
recientes, pertenecen al Estado
democratico, pero éste debe
impulsar otras muchas ya que
la politica de gasto publico
juega un papel fundamental en
la administracion de la crisis y
la mala politica del gasto tiene
tales consecuencias sobre la
agudizacion de sus problemas
gue no podemos permitirnos el
lujo de practicarla.

4.° La consclidacion de
nuestras relaciones industriales
interpretadas por asociaciones
libres de empresarios y trabaja-
dores, adaptadas a las necesi-
dades de una convivencia de-
mocratica. La carencia de este
tejido institucicnal ha consti-
tuido una de las mas gravosas
hipotecas para organizar la vida
economica del pais y para ofre-
cer respuestas sociales a la cri-
sis. Debian constituirse esas
asociaciones de trabajadores y
empresarios afirmando los de-
rechos que les son propios y
era necesario disponer de un
cuadro europeo de relaciones
laborales con el que no se con-
taba. Todo esto ha debido ha-
cerse en un clima muy adverso:
el de la crisis econémica, con
una inflacion de costes y de-
manda débil que llevaba a posi-
ciones muy dispares y encon-
tradas entre los empresarios y
trabajadores. Y sobre todo, a
concentrar esas posiciones en
reivindicaciones de ambas par-
tes contrarias al interés general.
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Asi, de una parte, los sindica-
dos han considerado la protec-
cion del puesto de trabajo y del
salario como variables claves
—y casi unicas— lo que afec-
taba negativamente a los dos
grandes males de la crisis, lain-
flacion y el paro; los empresa-
rios han antepuesto, ante todo,
sus estructuras de produccion
reclamando para su conserva-
cién las protecciones de la poli-
tica fiscal. monetaria y comer-
cial. La constante peticion em-
presarial de politicas de facili-
dad crediticia, sostenimiento de
sectores y actividades, pospo-
nia la necesaria reestructura-
cion industrial que el porvenir
de la empresa y la sociedad es-
panola necesitaban.

Cambiar estas actitudes ne-
cesita tiempo y éste no se
podia ganar, pues ese mundo
institucional no se improvisa y
ciertamente no se habia here-
dado.

Todas esas peculiaridades
espanolas —las de su estruc-
tura productiva, las de sus insti-
tuciones econdomicas— actua-
ban con el trasfondo de un pro-
fundo cambio politico que las
concedia especial resonancia.
Situacion que ne concurria en
otros paises y gue, obviamente,
iba a producir y va a seguir
produciendo efectos y conse-
cuencias sobre la dimension de
la crisis econdmica espanola y
sobre las respuestas posibles
para afrontarla.

ACTITUDES
FRENTE A LA CRISIS

Actitudes generales

10. Por sus graves efectos,
la crisis se ha convertido en

unc de los temas basicos de la
sociedad espafnola: la persis-
tencia de sus problemas y el di-
ficit hallazgo de sus soluciones
pareceria que deberian haber
constituido un nucleo de preo-
cupacion dominante y motivo
de definicion de actitudes res-
ponsables y constructivas
frente a la crisis.

Sin embargo, poco de esto ha
sucedido. La crisis econémica
no ha motivado la adopcion de
actitudes claras de los partidos
politicos mas alla de los pro-
gramas imposibles y electore-
ros. Las instituciones economi-
cas tampoco han ofrecido opi-
niones articuladas sobre la cri-
sis. Entre los economistas pro-
fesionales ha predominado el
silencio y el escepticismo. El
Gobierno, en fin, ha venido
obligado a pronunciarse y lo ha
hecho con un conjunto de poli-
ticas que responden a una to-
nica general de retardos, falta
de continuidad y vacilaciones
de las politicas econdémicas
ofrecidas frente a los problemas
de la crisis. Es esta realidad la
que dificulta una exposicion de
aguello que debia ser claro ante
un fenomeno de la trascenden-
cia de la crisis econémica pre-
sente: el repaso de la posicion
de los intérpretes del proceso
politico o econdmico o de las
opiniones profesionales, frente
a un tema en el que a todos
tanto nos va, como es la crisis.

Sin embargo, y pese a esta di-
ficultad, puede intentarse una
aproximacion al tema a traves
de tres caminos: el analisis de
las afirmaciones y creencias
sobre la crisis difundidas desde
los medios de comunicacion, el
comportamiento observado du-
rante la crisis por los dos gran-
des intérpretes del proceso

economico: consumidores vy
empresarios y, finalmente, las
actitudes a que han respondido
las distintas politicas economi-
cas aplicadas desde el co-
mienzo de la «crisis de los 70».

Las actitudes generales frente
a la crisis, que un repaso de las
opiniones mas difundidas por
los medios de comunicacion
permite detectar, son al menos
cuatro:

La primera es la que frecuen-
temente se expresa a través de
las preguntas o de los titulares
de la prensa sobre la reactiva-
cion de la economia. Se sigue
manifestando el pensamiento,
ampliamente arraigado en
buena parte de la poblacion es-
panola, de que la crisis actual
no se diferencia de las crisis del
pasado inmediato y que una
acertada politica de gobierno
aplicada con resolucion pon-
dria las cosas en franquicia re-
solviendo, en pocos meses y
con escaso esfuerzo, la pesadi-
ila de la crisis econémica. Esta
opinién que va cediendo cada
dia posiciones ante la evidencia
de los hechos, es, sin embargo,
muy danosa, porque contribuye
a enjuiciar mal a la crisis y a
predisponer también mal a los
ciudadanos respecto de la con-
testacion a sus problemas que
obligadamente ha de cons-
truirse con su perseverante sa-
crificio.

Una segunda actitud frente ala
crisis es la que la presenta como
crisis nacional, imputandola
—Ccon un masoquismo espanol
de uso muy frecuente— a nues-
tra incapacidad de administra-
cién econémica: la crisis no es
mundial, sino espanola, no esta
arraigada en factores exterio-
res, sino en incapacidades pro-
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pias y, concretamente —solu-
cion expeditiva y latina—, en la
incapacidad del Gobierno. No
son pocos los que anaden a
este diagnostico inaceptable su
«sabio» remedio, consistente
en relanzar la economia con
una politica monetaria activa
que haga accesibles los bajos
intereses a toda clase de inver-
siones y con una politica de
gasto publico que aumente la
demanda hasta saciar todas las
necesidades. El atractivo de
esta afirmacion demagodgica
realizada sin sentido alguno de
la responsabilidad, y con el
vano proposito de ganar popu-
laridad, consiste en sacarnos de
una situacion de crisis profunda
que afecta al mundo entero,
con inventos nacionales que
presentan como remedios uni-
versales que ningun econo-
mista con sano sentido de su
juicio propugna en pais alguno
del mundo hoy. Este tipo de
«soluciones» demagodgicas e
irresponsables carece de toda
base en los hechos y en el co-
nocimiento de la situacion, ese
tipo de «soluciones» fueron las
que popularizaron algunos de
los arbitristas que pueblan la
historia de la decadencia es-
panola. Por fortuna, hoy estas
soluciones milagreras ofrecidas
con reiteracion demagogica a la
opinion puablica, no han pren-
dido en ella, y sus autores tie-
nen que buscar refugio en ideo-
logias politicas carentes de re-
presentacion parlamentaria, un
sintoma que prueba el buen
sentido del pueblo espanol y
contrasta la utilidad de la de-
mocracia para cerrar a estos
arbitristas de ocasion los corre-
dores del poder politico y eco-
noémico.

La tercera actitud hace des-
cansar sobre variables politicas

la explicacion de la crisis actual
y tiene dos versiones bien dife-
rentes: de una parte, la que po-
dria calificarse como version
«reaccionaria», que liga crisis y
democracia, y la version radical,
que liga crisis y dictadura, exi-
giendo responsabilidades al pa-
sado. Ha sido frecuente en de-
terminados medios y en los ul-
timos anos afirmar que todos
los males econémicos espano-
les derivan de la opcion por una
democracia pluralista, opinion
que tiene propugnadores dia-
rios en multiples 6rganos de
expresion y cuenta con porta-
voces politicos que todos co-
nocemos. Este diagnoéstico de
la crisis economica no resiste el
menor analisis. La crisis de los
70 estalla en Espana a finales
del 73, crisis abierta en todas
las cifras espanolas, al igual
que en las de otros paises. Sin
embargo. la politica espanola
en aquel entonces no acepto la
crisis ni busco su remedio.
Trato, por el contrario, de ocul-
tarla durante algun tiempo, y no
consintio su tratamiento conti-
nuado cuando éste se inicio en
1975, abandonandolo en 1976.
El resultado fue que los retardos
de la politica economica espa-
riola en abordar la crisis ampli-
ficaron sus efectos, haciendo
mucho mas dificil la practica de
una politica de ajuste. No ha
sido ciertamente la llegada de
la democracia la que ha traido
la crisis. La crisis era y es una
crisis internacional abierta en
1973, aunque la politica eco-
nomica no la reconociese sino
tardiamente.

En sentido opuesto y desde
una ideologia radical, la crisis
economica se ha interpretado
como una crisis heredada con
culpables a quienes es imputa-
ble la crisis y quienes deben

remediarla. El grito de que «la
crisis la paguen quienes la han
producido» responde a esta ac-
titud ante la crisis economica.
Obviamente esta postura no
puede llevar a ninguna solucion
constructiva porque en la crisis
confluyen multiples factores y
resulta muy dificil, por no decir
imposible, imputar responsabi-
lidades. Pero en cualquier caso,
esta alternativa es inatil para
construir una respuesta a la cri-
sis. Puede servir para apoyar
una revolucion, pero no un pro-
ceso de reconstruccién como el
que necesita la superacion de la
crisis actual.

Debe afirmarse, finalmente,
gue la opinion que ve en la cri-
sis economica un fenémeno
mundial que manifiesta cam-
bios en las formas de produc-
cion y de vida del pasado va
ganando lentamente el apoyo
de los medios de comunicacion
y que esta cuarta actitud frente
a la crisis es la que deberia fa-
vorecer una politica informativa
responsable y consciente de la
gran trascendencia que para
enfrentarse con los graves pro-
blemas actuales tiene el ayudar
a crear una opinion bien infor-
mada. La busqueda de exitos
faciles por la linea de la culpabi-
lidad exclusiva del Gobierno, de
las limitaciones impuestas por
la democracia o la conspira-
cion de las fuerzas del pasado
en el presente, es tan burda que,
a medio plazo, se convierte en
inaceptable para la opinion pu-
blica.

Actitudes de consumidores y
empresarios frente a la crisis
economica

11.  Una alternativa diferente
para conocer las actitudes de la
sociedad espanola ante la crisis
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reside en observar el compor-
tamiento de los agentes que in-
terpretan la actividad econd-
mica. Ese comportamiento nos
es conocido para los dos intér-
pretes fundamentales del pro-
ceso econdmico: las unidades
de consumo, esto es, las fami-
lias (a través de la encuesta pe-
riodica realizada por el FIES
para determinar el indice de
sentimiento del consumidor) vy
las unidades de produccion,
esto es, la empresa (actitudes
reveladas con el apoyo de dos
encuestas: la mensual del Mi-
nisterio de Industria y Energia
sobre coyuntura industrial y la
efectuada por el FIES sobre un
colectivo representativo de las
1.500 empresas mas importan-
tes). ; Qué informacion transmi-
ten esas encuestas y qué acti-
tudes permiten identificar en
familias y empresas ante la cri-
sis econémica espanola?

La observacion del indice de
sentimiento del consumidor ()
a lo largo de la crisis actual
permite afirmar que las familias
espanoclas son conscientes de
la crisis: el indice de senti-
miento del consumidor se
mueve por debajo de 100, lo
cual indica una actitud pesi-
mista que se corresponde con
valoraciones semejantes en
otros paises. El indice ha expe-
rimentado oscilaciones signifi-
cativas que permiten definir va-
rias etapas en la crisis: la que
va desde mayo de 1976 a mayo

(*) Para analizar las actitudes de las
familias en el ambito economico. el
FIES de CECA, viene utilizando el 1SC
propuesto por la Universidad de Michi-
gan, calculandolo para Espana desde
mayo de 1976. El trabajo de campo de
las encuestas lo realiza Inventica, S. A.,
el numero de entrevistas son 1.300, es-
tan dirigidas a los cabezas de familia de
todo el pais, y el numero de sondeos
anuales es tres.

de 1977 en que el indice al-
canza valores elevados para
caer después de las elecciones
democraticas del 15 de junio
registrandose su valor mas bajo
en octubre de 1977. Tras ese
punto y coincidiendo con la
mejora de los precios por la
desescalada de la inflacién, lo-
grada tras los Acuerdos de la
Moncloa, el indice de senti-
miento del consumidor sube de
manera persistente hasta octu-
bre del 78, en el que se consi-
guen de nuevo los mejores re-
sultados alcanzados con ante-
rioridad. Sin embargo, desde
esta ultima fecha hasta octubre
de 1979, la caida del indice es
perceptible, registrandose los
valores mas bajos de la serie
en octubre de 1979. Estas va-
riaciones del indice global se
deben por entero a las valora-
ciones de los consumidores so-
bre la situacion econémica del
pais y no de su Situacion fami-
liar. Esta discrepancia entre
apreciacion de la situacién del
pais y situacion familiar revela
lo que constituye la principal de
las actitudes de los consumido-
res sobre la crisis econdémica.
Asi, mientras la situacion fami-
liar se mantiene en niveles pro-
ximos a 100, tanto apreciandola
respecto del pasado como pro-
yectandola al futuro, la situa-
cion del pais para los consumi-
dores ha empeorado radical-
mente desde el mes de octubre
de 1978. Mientras entre octubre
del 77 y octubre del 78, la situa-
cion mejora, a partir del Gltimo
mes y ano la valoracion de la
situacion general del pais ha
caido radicalmente, juzgandose
de forma muy pesimista el com-
portamiento de la economia na-
cional, tanto respecto de su si-
tuacion pasada como del futuro.

Las variaciones del indice

subjetivo del sentimiento del
consumidor las ratifica plena-
mente el objetivo y elemental
indicador de «malestar econo-
mico» que elabora la OCDE
sumando las tasas de paro con
las alzas de precios de con-
sumo. Si nos atenemos a estos
datos, podria llegarse a la afir-
macion siguiente: el consumi-
dor espanol se ha defendido
aceptablemente de la crisis
desde el punto de vista indivi-
dual. Ha mantenido su posicion
econémica y esa situacion la
evidencia en sus respuestas re-
feridas a la economia familiar
que sitian el indice en un nivel
elevado y sostenido sin muchas
variaciones a lo largo de la cri-
sis. Por el contrario, la econo-
mia del pais no se aprecia con
el mismo optimismo por los
consumidores: hay una discre-
pancia entre como se valora la
situacion familiar y la situaciéon
nacional. Quizas estas dos
apreciaciones no sean tan con-
tradictorias como aparentan,
toda vez que es precisamente el
mantenimiento de una posicion
favorable desde el punto de
vista familiar, lograda en mu-
chos casos por una sobreindi-
ciacion de las rentas percibidas
la que produce la desfavorable
valoracion de los problemas
generales del pais sobrecar-
gada por la situacion de infla-
cion y desequilibrios a que la
llevan la suma de peticiones de
rentas familiares mayores. Las
familias se defienden de la cri-
sis. El pais no, porque el com-
portamiento familiar compro-
mete sus equilibrios econémi-
cos. El caracter negativo de es-
tas actitudes para afrontar una
politica economica ambiciosa
frente a la crisis resulta obvio.
Por otra parte, la valoracién de
la situacién economica no es

homogénea entre las familias
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pertenecientes a distintos nive-
les de renta. Desde el mes de
octubre de 1977 se ha produ-
cido una clara divergencia entre
rentas altas y bajas, io que hace
que el promedio de la valora-
cion de la situacion familiar que
recoge el indice global registre
cambios cada vez menos signi-
ficativos. El sentimiento de esta
diferencia en las posiciones
economicas alcanzadas tiene
consecuencias que no pueden
ignorarse pues si algo muestra
la historia econdmica de Es-
pana es que las soluciones
ofrecidas por una politica de re-
formas resultan dificilmente
practicables en un ambiente de
tension acumulada entre clases
sociales cuando se consideran
colocadas en posiciones eco-
nomicas radicalmente diferen-
tes.

La encuesta de sentimiento
del consumidor ofrece también
otras destacadas informaciones
sobre actitudes de los consu-
midores frente a la crisis: la
prioridad que conceden al pro-
blema del paro, la inflacion y la
inseguridad ciudadana respecto
de todos los demas problemas
economicos. El paro es un he-
cho percibido y padecido por el
23 9% de las familias espanolas.
Son también claras para las fa-
milias otras caracteristicas con
las que el paro se presenta: su
caracter desigual (juvenil, fe-
menino, regresivo) y la con-
ciencia de su creciente impor-
tancia. Destaca también como
una actitud importante de los
consumidores el radical cambio
de las expectativas sobre las ele-
vaciones de los precios entre
1978 y 79. El consumidor que ha-
bia confiadoen reduccionesenla
tasa de inflacién hasta octubre de
1978, a partir de febrero de 1979
cambia de actitud tornando sus

expectativas en alcistas, caracter
con el que llegan hasta finales de
1979. Esas expectativas inflacio-
nistas del 79 definen una actitud
importante de cara a la elabora-
cion de la politica economica en
1980.

Las actitudes de los empresa-
rios, tal y como permite identifi-
carlas la encuesta de coyuntura
industrial y la realizada por el
FIES, vienen definidas por tres
comportamientos fundamenta-
les: la caida de sus inversiones
como respuesta a la crisis,
caida demostrada objetiva-
mente; el menor empleo que es-
tan dispuestos a ofrecer, como
prueban sus opiniones coinci-
dentes sobre la reduccion de
plantillas y la falta de uniformi-
dad plena en estas actitudes,
pues no todos los sectores pro-
ductivos se comportan de iden-
tica manera. La diferencia en las
actitudes de los sectores produc-
tores de bienes de consumoy los
de bienes de inversion es claray
debe subrayarse.

La mas decisiva de las activi-
tudes empresariales —que tes-
timonia con toda claridad la en-
cuesta de opinidén y que ratifi-
can con toda contundencia los
datos estadisticos disponibles—
es la de desacelerar sus deci-
siones de inversion. A la pre-
gunta sobre el fundamento de
esta actitud tan trascendente
para la vida economica, hay
cuatro causas que los empresa-
rios alegan: la contestacion del
sistema de economia de mer-
cado por un amplio nucleo de
la sociedad espanola, generali-
zado alegato en las encuestas
realizadas en la etapa pre-
constitucional pero que no ha
desaparecido en las encuestas
efectuadas tras de la aproba-
cion del articulo 38 de la Cons-

titucion. En opiniébn empresa-
rial, existen requisitos no cum-
plidos por nuestro sistema eco-
némico para ser calificado
como una economia de mer-
cado. Estas deficiencias fun-
damentan la extension de un
escepticismo empresarial que
no es el mejor punto de apoyo
para invertir mas. En segundo
lugar, los empresarios afirman
que faltan datos a plazo medio
para decidiise a realizar sus in-
versiones. La era de incerti-
dumbre economica que hemos
comenzado a vivir hace muy di-
ficil que las decisiones de in-
version descansen sobre datos
con cierta firmeza, firmeza que
niega por otra parte la falta de
un programa econémico (segun
la estimacion empresarial) efec-
tivamente aplicado por el Go-
bierno. En tercer lugar, y como
causa mas importante de esa
actitud de debilidad inversora,
el empresario alega la existen-
cia de una inflacion aguda de
costes con una demanda débil.
El clima que se respira en la
empresa espanola es, segun
quienes la dirigen, un clima vi-
ciado desde el punto de vista de
los costes de produccion. Han
crecido todas las partidas de
coste —materias primas, costes
de la energia, coste del trabajo,
costes de financiacién y gastos
generales—. Sin una modera-
cion en el crecimiento de estos
costes sera imposible mejorar
las perspectivas de inversion.
De otra parte, la demanda de
los mercados de los distintos
productos es debil: estos son
en su mayoria «mercados de
compradores» con tasas de in-
flacién que no compensan a las
empresas de los mayores pre-
cios, pero en gue los existentes
retraen a los demandantes de
mayores compras. En este
mundo de costes crecientes y
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demanda débil, el aumento de
productividad podria ser una
ayuda, pero la productividad no
ha aumentado lo suficiente para
compensar la baza desfavorable
de los costes. De otra parte, el
cuadro de relaciones laborales
vigente hasta ahora no favorece
la aplicacion flexible del trabajo
que necesitaria una mejor ad-
ministracion empresarial.

Las dos actitudes dominantes
de consumidores y empresarios
frente a la crisis econémica se
relacionan con dos de sus ex-
puestos factores causantes. La
diferencia entre posicién eco-
nomica familiar y situacion
economica del pais —aceptable
una, mala otra— prueba, segun
se ha indicado, que los consu-
midores han logrado defender
sus rentas reales trasladando
sobre los costes sus mayores
peticiones de ingresos. La in-
flacién de costes tiene en esta
actitud su causa principal. La
actitud de los empresarios
frente a la inversion se corres-
ponde con la crisis de la estruc-
tura productiva y con las limita-
ciones del sistema econdomico.
De esta forma actitudes y facto-
res de la crisis se relacionan en-
tre si, creando un tejido de in-
terdependencias que acentua y
prolonga la crisis en el tiempo.

La politica economica
y sus cambiantes actitudes
ante la crisis

12. El analisis de las politi-
cas economicas aplicadas a lo
largo de la crisis, permite obte-
ner la definicion de una tercera
y trascendente actitud frente a
sus problemas. De 1973 a hoy
esa ha sido una actitud cam-
biante frente a sus problemas,

vacilante en su aplicacion y
muy diferenciada respecto de
una fecha que divide esa expe-
riencia (antes y después del
mes de julio de 1977).

Una sintesis de las politicas
aplicadas frente a la crisis es la
que se recoge en el esquema
adjunto. Como ese esquema in-
dica, las politicas aplicadas a lo
largo de la crisis han sido
cinco: la politica compensatoria
del 74, la restrictiva del 75, la
permisiva o acomodante del 76
y la primera mitad del 77, la po-
litica pactada de la sequnda mi-
tad del 77 hasta finales de 1978 y
la politica de ajuste impuesta
que, contenida en el Decreto-
Ley de limitacién de rentas de
diciembre de 1978 y en las me-
didas para su articulacion y de-
sarrollo, llega hasta diciembre
de 1979. Es util repasar las poli-
ticas econdmicas aplicadas en
la lucha contra la crisis, no solo
porque revelan distintas actitu-
des frente a la misma, sino por-
que de su experiencia pueden
obtenerse ensefianzas utiles
que debe recoger una contes-
tacion social y politica a los
problemas actuales.

El esquema se ha elaborado
teniendo en cuenta esas obser-
vaciones y por esta razén distin-
gue entre principios de esas po-
liticas, lo que pudiera denomi-
narse su filosofia, qué preten-
dian lograr y hacer y como y
para que; los efectos principa-
les que han seguido a su apli-
cacion y el registro de las ense-
nanzas que deberian recogerse
de esos distintos enfoques.
Comentaremos brevemente el
contenido de ese esquema.

Se ha afirmado que la mas
sorprendente de las politicas
economicas elaboradas frente a

la crisis, si se confronta con la
experiencia internacional, fue la
politica compensatoria conte-
nida en las disposiciones del
mes de marzo de 1974 y en las
distintas decisiones adoptadas
durante ese ejercicio. La nove-
dad de esa politica, que ningun
pais europeo se decidio a acep-
tar, fue la de compensar el alza
del precio de la energia me-

diante subvenciones y desgra-

vaciones tributarias. Esta ac-
cion se acompano del estimulo
de la demanda interna para sus-
tituir la prevista caida de la de-
manda exterior, consecuencia
de los efectos recesivos de la
crisis energética. La practica de
una moderada politica moneta-
ria tendente a evitar crecimien-
tos excesivos de las disponibili-
dades liquidas y del crédito al
sector privado que al final de
1974 desbordarian ampliamente
los limites preestablecidos, una
intervencion mas aguda de los
precios y una sobreindiciacion
de los salarios (coste de vida
mas 5 % en casos excepciona-
les) constituyeron los criterios
adicionales a los que respondié
esta politica econdmica. Sus
principales efectos se registra-
ron en el desequilibrio de la ba-
lanza de pagos y en el del Pre-
supuesto. Efectos visibles, por-
que tan importantes como és-
tos, o quiza mas, lo eran el
abandono del criterio de los
precios relativos para controlar
el consumo de energia y el
corte de todo nexo entre el
momento de producirse la crisis
de los precios internacionales y
la exigencia del pago de sus
costes por sus consumidores,
lo que obviamente desaprove-
chaba el momento sicologico
mas oportuno para reclamar los
considerables sacrificios que
reclama todo ajuste a la crisis
economica. La moderacion ini-
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cial en el criterio de la politica
monetaria y la compleja inter-
vencion en los precios de los
distintos productos no fueron
capaces de compensar los efec-
tos inflacionistas de una de-
manda interna revitalizada y de
unos salarios que respondian a
una politica de rentas que habia
legalizado la sobreindiciacion de
las retribuciones.

Juzgada desde sus efectos y
con la perspectiva que ofrecen
los cinco anos transcurridos,
parecen evidentes y fundadas
algunas conclusiones sobre la
politica compensatoria. La pri-
mera que se trata de una poli-
tica contradictoria con el carac-
ter permanente de la crisis y la
limitacion de los recursos ener-
géticos espanoles. No aplicar a
un recurso tan escaso y de
abastecimiento tan comprome-
tido como el petroleo el rigor
inexcusable de los precios rela-
tivos es un grave error. Por otra
parte, el primero de los requisi-
tos de la crisis es hoy partir del
pleno reconocimiento del em-
pobrecimiento relativo im-
puesto por la variacion de la re-
lacion real de intercambio, a
través de su traslacion sobre los
precios internos, y esa exigen-
cia primaria de toda politica
frente a la crisis se obviaba por
el efecto amortiguador de la po-
litica compensatoria. Los ciu-
dadanos no podian aceptar ese
empobrecimiento si el sistema
de precios ni se lo manifestaba
ni se lo imponia.

La tercera leccion de esta po-
litica consistio en mostrar los
importantes desequilibrios, in-
terno y exterior, que se seguian
de su aplicacién y la necesidad
apremiante de hallarles reme-
dio.

Lapoliticarestrictictiva trato de

recoger con buen criterio la
leccion de esta experiencia de
la politica compensatoria con
un cambio de rumbo en el mes
de abrit de 1975. Su punto de
partida fue reconocer el carac-
ter duradero de la crisis y tratar
de combatir sus efectos: el
grado intenso de inflacion, los
desequilibrios de la balanza de
pagos y el consumo desbor-
dado de petroleo. Para conse-
guir estos propositos se adopto
una politica mas rigurosa, res-
trictiva del gasto con cuatro
grupos de medidas fundamen-
tales: el Presupuesto, que trato
de equilibrarse a toda costa, la
politica monetaria que procuré
desacelerar el desbordado cre-
cimiento del crédito y de las
disponibilidades liquidas de fi-
nales del 74, la politica de regu-
lacion de precios y de sobrein-
diciacion de rentas, la politica
del tipo de cambio que procuro
sostener la cotizacion de la pe-
seta. Los efectos de esta poli-
tica restrictiva que se reafirma
en el mes de noviembre de 1975
fueron positivos: la desacelera-
cion de precios era evidente
pues el indice del coste de vida
que crecia a una tasa del 21 %
en diciembre de 1974, caia
hasta el 12 % a finales del 75,
con lo que el diferencial de la
inflaciéon espanola se situd con
solo un 2 % sobre el creci-
miento de los precios en los
paises de la OCDE. Los resulta-
dos en el frente exterior no fue-
ron favorables: la balanza de
pagos, presionada por la crisis
mundial, volvié a registrar un
deéficit importante —3.447 mi-
llones de dolares— vy la caida en
el ritmo de crecimiento de la
produccion fue asimismo acu-
sado aunque constituyese un
precio inevitable y descartado
para lograr una mayor estabili-
dad. Las dificultades en la apli-

cacion de estas medidas por la
precaria situacion politica del
pais son innegables. No obs-
tante, este razonable intento de
1975 —que ha tendido a olvi-
darse con injusticia por el
abandono posterior de esa poli-
tica econdmica y su recaida en
actitudes permisivas —, debe des-
tacarse por cuanto define una
actitud responsable y honesta
frente a los problemas de la cri-
sis, consistente en afirmar la
necesidad de practicar una poli-
tica fiscal y monetaria activa
que negandose a financiar fa-
cilmente los crecimientos de los
costes, permitan conseguir esa
reduccion paulatina y sacrifi-
cada de la inflacion. Actitud que
constituye la condicion necesa-
ria y hoy generalmente admitida
con la que tiene que cumplir
toda respuesta solvente a los
problemas de la crisis.

La tercera de las actitudes a
que ha respondido la politica
practicada durante la crisis, es
la que hemos calificado como
politica permisiva, cuya vigen-
cia se extiende durante todo el
ano de 1976 hasta el mes de ju-
lio de 1977. Los principios ele-
mentales de esta politica —mas
implicitos que explicitamente
formulados, pero no por ello
menos operativos— consistie-
ron en negar el caracter activo
de la politica monetaria y fiscal
que habia definido la politica
restrictiva anterior, contem-
plando un comportamiento
acomodante gue permitiese la
financiacion de un crecimiento
«razonable» de los precios re-
clamada por la dinamica de los
costes. El caracter acomodante
de estas medidas monetarias y
fiscales llevo final e inevitable-
mente hacia un crecimiento de
las disponibilidades liquidas y
un aumento del déficit del pre-
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supuesto que termino afec-
tando a la competitividad de las
exportaciones creando una si-
tuacion dificil de la balanza de
pagos. La devaluacion del tipo
de cambio en febrero de 1976,
que no se secundo por medida
alguna de ajuste interno, se
agotod asi en poco tiempo y no
fue util para reducir el conside
rable déficit exterior. La falta de
una politica definida de rentas y
la ausencia de cualquier re-
forma del sistema econémico
constituyen también notas dis-
tintivas de esta politica permi-
siva con la que se trataron de
posponer los problemas eco-
némicos en una etapa de tran-
sicion en la que las tareas de la
reforma politica reclamaron una
atencion prioritaria de la socie-
dad espanola. Los efectos de
esta pasividad acomodante de
la politica economica largo
tiempo aplicada, fueron graves:
los desequilibrios de la econo-
mia se acentuaron peligrosisi-
mamente superando con creces
el limite de lo tolerable, la acu-
mulacion de deuda externa
para financiar el desequilibrio
exterior fue colocando a la
economia en una posicion cada
vez mas comprometida y dificil
sin que, por otra parte, esta po-
litica ofreciese mejores resulta-
dos en el crecimiento de la pro-
duccion y en la reducciéon del
paro.

Las ensenanzas que la poli-
tica permisiva permite obtener
no deben olvidarse. En primer
lugar, la experiencia probaba
que con la premisa de unas po-
liticas monetarias y presupues-
tarias acomodantes y pasivas, el
aumento de los desequilibrios
constituye una consecuencia
inevitable. En segundo lugar, su
aplicacion demostré hasta la
saciedad que la inflacion no era

un camino para lograr mas de-
sarrollo y menos paro. La infla-
cién habia perdido en los anos
70 —si es que alguna vez las
tuvo en otro tiempo— sus virtu-
des de aumentar la produccion
y favorecer el empleo. En tercer
lugar, la politica de rentas apli-
cada en esta fase y en las ante-
riores estaba concebida con el
enorme error de la sobreindicia-
cion de salarios (alzas de sala-
rios igual a inflacion registrada
+ 2/3 puntos) politica que ga-
rantizaba la traslacion de la in-
flacion del pasado hacia el fu-
turo lo que perjudicaba el aho-
rro y el desarrollo de la inver-
sion productiva y no era medio
idéneo para distribuir la renta
con eficacia.

La modificacion realizada en
el tipo de cambio para corregir
el desequilibrio exterior tam-
bién probaba su inutilidad si no
se definia una politica interna
de ajuste coherente con ella,
afirmando asi que el fomento
de las exportaciones pasa por
la desaceleracion paulatina de
la inflacién de costes, primer y
central problema de la econo-
mia tras la crisis.

A esta politica permisiva le
sucede la politica pactada en
los Acuerdos de la Moncloa cu-
yos principios como recoge el
esquema, son los siguientes:

e Partir de las ensefanzas de
la politica aplicada durante la
crisis en Espana y en otros pai-
ses elaborando una respuesta a
la misma que permita solicitar
el acuerdo de las distintas posi-
ciones sociales y politicas. Ese
acuerdo debe estar basado en
un reparto aceptable y acep-
tado entre los distintos agentes
economicos de los costes de la

crisis. De esta manera, la poli-
tica de ajuste a la crisis se con-
figura como una politica inevi-
table (negar la pasividad es qui-
zas el mas importante de los
principios de actuacion frente a
la crisis); gradual (puesto que el
ajuste, dada la magnitud de los
desequilibrios acumulados, no
puede consequirse en un sélo
ejercicio) y pactada (porque la
cuantia de los esfuerzos recla-
mados hacen indispensable la
colaboracion de todas las fuer-
zas sociales para afrontar la cri-
sis).

e Los ajustes de la economia
a la crisis deben discurrir en
cuatro direcciones: el ajuste de
precios (reduciendo la inflacién
de costes), el ajuste exterior
(asignando recursos a la expor-
tacion), el ajuste productivo (va-
riando la composicion de la
oferta) y el ajuste del sistema
econdmico {mejorando la ad-
ministracién de los recursos
disponibles). No es posible
conseguir una administracion
razonable de la crisis sin resta-
blecer los equilibrios internos
(precios) y exterior (balanza de
pagos). El cumplimiento de esta
condicion necesaria debe de in-
formar el contenido y ordenar la
aplicacion temporal del pro-
grama economico. Desde el
primer momento se afirmaron
como necesarios, para realizar
este primer ajuste en busca del
equilibrio de la economia el
cumplimiento de dos condicio-
nes: la distribucién equitativa
de los costes de ese mejor equi-
librio y la generalizacion del sis-
tema de economia de mercado
como condicion general para
una administracién mas efi-
ciente y como anticipo de lo
que deberia ser la segunda etapa
del programa frente a la crisis
consagrado al ajuste productivo.
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e La politica economica pac-
tada se concebia asi como una
politica de saneamiento mas
una politica de reformas. La po-
litica de saneamiento utilizo
cuatro medios distintos: el con-
trol de las disponibilidades li-
quidas por la politica monetaria
con el anuncio y el compromiso
en el ritmo de su crecimiento; una
politica presupuestaria basada
en una limitacion del gasto y en la
reduccion del déficit estructural
del presupuesto, una politica fis-
cal que variase la distribucion de
la carga tributaria, una politica de
rentas basada en el crecimiento
esperado de los precios y en el
desplazamiento de la distribu-
cion de la renta del escenario de
la produccién hacia el de la Ha-
cienda y el gasto publico: se tra-
taba asi de cambiar |a estrategia
sindical que habia discurrido
hasta entonces por el solo cauce
de las reivindicaciones de mayo-
res salarios y mantenimiento a
toda costa de los niveles de em-
pteo; y, en fin, una politica co-
mercial basada en la definicion
de un tipo de cambio realista, la
liberacion de las corrientes de in-
tercambio y la reduccion paula-
tina de la proteccion arancelaria.

e La politica de reformas
contenida en los Acuerdos de la
Moncloa se fundamenta priori-
tariamente en el acomodo del
sistema economico a los prin-
cipios de economia de mer-
cado que constituia entonces y
constituye hoy una condicion
reformadora eficiente y progre-
siva. La distribucion mas equi-
tativa de la carga de los costes
del ajuste intentd conseguirse
por una serie de reformas fun-
damentales: la reforma fiscal y
del gasto publico, reforma de la
seguridad social y reforma de la
empresa publica.

e Se preveia asimismo la in-

novacion del ajuste productivo,
iniciandolo por los sectores
mas urgentemente necesitados
de recomposicion en su oferta:
el sector energético, para el que
se preveia la elaboracion de un
programa nacional, que revi-
sase los objetivos y contenido
del existente; y las reformas del
sector comercial y del sector
agro-alimentario.

Los efectos de esta politica
han sido espectaculares en dos
frentes: la reduccion de la tasa
de inflacion —del 30 % de cre-
cimiento anual en los precios
del consumo el mes de julio del
77 se pasa en pocos meses al
16 %— y el saldo de la balanza
de pagos que pasa de un déficit
de 5.000 millones en julio de
1977 a otro de 2.449 millones de
dolares en diciembre del mismo
ano a un superavit de 1.500 mi-
llones en 1978. Otros efectos
que el esquema menciona son
también importantes. Figuran
entre ellos haber logrado con
un ajuste exterior un creci-
miento de la produccion interna
de 1978 deteniendo el proceso
anterior en el que el pais vivia
por encima de sus posibilidades
(crecimientos de consumo in-
terno superiores a los del PIB}.
La reforma fiscal consigue una
distribucion mucho mas justa
de la carta tributaria. El mundo
del trabajo acepto el programa
de moderacion salarial como lo
prueba la caida espectacular en
el nimero de horas de trabajo
perdidas en 1978. Se detiene la
caida de excedentes empresa-
riales de efectos tan perjudicia-
les para la inversion. Esta me-
jora de los equilibrios de la
economia y su creciente sol-
vencia exterior, facilitada por
las liquidaciones favorables de
la balanza de pagos, permiten
asegurar la continuidad del
proceso econémico facilitando

asi el clima necesario de estabi-
lidad para la aprobacién de la
nueva Constitucion democra-
tica.

De este proceso de ajuste se
desprenden algunas lecciones
importantes. La principal de las
cuales —aunque fuese sabida—
siempre es conveniente recor-
dar, a saber: que reducir la in-
flacion de costes es una condi-
cion necesaria pero no sufi-
ciente para administrar una po-
litica con la que combatir la cri-
sis. Por otra parte, las reformas
del sistema economico com-
prometidas no se realizaron con
la misma energia con la que se
acometié la politica de sanea-
miento economico.

El binomio de problemas in-
version y paro quedo pendiente
tras la aplicacién de esta poli-
tica pactada. Una y otro se
agravaron. En parte, este efecto
era consecuencia inevitable de
las ganancias en los equilibrios
de la economia. Pero este
efecto obligaba a continuar con
el proceso de ajuste, amplian-
dolo a lo que antes se deno-
min6 el ajuste productivo y que
constituia una fase ulterior en la
aplicacion de la politica eco-
nomica, una vez conseguida
una estabilidad que no hiciese
peligrar diariamente la propia
continuidad de proceso eco-
nomico.

Esta politica pactada fue sus-
tituida por la de ajuste im-
puesta, vigente desde diciem-
bre de 1978 hasta diciembre del
79. Esta politica de ajuste fue
forzada por la falta de acuerdo
entre las fuerzas econémicas y
politicas que tan negativamente
han lamentaado y registrado las
opiniones de consumidores y
empresarios. La politica de
ajuste impuesta limitaba su

123




contenido a una politica coyun-
tural con medidas monetarias,
presupuestarias y de rentas sin
incorporar la practica de re-
forma alguna. Concebida con
esos limites esa politica se ha
aplicado con perseverante con-
tinuidad y con sentido de res-
ponsabilidad de no retroceder
en las posiciones conquistadas
en los equilibrios (precios y ba-
lanza de pagos). Su aplicacion
ha producido dos efectos impor-
tantes que son activo indiscuti-
ble de la misma: la desacelera-
cion de la tasa de inflacion
(aunque aparezcan tensiones
en el momento presente) y el
superavit de la balanza de pa-
gos (que ha permitido un au-
mento sustancial de las reser-
vas que desplazan en el tiempo
los gravisimos riesgos que
siempre ha supuesto para la
economia espanola la debilidad
de su equilibrio externo). Por
tanto el ajuste exterior de la
economia se continda y el
ajuste interior también. Otros
efectos registrados son menos
positivos: la contestacion de las
fuerzas sindicales durante todo
el ejercicio por la politica de
rentas impuesta que ha llevado
a multiplicar sustancialmente el
numero de horas de trabajo
perdidas; la division social cada
vez mas acentuada respecto de
la apreciacion de la situacién
econdmica; el rebrote de las
expectativas alcistas y el peli-
groso deficit del sector publico
aparecido a mediados del ejer-
cicio y que ha dificultado con-
juntamente con los incesantes
superéavits exteriores el creci-
miento prometido del crédito al
sector privado.

También deben contabilizarse
como partidas negativas la de-
mora en la aprobacién y aplica-
cion del programa energético y
la pereza de extender el area de

la competencia y el mercado en
el sistema econémico (de ma-
nera muy especial en el sector
financiero y en el comercial).

La segunda crisis energética
del mes de junio de 1979 y la
producida con la revision de los
precios de los crudos a finales
de 1979 terminan cerrando esta
experiencia del ajuste impuesto
con un saldo de preocupacio-
nes y de pasivos importantes
aunque también con los dos ac-
tivos de una mayor estabilidad
exterior y una mejor estabilidad
interna, activos que no pueden
olvidarse pues constituyen pun-
tos de apoyo para asimilar me-
jor las perdidas en la relacion
real de intercambio que impo-
nen los acontecimientos del
ano 79.

Como puede comprobarse las
politicas econémicas aplicadas
durante los anos de la crisis
responden a muy distintas acti-
tudes economicas y a diversos
planteamientos. La politica pac-
tada —como los hechos prue-
ban— ha tenido mejores resul-
tados que ninguna otra y tam-
bién resulta claro que ni la poli-
tica compensatoria en la que
nadie puede pensar hoy, ni la
permisiva deben contar con fu-
turo si se considera la expe-
riencia de sus negativos resul-
tados. Una respuesta social y
politica a la crisis tiene que par-
tir de estas conclusiones.

BASES DE UNA
RESPUESTA SOCIAL Y
POLITICA A LA CRISIS
B ——— 5 S|

Conciencia y prioridad de
los problemas de la crisis

13. Cualquier intento de
afrontar los problemas que la

«crisis de los 70» plantea hoy a
la sociedad espanola tiene que
admitir el cumplimiento de dos
condiciones: una extendida
conciencia en los ciudadanos
de sus causas y sus conse-
cuencias y una prioridad en su
tratamiento por la politica.

El fundamento de esta doble
condicién es obvio. No es posi-
ble administrar la crisis y redu-
cir sus costes y dimensiones sin
reclamar y obtener un amplio
apoyo de la sociedad a la que la
crisis afecta. Y ese apoyo se dis-
cutira siempre, pero no se lo-
grara nunca sin que la sociedad
conozca la crisis. Un conoci-
miento que no es facil de exten-
der y propugnar. Proclamar la
existencia de la crisis, exponer
sus dimensiones y sus conse-
cuencias, equivale a transmitir
un mensaje impopular e imperti-
nente porque quien lo recibe
sabe muy bien que se le han de
pedir después sacrificios y re-
nuncias. La crisis debe adminis-
trarse conajustes y este término
teécnico, aunque no manifiesta el
coste individual que tras él se
halla, tampoco lo oculta del
todo. No es ciertamente popula-
ridad lo que puede conseguirse
reclamando del publico la aten-
cion de los problemas de la cri-
sis. Pero sin asumir con res-
ponsabilidad y realismo esa ta-
rea impopular e impertinente es
seguro que una sociedad no
podra afrontar y resolver —en la
medida de sus posibilidades—
los multiples problemas que la
crisis plantea.

La sensibilizacion de la so-
ciedad hacia los factores cau-
santes de la crisis debe evitar
tres peligros:

e Convertir a la crisis en to-
pico estéril del que todos ha-
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blan, muy pocos entienden y
casi nadie esta dispuesto a re-
mediar con la aportacion de su
esfuerzo y sacrificio. La crisis
econémica se ha convertido
hoy en término de referencia
comun de discursos sociales y
economicos, en causa de cau-
sas de problemas, en invoca-
cion constante como factor li-
mitativo y condicionante de de-
cisiones y actuaciones, en pre-
texto justificativo de ocios y di-
laciones. Las mas de las veces,
de la crisis se habla sin preci-
sion, por la crisis se entiende lo
que se quiere y esa utilizacion
abusiva y diaria del término
acaba por labrar su despresti-
gio social. El «<no me hable us-
ted de la crisis» constituye una
amenaza cierta y quizas mani-
fieste, en ultima instancia, la
huida de la sociedad de sus res-
ponsabilidades frente a sus
gravisimos problemas, favore-
cida por una utilizacién confusa
y equivoca del término.

e Pasando al polo opuesto, el
otro peligro seria el de conside-
rar a la crisis como mal oculto.
No hablar de crisis porque a la
vista de los complejos factores
que la ocasionan y las dificulta-
des de ofrecerles respuesta por
falta de voluntad individual, so-
cial y politica, vale mas silenciar
el inutil planteamiento de lo que
es irremediable. .

e Considerar la crisis como
un mal objetivado”y distante,
como algo que nos viene im-
puesto, que no afecta a nues-
tros comportamientos ni a
nuestras decisiones. Algo
ajeno, tema del Gobierno y no
de los ciudadanos.

Si una sociedad no evita es-
tos tres peligros, sera muy difi-
cil que defina actitudes cons-

tructivas frente a la crisis eco-
nomica. Solo un conocimiento
de lo que la crisis es, facultara
el acceso a sus respuestas que,
en todo caso, tienen que ser
positivas, puntuales y perseve-
rantes.

Los problemas de la crisis no
se resuelven desde la espera y
la pasividad. El transcurso del
tiempo no resuelve, sino que
agrava, las cuestiones que la
crisis plantea. Mas aun: puede
afirmarse que el bien mas es-
caso para luchar contra la crisis
es precisamente el tiempo. Si
algo anuncian los factores que
producen la crisis es su carac-
ter recurrente. Hemos vuelto de
nuevo a las crisis periédicas
que caracterizaron las primeras
etapas del desarrollo del capita-
lismo. Las crisis que van a venir
en los 80 por el encarecimiento
progresivo de los precios de
alimentos, materias primas y
energia sélo podran mitigarse,
por los paises mal dotados de
estos recursos, con el esfuerzo
anticipado dirigido a remediar
Su escasez.

El tiempo perdido en las du-
das y vacilaciones que preceda
a la practica de los ajustes posi-
tivos a la crisis se pagara muy
caro por los paises que incu-
rran en este despilfarro. La
busqueda del tiempo perdido es
una necesidad prioritaria de la
lucha contra la crisis que debe
atenderse por la sociedad y la
politica en todos los paises.

Hoy, tras seis anos de convi-
vencia con la crisis, puede con-
trastarse coémo los paises que
aprovecharon el tiempo, ajus-
tando sus economias a los nue-
vos datos que la crisis definia
desde la primera hora, son los
que han conseguido situarse en

ese grupo de cabeza que ha lo-
grado mitigar los costes de la
nueva situacion y mantener el
progreso de sus economias.
Los paises que perdimos el
tiempo, que retrasamos los rea-
justes 0 que nos negamos a
practicarlos pagamos con nues-
tras dificultades actuales y pa-
garemos inexorablemente con
nuestra decadencia futura ¢’
tiempo perdido.

Una politica constructiva frente
ala crisis: requisitos generales
de su planteamiento

14. Disponer de una res-
puesta politica que incorpore
voluntad social constituye, por
tanto, una urgente necesidad
para luchar contra la crisis. Esa
politica frente a la crisis re-
clama un conocimiento claro de
los efectos economicos y politi-
cos de la crisis para el pais que
la padece. No nos enfrentamos
hoy a un cambio de coyuntura
que pida peguenos reajustes de
reducidos costes. La «crisis de
los 70» cuestiona y requiere
cambios de formas de produc-
cién y de vida dificiles de alterar
sin graves sacrificios e impor-
tantes reformas imposibles de
practicar sin un sentido de sus
consecuencias. No es posible
que ese futuro econémico,.
comprometido por las respues-
tas a problemas tan complejos,
pueda ganarse sin un claro sen-
tido de finalidad comun de to-
dos los grupos sociales y politi-
cos. Dicho en otros términos,
superar la crisis econoémica y
construir una democracia es
una politica que requiere un
gran sentido de Estado y no de
partido en la contemplacion y
en las soluciones propuestas a

1 los distintos problemas por
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parte de los grupos sociales y
politicos. Si ese sentido de fina-
lidad comidn no se crea, si los
partidos politicos alientan la lu-
cha cerrada de clases en plena
crisis, si empresarios y trabaja-
dores no logran definir las con-
diciones minimas para hacer
posible el desarrollo de las em-
presas del pais, si quienes dis-
frutan de posiciones economi-
cas privilegiadas no transigen
con soluciones que reclaman
su sacrificio, no sera posible
enfentrarse con la crisis.

La respuesta politica a la cri-
sis debe ganar credibilidad y
aceptacion de la sociedad. Pro-
clamar este objetivo equivale a
formular un deseo que si no
quiere quedarse en el terreno
estéril de las buenas intencio-
nes tiene al menos que concre-
tar algunas de las condiciones
con las que esa credibilidad y
aceptacion pueden tratarse de
conseguir. Una primera y ele-
mental condicion es la sinceri-
dad en el planteamiento de los
problemas y la transparencia in-
formativa respecto de los he-
chos. La situacién de la eco-
nomia debe conocerse por go-
bierno y ciudadanos plena y de-
talladamente. El politico que
oculta la informacién es impo-
sible que pueda demandar a los
ciudadanos la asunciéon de sus
responsabilidades y la presta-
cion de sus sacrificios y mucho
menos planteamientos realistas.
En segundo lugar, toda res-
puesta a la crisis reclama clari-
dad y autoridad en el diagnos-
tico en el que la respuesta debe
basarse. Consequir ese con-
traste ha de ser una preocupa-
cion destacada de la respuesta
a la crisis. En tercer lugar, la
respuesta a la crisis debe cuidar
un reparto aceptable, por equi-
tativo, de sus costes. Este re-

parto equitativo de los costes
de la crisis reclama a su vez in-
formacion y conocimiento ge-
nerales. La transparencia en el
reparto de los costes es tan im-
portante como pueda serlo la
justicia en su distribucion. Con-
seguir este objetivo concede un
papel destacado a la politica de
reformas y a la negociacién de
los acuerdos para asignar los
costes entre los distintos gru-
pos sociales. En cuarto lugar, la
credibilidad de una respuesta
social y politica a la crisis debe
asumir el compromiso de los
plazos. La desconfianza en una
propuesta aparecera en cuanto
no se afirme ademas de su qué,
cuanto y como, su cuando. El
tiempo —se ha dicho antes— es
el bien mas escaso con el que
contamos para luchar contra la
crisis y por eso mismo, el com-
promiso con el tiempo resulta
un requisito fundamental de
eficacia. Pero lo es también de
respeto por parte de la socie-
dad. Al politico que no se com-
promete, dificilmente se le res-
peta.

La respuesta social y politica
a la crisis reclama una informa-
cion continuada y perseverante.
No basta con elegir unos me-
dios con los que oponerse a la
crisis, ni con fechar su plazo de
aplicacion. Es preciso que esta
decisién ne sea un hecho ais-
lado sino que la respuesta a la
crisis se siga de forma conti-
nuada por el poder politico y la
sociedad, lo cual requiere una
informacion fluida, un compro-
miso de comparecencias regu-
lares que examinen la informa-
cion disponible, confirmen o
rectifiquen el contenido de es-
tas respuestas y reconozcan
sus costes y confiesen, en fin,
sus fracasos cuando se produz-
can.

Todas estas son, si se quiere,
condiciones generales de una
respuesta a la crisis. Pero, pese
a ello, son condiciones signifi-
cativas. Su simple aplicacion a
un pais, en un momento dado,
permite saber si esa respuesta
social existe 0 no, si se ha ofre-
cido o no por quienes dirigen la
politica econdmica. Y si esa
respuesta no existe, cum-
pliendo con los requisitos que
acaban de exponerse, es dificil
que el pais no agudice la crisis
que padece.

Lineas de actuacion de una
politica econdomica frente a la
crisis

La heterogeneidad de los
factores causantes de la crisis
establece una condiciéon impor-
tante para la politica econdémica
que trate de combatiria: la
coherencia de las soluciones
propuestas con esa heteroge-
neidad y multiplicidad de cau-
sas. La calidad de una res-
puesta politica de lucha frente a
la crisis reside precisamente en
la forma en que estén articula-
das las distintas medidas. Es la
mezcla y adicion de distintas
decisiones la que hace preci-
samente dificil la elaboracion
de una respuesta social ade-
cuada a la crisis que padece-
mos. Se ha afirmado con ante-
rioridad que los ajustes necesa-
rios que reclama la crisis eco-
nomica son cuatro —el ajuste
de precios, el del sector exte-
rior, el de la estructura produc-
tiva y el del sistema econé-
mico—, y la realizacion de esos
cuatro ajustes es la que tiene
que orientar la eleccion de las
medidas de politica economicay
los esfuerzos de los ciudadanos.
Trataremos, en consecuencia,
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de exponer esas lineas de actua-
cion de la politica econémica
frente a la crisis, repasando el
contenido de los cuatro grandes
ajustes reclamados por sus di-
mensiones.

a) El ajuste de precios:
fundamento y contenido
de una politica
anti-inflacionista

En el cumplimiento de una
condicion inexcusable coinci-
den todos los diagnésticos y
prescripciones de la crisis eco-
nomica: una inflacion aguda, es
su sintoma mas generalizado y
tratar de reducirla, el remedio
mas recomendado. La magni-
tud de la inflacién espanola, el
caracter irreductible de las al-
zas de aquellos precios cuyos
productos se forman con mas
libertad en el mercado, y su du-
racion temporal han convertido
a la politica antiinflacionista en
una rama de interés prioritario y
que registra las mayores dificul-
tades —al mismo tiempo— para
su realizacion. Juzgada desde
esta perspectiva la espectacular
desescalada del indice de infla-
cioén esparnola desde el mes de
junio de 1977 hasta hoy, consti-
tuye uno de los logros mas im-
portantes de la politica econo-
mica acordada en la Moncloa.

Sin embargo, las diferencias
que aun nos separan de la in-
flacion de los paises de la
OCDE indican que esta politica
no ha conseguido aun plena-
mente sus fines y que, por
tanto, debe perseverarse en el
esfuerzo. Continuar reduciendo
la tasa de inflacion es una tarea
necesaria que debe empezar por
eliminar los obstaculos ideolo-
gicos que se oponen a la lucha
contra la inflacién. Con frecuen-

cia se afirma que la preeminen-
cia concedida a la inflacion es
excesiva y contraria a la jerar-
quia de los problemas que la so-
ciedad espanola tiene plantea-
dos. Las encuestas de opinién
presentan como primer pro-
blema nacional al paro, seguido
de la inflacién. Y una politica
coherente con estas apreciacio-
nes deberia colocar el acento
sobre la creacién de empleos y
no sobre la reduccion de pre-
cios. Hay incluso quien va mas
alla y afirma que un poco mas de
empleo y un poco mas de infla-
cion constituiria un intercambio
ventajoso para la sociedad es-
panola y que situar, en conse-
cuencia, la politica antiinflacio-
nista en un segundo plano cons-
tituye una necesidad derivada de
la propia demanda y valoracion
de los problemas economicos
por lasociedad. Esta criticade la
politica antiinflacionista consti-
tuye una distorsion grave y peli-
grosa en la contemplacién de los
problemas econémicos de las
sociedades actuales y desde
luego de la espariola. Como la
experiencia prueba, el dilema
entre inflacion y paro —del que
esas afirmaciones parten—esun
falso dilema, pues la realidad de
los anos setenta nos muestra al
paroy a lainflacion como males
acumulativos. La discusion so-
bre el intercambio de ambos ob-
jetivos no informa ya la politica
economica de ningun pais desa-
rrollado. Los danos economicos,
sociales y politicos que la infla-
cion produce son de tal intensi-
dad que todos los paises indus-
triales han optado por detener la
marcha acelerada de los precios
aun a costa de moderar el creci-
miento de sus economias. Por
otra parte, la inflacion de nues-
tros tiempo, segun muestra la
experiencia de todos los paises,
no crea una oferta duradera de

puestos de trabajo. A lo sumo
esta creacion es efimera si es
que llega a producirse.

Todas estas verdades eviden-
tes llevan a destacar como con-
dicién prioritaria —necesaria,
pero no suficiente— para ofre-
cer una contestacion social y
politica adecuada a la crisis, la
de reducir la inflacion de cos-
tes. Ni uno solo de los paises
que han logrado situarse mejor
en la lucha con la crisis econo-
mica actual lo ha conseguido
merced a la inflacién. Ni uno
sb6lo de los problemas que la
sociedad espanola tiene plan-
teados puede resolverse gracias
a una inflacion mayor. Cual-
quier paso atras en la lucha
contra la inflacion supone hun-
dirse mas aun en el proceso de
la crisis economica, y si ese
paso atras se da hay gue ha-
cerlo con la conviccion del
enorme esfuerzo que requerira
en el futuro el dar el paso hacia
adelante contrario —que impe-
rativamente tendra que darse—
para corregir ese retroceso.

Afirmada la necesidad de una
politica antiinflacionista como
condicion indispensable para
luchar contra la crisis, parece
necesario indicar los puntos cri-
ticos en los que esta actuacion
de la politica economica debe
centrar su atencion y sus deci-
siones. En primer lugar, la lu-
cha contra la inflacion reclama
el reconocimiento de un hecho:
las pérdidas de la relacion real
de intercambio como empobre-
cimientos del pais que las pa-
dece. Una elevacion de los pre-
cios relativos de las materias
primas, la energia o los alimen-
tos, coloca a los diversos pai-
ses, en muy distintas posiciones
relativas en funcion de su dota-
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cion de esos productos funda-
mentales. Como la crisis de
oferta se acusa en la dotacion y
aprovisionamiento de los fac-
tores productivos resulta que
cualquier elevacion de los pre-
cios en los mercados interna-
cionales, ha de contemplarse
como una pérdida irrecuperable
por decisiones y actitudes inte-
riores. Solo cabe contestarla
con aumentos de productividad
y eficiencia que permitan ganar
la baza perdida por los precios
mayores de la importacion con
la baza ganada por la mejor
competitividad de las exporta-
ciones. El gran peligro de la in-
flacion actual reside en la «se-
gunda ronda» que se produce a
consecuencia de los «shocks»
en los precios internacionales
(fundamentalmente de la ener-
gia). Esa «segunda ronda» con-
siste en las demandas de mayo-
res rentas de las distintas clases
sociales para prevenirse del
empobrecimiento ocasionado
por la relacién real de inter-
cambio. Tratar de resistir el
empeoramiento de la relacion
real de intercambio mediante
aumentos en las rentas moneta-
rias no hara otra cosa que ele-
var peligrosamente la inflacion.
Caer en el gran mal de la infla-
cion de costes constituido por
las demandas de rentas mayo-
res —costes mayores— precios
mas elevados, encerrara al pais
en una espiral de rentas, costes
y precios, en la que no haran
mas que agravarse los impactos
alcistas ocasionados por las
elevaciones de las materias
primas. Reiterar estas afirma-
ciones ha constituido la parte
del ejercicio del oficio mas in-
grata y reiterativa de los eco-
nomistas y de los politicos du-
rante la crisis econémica, pero
esa reiteracion es obligada
dada la trascendencia de sus

efectos sobre la crisis econo-
mica.

Por otro lado, y para su des-
gracia, algunos paises como es
el caso de Espana, padecen
adicionalmente en el plantea-
miento de sus reclamaciones de
rentas el costoso coste del mi-
metismo europeo que ha lle-
vado a algunos paises de la
CEE —como ltalia— a la situa-
cion dificil en la que hoy se en-
cuentran. Es frecuente, efecti-
vamente, acompanar estas ma-
yores reclamaciones de rentas
de dos apoyos distintos con los
que ganan el favor popular: el
primero, el de que siempre van
por detras de los aumentos de
los precios —respondiendo asi
a la vieja imagen de «los pre-
cios por el ascensor, los sala-
rios por la escalera»—, el se-
gundo, el de que las rentas, los
salarios deben ser «europeos».
Ambas argumentaciones, pese
a su efectividad, son falsas: los
salarios han aumentado desde
el comienzo de la crisis en tér-
minos reales un 4 % real acu-
mulativo anual aumentando asi
los costes de produccién y lo-
grando una distribucion de la
renta a su favor; la reclamacién
de rentas europeas carece de
sentido si no se hace a partir de
identica situaciéon en la que se
producen esas rentas. Para
nuestra desgracia no son com-
parables situacion europea y
espanola, no son los mismos ni
los crecimientos de la producti-
vidad del trabajo, ni la disci-
plina en su desempeno, ni la
organizacion y estructura eco-
némica en que esos salarios se
perciben en los distintos paises
de la CEE. Homologar costes
sin lograr una previa homolo-
gacion de rendimientos y de las
productividades no hara otra
cosa que desplazar de la com-

petencia internacional a las
empresas espanolas y del em-
pleo a nuestros trabajadores.

La correccion de la inflacion
de costes comienza, por tanto,
en una moderacion de los cre-
cimientos de los costes del tra-
bajo que a su vez exige un cre-
cimiento acompasado de los
salarios y de las cuotas de la
Seguridad Social. Desgracia-
damente, es muy poco mas lo
que, desde una perspectiva
economica, puede decirse para
contribuir a la lucha antiinfla-
cionista. El problema se centra
en ;,como conseguir esa mode-
racion del crecimiento de los
costes y como amortiguar el
impacto de los precios de las
materias primas sobre las ren-
tas interiores? Muchos econo-
mistas pretenden que este obje-
tivo puede lograrse por una po-
litica de rentas que negocie sus
crecimientos dentro del cuadro
de una politica general y hay
buenos ejemplos —entre ellos
el de Espana de los Acuerdos
de la Moncloa— para ratificar la
verdad y la importancia de estas
pretensiones. Otros economis-
tas, sin embargo, destacan el
caracter poco alentador de al-
gunas de esas experiencias y su
dificil continuidad en el tiempo
dejando la busqueda de esa po-
litica de rentas al aprendizaje
en el comportamiento de las
organizaciones sindicales y
empresariales frente a la infla-
cion de costes. En cualquier
caso, es evidente que éste es un
escenario importante de la cri-
sis y lo que en él se decida
afecta profundamente a toda la
actividad economica. Y que, en
consecuencia, reclama una op-
cion de las autoridades que
elaboren la politica econémica
ante las ventajas e incovenien-
tes de un acuerdo y las ventajas
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e inconvenientes de una nego-
ciacion libre en el limitado
marco de libertad que hoy con-
ceden la mayoria de las leyes de
relaciones laborales vigentes.

Los costes financieros se han
convertido, en los ultimos ejer-
cicios, en sumandos importan-
tes en la inflacion general de
costes. Todas las respuestas
empresariales sitlan en cabeza
las preocupaciones sembradas
por un crédito escaso en canti-
dad, caro en precios y corto en
plazos. Este comportamiento de
los costes financieros es el que
ha destacado a su tratamiento
como elemento integrante de la
politica antiinflacionista. Son
muchos los escépticos de que
pueda conseguirse algo tra-
tando lo que estiman que es
una consecuencia y no una
causa de la inflacion de costes.
Los tipos de interés, como
afirmé Irving Fisher, se calculan
cargando un margen diferencial
en funcion de la inflacién espe-
rada. Las diferencias internacio-
nales existentes en su nivel no
traducen otra cosa que tasas di-
versas de lainflacién. Mientrasla
inflacion no se reduzca, los tipos
de interés no lo haran. Ataque-
mos a lainflacién que es la causa
y se traduciran los efectos de re-
ducir los costes tinancieros.

Sin negar estas afirmaciones,
es evidente que los costes fi-
nancieros padecen en casi to-
dos los paises dos males: la os-
curidad en cuanto a su nivel
(pues se mezclan intereses,
comisiones, descuentos, en
forma inextricable, con lo que
quien paga ignora los costes
auténticos del crédito) y una
presion alcista relacionada muy
directamente con el grado de
competencia y libertad exis-

tente en el sistema financiero.
Es dificil dar una solucion a es-
tos dos problemas que no con-
cluya en la misma recomenda-
cion: la liberacion del sistema
financiero y la vigilancia que la
libertad reclama de un Estado
liberal responsable para evitar
comportamientos inadecuados
respecto de los precios. La libe-
racion del sistema financiero
espanol es, concretamente, un
objetivo fundamental para con-
seguir este proposito y el au-
mento de las facultades de ins-
peccion, vigilancia y sancién de
las autoridades financieras
constituye el complemento ine-
vitable de esa mayor libertad
reclamada por el funciona-
miento eficiente del mercado
financiero en Espana.

La cadena de la inflacion de
costes ha mostrado la existen-
cia de tres eslabones funda-
mentales, los cuales transmiten
y amplifican sus efectos en una
economia: elevacion de los
precios de las materias primas
(fundamentalmente, energeéti-
cas) — resistencia al empeora-
miento de la relacion real de in-
tercambio por la reclamacién
de mayores rentas por los dis-
tintos grupos sociales (arran-
que de la espiral precios-
salarios) —» generalizacion de
las expectativas alcistas sobre
precios y creacion de un clima
inflacionista — elevaciones ma-
yores de precios... Las expecta-
tivas alcistas se convierten de
esta forma en una causa impor-
tante de inflacion: el impetu del
proceso inflacionista perpetua
la inflacion en el tiempo. En
este tercer eslabon de la infla-
cion actual, la atencion de la
politica economica debe cen-
trarse sobre la inflacidn pre-
sente, acentuando la importan-
cia de no aceptar pasivamente

las alzas de precios actuales
bajo el pretexto de que seran
corregidas por la politica anti-
inflacionista en el futuro. La
mejor forma de estabilizar los
precios en el futuro consiste en
disminuir el grado de inflacion
en el presente. Por otra parte,
resulta necesario sancionar a
quienes creen en la inflacion fu-
tura con la pérdida de sus
apuestas en favor del alza de
precios. Esa condena de la fu-
tura inflacién no tiene mas res-
puesta constructiva, como ates-
tigua la experiencia, que el
compromiso publico y antici-
pado de aplicar una politica
monetaria y presupuestaria gue
haga inviable la inflacion.
Cuando esas politicas se han
anunciado con claridad y apli-
cado con resolucion, la expe-
riencia ha demostrado que las
expectativas inflacionistas se
han venido abajo y sin el acom-
panamiento de estas armas
elementales y costosas para lu-
char contra la inflacién, se ha
comprobado también que las
palabras condenatorias de las
expectativas alcistas no han
servido mas que para darles
fundamento y extenderlas den-
tro de la sociedad.

b) Las reformas del
sistema economico

La segunda de las lineas de
actuacion de la politica econo-
mica frente a la crisis se halla
en la definicién de un conjunto
de reformas que ajusten el fun-
cionamiento del sistema eco-
nomico a las nuevas condicio-
nes economicas en que hoy vi-
vimos. Los propositos funda-
mentales de esas reformas del
sistema economico son dos:
administrar mejor, mas estricta
y eficientemente los recursos
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escasos de la sociedad espa-
fiola y conseguir una distribu-
cion mas equitativa de la renta
nacional. Sin evitar el despilfa-
rro en la asignacién de los re-
cursos, sin liberar las posibili-
dades latentes de economiza-
cion no es posible responder a
los problemas que la crisis
plantea y sin ampliar las solu-
ciones disponibles para enfren-
tarnos a la crisis, facilitando una
mayor equidad en el reparto de
sus costes ineludibles, tampoco
resultara factible la demanda de
aceptacion por parte de la so-
ciedad de las medidas que se le
propongan.

Ese nicleo de reformas nece-
sarias en las instituciones eco-
némicas y la distribucion de la
renta tenian en Espana, al llegar
la crisis, una urgencia justificada
por los multiples y graves defec-
tos de las instituciones y por el
aplazamiento reiterado de su co-
rreccion. Nuestro peculiar sis-
tema economico habia llegado
a la crisis arrastrando la domi-
nante calificacion negativa de
no ser en modo alguno una
economia de mercado ni, mu-
cho menos, una economia pla-
nificada. Las copiosas interven-
ciones existentes y acumuladas
a lo largo del tiempo habian
desdibujado —y aun desdibu-
jan— la frontera entre sector
publico y privado, ampliando el
area del sector de no mercado,
esto es, un sector no regulado
por la competencia, pero en
manera alguna integrante del
sector publico, en el que se
mantenian y protegian —y se
mantienen y protegen— intere-
ses incapaces de sobrevivir en
un clima de competencia multi-
ple y rival. Su pervivencia se
conseguia a costa de fondos
publicos, otorgados por multi-
ples procedimientos y con va-

riada justificacion (subvencio-
nes, desgravaciones, créditos).
Esas intervenciones, muchas de
ellas aun existentes, no solo es-
terilizaban al mercado como
instrumento insustituible de
asignacién de recursos, am-
pliando el area de no mercado,
sino que justificaban la existen-
cia de una burocracia que sos-
tenia un conjunto de interven-
ciones tan inuiiles e irritantes
como costosas.

Por este proceso de exten-
sion de las areas de no mer-
cado, la asignacion de los re-
cursos ha escapado a la logica
implacable y temida de la com-
petencia en multiples parcelas
de la actividad economica na-
cional. Por otra parte, esa asig-
nacion implacable, impersonal y
temida de los recursos por el
mercado, no ha llegado a estar
vigente en sectores clave de la
economia del pais. El proceso
de liberalizacion del sistema fi-
nanciero apenas se ha iniciado
en 1977 y ya son muchas las
voces que reclaman su deten-
cion ante la pereza que siembra
el coste de sus libertades y las
consecuencias de la competen-
cia para la pervivencia de de-
terminados sectores y empre-
sas. El proceso de liberacion
del comercio interno y exterior
constituye otra area en la que la
libertad y la competencia no
han llegado a dominar pese a
que el proceso de liberalizacion
se inicio en la distante fecha de
1959. Estas y otras areas menos
significativas de la actividad
economica necesitan la pene-
tracion de la competencia y la
extension de la libertad. Sin
embargo, no la han recibido su-
ficientemente. Por el contrario,
las actuaciones de la politica
economica han tendido mas
bien a discurrir en la direccién

opuesta, extendiendo con sus
intervenciones el area de no
mercado.

La extension del area de no
mercado y la limitacién de la li-
beralizacion del sistema eco-
nomico han sido asi dos fuerzas
imbatibles que han cerrado el
paso a la construccién de un
orden econémico capaz de en-
cauzar la ordenacion de los re-
cursos escasos de nuestra so-
ciedad. Es el conocimiento de
esta situacion de partida el que
convierte al restablecimiento y
al efectivo funcionamiento de la
economia de mercado en una
propuesta fundamental para
responder a los problemas de la
crisis. Esta reforma no puede
considerarse, en modo alguno,
regresiva, pues no favorece a
los intereses retardatarios del
progreso, sino al contrario: a los
grupos, empresas y sectores
mas dinamicos. Es ademas una
reforma acorde con la flexibili-
dad que reclama la respuesta
del sistema productivo a los
cambiantes retos de la crisis
economica que atravesamos.
Sin embargo, debe afirmarse
que es una reforma mas facil de
proclamar que de realizar.
Quienes la anuncian descien-
den en pocas ocasiones a los
campos concretos en que
puede materializarse y cuando
lo hacen suelen asustarse de
las consecuencias que la difu-
sién de la libertad econémica
produce en el cuerpo social. La
principal de ellas, que una ex-
tension de la economia de mer-
cado dificilmente puede ser
parcial y limitada. Reclama su
generalizacion a todos los sec-
tores de la economia nacional.
Generalizacion que impone
costes cuya asimilacion por la
sociedad requiere tiempo, lo
que lleva a demandar un ritmo
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en el proceso liberalizador.
Quiz4a estas consideraciones
apunten hacia una conclusion
evidente: no habra liberaliza-
cion del sistema economico si
previamente no se compromete
su calendario en el tiempo. El
principio de estas decisiones
podria estar en aquellas refor-
mas preparadas a las que nadie
se opone, publicamente al me-
nos (el subrayado es impor-
tante), como la reestructuracion
del sistema financiero o una
mayor libertad aun del comer-
cio exterior.

No es infrecuente que la im-
portancia concedida a la instau-
racién de la economia de mer-
cado tienda a postergar el inte-
rés y la importancia de la prac-
tica de otras dos grandes re-
formas en las que una res-
puesta social y politica a la cri-
sis tiene que centrar sus preo-
cupaciones. Me refiero a las re-
formas del bloque del sector
publico en primer término y, en
segundo lugar, a la alteracion
del marco de las relaciones la-
borales.

Ei blogue de reformas del
sector publico es complejo y
extenso y de lenta y dificil reali-
zacion. En primer término, la fi-
nanciacion de la actividad del
sector publico constituye un
problema prioritario que no
puede desatenderse. La re-
forma fiscal ha recorrido un
primer trecho y su consolida-
cion con la incorperacion de las
reformas de la administracion
tributaria es fundamental vy,
como atestigua la experiencia
espanola y extranjera, mucho
mas dificil de recorrer que el
camino brillante de cambio de
cuadro legal realizado hasta
hoy. La reforma fiscal debe
conservar el caracter progre-

sivo con el que se concibio,
porque no es posible financiar
progresivamente gastos publi-
cos indispensables para distri-
buir la renta sin contar con un
cuadro progresivo de impues-
tos. La financiacion costosa e
ineficiente y, en absoluto redis-
tributiva, de la seguridad social
y otros gastos publicos de
transferencia hacen indispen-
sable colocar un acento de im-
portancia sobre la cualificacion
de las vias por las que obtener
mayores ingresos publicos. Por
otra parte, el Estado ha de bus-
car, en la deuda y en la creacion
de un mercado para sus emi-
siones, una salida normal que
evite las otras alternativas fi-
nancieras que habra que utilizar
con dano social si la deuda pu-
blica no funciona con eficacia.

En segundo lugar, la empresa
publica y el gasto publico cons-
tituyen dos areas en las que ha
de detenerse la atencion y la vo-
luntad reformadora de nuestra
politica economica. Como ya se
ha indicado con anterioridad, el
caracter deficitario de gran
parte de nuestras empresas pu-
blicas, su crecimiento anar-
quico sin responder a principio
ni criterio alguno, la fuerte ero-
sion experimentada en su posi-
cion patrimonial, a consecuen-
cia de la crisis y otras caracte-
risticas de su administracion,
colocan la reforma de la em-
presa publica en un puesto
prioritario entre las reformas
necesarias para luchar contra la
crisis. La tarea dominante en
este sector no puede ser otra
que la del saneamiento. Un sa-
neamiento costoso que obligara
en muchos casos al reconoci-
miento de perdidas de capital
importantes, a una correcta
contabilizacién de las opera-
ciones realizadas y a una re-

duccion de las plantillas de per-
sonal. Este saneamiento y rea-
juste de las empresas publicas
espanolas es, por desgracia y
una vez mas —coimo ocurre con
todas las reformas de nuestras
instituciones econémicas— una
reforma pendiente, una hipoteca
heredada y acrecida en sus cos-
tes a consecuencia de la propia
demora en su realizacion.

La politica del gasto publico
debe también experimentar un
cambio de rumbo. Se ha dicho
con anterioridad y se reitera
ahora que el sector publico es-
panol gasta mal y poco y que el
necesario e inevitable mayor
gasto publico en el futuro debe
discurrir por cauces distintos
por los que no discurre el gasto
publico en el presente. Se
afirma con frecuencia que la
participaciéon del gasto publico
en el PIB respecto de la alcan-
zada en paises con cultura y ci-
vilizacion semejantes a la nues-
tra y en situaciones muy pare-
cidas de desarrollo econémico
es reducida. Todos los paises
europeos de la CEE gastan mas
que Espana. Algunos opinan
que esto autoriza a proponer un
rapido crecimiento del gasto
publico en Espana. Esta afirma-
cion siempre ha sido peligrosa
puesto que su unica utilidad
consiste en demostrar las di-
mensiones del sector publico
en nuestro pais, pero en ma-
nera alguna justifica su inme-
diato crecimiento. Este es un
problema mas complejo, menos
elemental, cuya solucién debe
atender al menos al analisis de
dos condiciones. La primera, es
preguntarse por la posibilidad
de aumentar esa participacién
en el gasto nacional dada la es-
tructura del sistema tributario y
la situacion de la economia na-
cional. Defender crecimientos
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del gasto publico sin contar con
la financiacion suficiente equi-
vale a encerrar a la Hacienda
publica en los peligros de una
gestion irresponsable. Por otra
parte, la situacion economica
del pais al que la Hacienda per-
tenece es un dato basico para
juzgar la oportunidad del gasto
publico, pues es la Hacienda la
que debe estar al servicio de la
economia nacional y no la eco-
nomia nacional al servicio de la
-Hacienda publica.

Por otra parte, las direcciones
en las que el Estado gasta no
son neutrales para decidir la
conveniencia de un mayor

década de los 60 el gasto pu-
blico ha ido gravitando hacia
los gastos que caen dentro de las
obligaciones del «welfare state»
en el que los gastos de salud,
educacion y los gastos de trans-
ferencia tenian un caracter do-
minante. El proposito basico del
gasto publico era justificar eéti-
camente al Estado y distribuir
con mas equidad el acceso de las
distintas clases sociales a un
conjunto dado de bienes. Esta
tendencia del gasto publico dio
origen a los dos grandes subsis-
temas de la salud y de la educa-
cion, que han constituido pozos
sin fondo por los que ha esca-
pado —y escapa— un caudal de
recursos publicos logrados por
la imposicion. Y aun puede de-
cirse gue esto no basta pues el
caracter deficitario de esos ser-
vicios, las presiones para su au-
mento anual y las deficiencias
que manifiestan los distintos
grupos sociales sobre su aprovi-
sionamiento y accesibilidad a
ese servicio, que satisface nece-
sidades sociales, muestran cla-
ramente la enorme fuerza que
esta detras de estas peticiones
de mas gastos publicos de bie-

gasto publico. Durante toda la .

nestar. Es esa fuerza la que ha
llevado a la mayor parte de las
economias europeas a la partici-
pacion tan crecida del gasto pu-
blico en el PIB que hoy ha origi-
nado en muchos de ellos déficits
estructurales graves con que li-
quidan sus presupuestos. Es-
pana hallegado tarde a este pro-
cesoy se ha dispuesto a ganar el
tiempo perdido aumentando in-
tensamente sus gastos publicos.
La participacion de éstos en el
PIB ha crecido sustancialmente
en los Gltimos anos y también lo
ha hecho, respondiendo a la té-
nica europea, el déficit estructu-
ral de su presupuesto. Sin em-
bargo, la llegada de la crisis eco-
nomica plantea un problema que
cuestiona de manera fundada la
direccion de ese proceso de
gasto publico. No puede olvi-
darse, en efecto, que uno de los
ajustes mas costosos, mas difici-
les y que reclaman la imprescin-
dible ayuda del Estado es el que
Espafia ha de realizar de su
oferta productiva. Este ajuste de
la oferta, sobre cuya necesidad
existe un gran acuerdo, va a pe-
dir menos impuestos (es decir
mas gastos fiscales) y mas gas-
tos publicos al Estado espanol.

No es posible que con su actual
estructura productiva Espana
afronte adecuadamente la crisis
economica. Si las cosas son asi
—Y yo creo que evidentemente lo
son— pienso que el futuro del
crecimiento del gasto publico
tiene que dirigirse preponderan-
temente a restablecer la danada
capacidad productiva de nuestra
economia. El ajuste positivo a la
crisis —como lo denomina la
OCDE — debe moverse en la
misma direccion en la que el
mercado actual, pero intensifi-
cando los cambios de actitud y
de lineas productivas. En suma,
reestructurando o reajustando
las producciones. Y como toda

solucién economica supone
—siempre dolorosamente— la
preferencia de unos gastos so-
bre otros dificilmente le va a
quedar mas alternativa a nuestra
Hacienda Publica, si quiere ayu-
dar a la reestructuracion indus-
trial, que detener el crecimiento
de los gastos de bienestar, pro-
curando que este gasto —que ha
alcanzado ya una extension con-
siderable— cumpla con criterios
mas escrupulosos de economi-
cidad y que pondria a disposi-
cion de la reestructuracion em-
presarial espanola una fuente
considerable de fondos y el es-
timulo de muchas ayudas. El
gasto publico creceria asi pero
no en la direccion de los 60, sino
en ayudar al ajuste de la oferta
que es necesario atender en la
sociedad espariola. La prioridad
de la politica fiscal la debe mar-
car, en la nueva década, la re-
formulacién de los programas de
gasto (y de imposicion) publico,
orientados hacia el cambio de la
estructura productiva ajustada a
los nuevos y exigentes datos de
la crisis. No puede ignorarse por
otra parte que estas dos refor-
mas —la de la empresa publicay
la del gasto publico— estan inti-
mamente relacionadas. Lo estan
por parte de ese propdésito final a
que el gasto publico debe servir
en los tiempos que vienen.

La empresa publica debe re-
formarse para administrar mejor,
pero también por las obligacio-
nes que establece el ajuste de su
oferta a las nuevas condiciones
criticas. Y la misma motivacion
debe justificar la expansion del
gasto publico en los afos proxi-
mos. Si estas dos reformas no se
acometen la decadencia indus-
trial de los paises pasivos sera
inevitable y costosisima. Esas
dos reformas estan también li-
gadas por motivos financieros,
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no menos evidentes. El informe
del Banco de Espaiia de 1979 ha
Hlamado la atencion publica so-
bre este punto. Es incoherente
defender en la situacion actual y
en la inmediata futura una multi-
plicacion del gasto publico sin
tener en cuenta el valor anadido
del que la sociedad dispone. El
valor anadido por empresas pu-
blicas y privadas menos el con-
sumo total de la sociedad, me-
nos las inversiones efectuadas
debe darnos como diferencia el
gasto publico posible. De esta
manera el crecimiento del gasto
depende del valor del minuendo
(valor anadido por las empresas
privadas y publicas) y de los limi-
tes en que sea posible pedir a la
sociedad que reduzca a uno de
los sustraendos: el consumo o la
inversion privada. Presionar por
un aumento constante del gasto
publico sin tener en cuenta los
limites que a su crecimiento es-
tablece la situacion en la que se
encuentran las empresas priva-
das y publicas equivale a echar
por la borda los criterios a los
que debe responder la politica
de gasto publico. Sélo después
de conocer los problemas de la
empresa publica y remediarlos,
podra obtenerse el limite de lo
que el Estado debe gastar y las
probables consecuencias de su
decision de gasto. |

El planteamiento de la re-
forma del gasto publico discu-
rre asi por una direccion que
dista de ser elemental en
cuanto que implica a la propia
empresa publica con la que el
gasto publico se relaciona; esta
reforma conjunta debe tener en
cuenta la situacion de la eco-
nomia y elegir el tipo de gasto a
partir del cual debe crecerse.
Solo teniendo en cuenta todos
estos datos puede enjuiciarse la
oportunidad y el acierto de la re-
forma del gasto publico.

Otra de las lineas de la poli-
tica de reformas, en la cual mas
se ha insistido durante los ulti-
mos anos en Espana, reside en
la modificacion de un marco
de relaciones laborales europeo
del que Espana no dispone. Las
objeciones que ha encontrado
en su camino esta disposicion
indican por de pronto que ésta,
como las restantes reformas de
las instituciones economicas,
no es una reforma sencilla que
se acepte pacificamente y sin
controversia por la sociedad.
En cualquier caso es una re-
forma necesaria que el Estado
democratico ha heredado como
reforma pendiente y que habra
de culminar con paciencia y
realismo.

c) Los ajustes de la oferta

El tercero de los ajustes im-
puestos por la crisis es el que
hemos denominado ajuste de la
oferta a través del cual la crisis
se manifiesta en definitiva y la
caracteriza por entero. Como se
ha indicado con reiteracion, la
crisis del 29 y la del 70 se dife-
rencian por esta caracteristica.
La articulacion de una politica
de oferta no cuenta con la ex-
periencia necesaria como la
que hoy disponemos para deci-
dir las variaciones de la de-
manda efectiva y sus elementos
integrantes. Sin embargo, esa
«recomposicion» de la oferta
reclamada por la situacion de la
crisis nos hace volver de nuevo
como punto de partida siste-
ma de economia de mercado,
pero necesita, reconociendo
sus aportaciones, ayudar a las
fuerzas del mercado a ir mas
alla en las respuestas producti-
vas reclamadas por la crisis.
Otorgar libertad de movimien-
tos a una empresa cuando ésta

se halla colocada en determi-
nados sectores en crisis,
cuando se piden esfuerzos ex-
traordinarios para responder a
una escasez de oferta, equivale
a conceder libertad de movi-
mientos a un invalido. No es
posible que el mercado fun-
cione cuando no existen los
supuestos que condicionan su
eficaz respuesta y que con fre-
cuencia se olvidan. Los rapidos
cambios tecnologicos, los subi-
tos envejecimientos del equipo
a consecuencia de la revolucion
de los precios relatives, impi-
den una rapida adaptacion del
mercado y el ofrecimiento por
éste de una respuesta eficaz.
Cuando se trata de dar conte-
nido a la significacién de este
ajuste del sistema productivo a
la crisis es util distinguir tres
sectores dentro de la economia
nacional: los sectores que han
de reconvertirse, l0s que pre-
sentan limitaciones en su oferta
que deben estimularse y aque-
llos en los que la oferta y em-
pleo estan intimamente asocia-
dos entre si.

En primer término estan los
sectores productivos a quienes
la crisis ha sumido en pérdidas
permanentes, que deben rees-
tructurarse (siderurgia, cons-
truccion naval, bienes de
equipo). En segundo lugar, es-
tan los sectores en los que la
crisis se manifiesta con una li-
mitacion y encarecimiento de
su oferta, cuyo aumento de ca-
pacidad productiva —a nivel
nacional e internacional—
constituye una condicién nece-
saria para superar la situacion
critica presente (energia y su
conservacion, materias primas,
productos agro-alimentarios).
Debg insistirse sobre la impor-
tancia de este Gltimo punto.
Con frecuencia se cree que la
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crisis economica hallara su re-
medic cuando el excedente de
las empresas se recomponga y
la inversion se recupere. Ese
diagnostico olvida que la crisis
ha originado una Jpenuria de
energia, materias primas y pro-
ductos alimenticios que debera
remediarse con mayores inver-
sitones sectoriales.

Estos dos nucleos de secto-
res plantean problemas diferen-
tes: el primero de reduccién vy
reconversion de capacidades
productivas, el segundo de am-
pliacién de sus niveles de
oferta. Sin embargo, ambos
sectores reclaman una progra-
macion de las inversiones ne-
cesarias para lograr esos diver-
sos propositos. La planificacion
sectorial se convierte asi en una
necesidad cuya satisfaccion ha
estado pospuesta a lo largo de
los pasados ejercicios por la
necesidad de atender a la solu-
cion de los problemas priorita-
rios planteados por los equili-
brios interno y exterior. Cabe
poca duda de que hoy esa si-
tuacion no puede prolongarse.
Es preciso definir esas areas de
planificacion sectorial y contar
con planes sectoriales para los
proximos anos.

En el nucleo de sectores en
perdida (siderurgia, construc-
cion naval, bienes de equipo)
existen ya planes parciales,
aunque incompletamente de-
finidos. La ayuda selectiva a
estos sectores origina un con-
junto de efectos que obligan a
disponer de programas que in-
diquen las ayudas y el tiempo
del ajuste, que establezcan cri-
terios para eliminar gradual-
mente esas ayudas y reducir las
capacidades excedentes (con-
dicionalidad y reduccion de la
ayuda) y cifren con claridad el

coste de las ayudas necesarias
{transparencia).

Los sectores con limitacion y
encarecimiento de su oferta ne-
cesitan también de una pro-
gramacion, pues los estimulos
del mercado no seran suficien-
tes para atraer las inversiones
necesarias. Tres son al menos
los sectores en que esta pro-
gramacion estimulante es ina-
plazable: la energia y su con-
servacion, las materias primas y
la agro-alimentacion.

A estos tres sectores, cuyo
aumento de capacidad produc-
tiva resulta necesaria, deben
anadirse aquellos que por ser
beligerantes respecto del em-
pleo hay que programar y alen-
tar. La construccion de vivien-
das y el desarrollo de obras pu-
blicas locales constituyen dos
sectores de gran importancia a
este respecto. La formulacion
de un plan de vivienda regiona-
lizado, en atencion al empleo, y
la elaboracion de unos progra-
mas de obras publicas locales,
asimismo regionalizados, cons-
tituyen elementos imprescindi-
bles de la politica economica
inmediata.

d) El ajuste a la crisis
del sector exterior

La contemplaciéon de la crisis
tiene un mirador privilegiado
para apercibirse de toda la
complejidad de los multiples
factores que la producen: el
comercio exterior. A través de
sus canales se transmiten los
«shocks» energeticos y las ele-
vaciones de los precios de las
materias primas y alimentos
que al modificar la relacion real
de intercambio han dado origen

a la crisis econdémica actual.
Este empeoramiento de la rela-
cion real de intercambio tiene
que responderse con una mayor
exportacion si queremos seguir
manteniendo las indispensables
importaciones de articulos ba-
sicos. Pero justamente también,
desde la perspectiva del comer-
cio exterior se contempla como
la competencia de los paises en
vias de desarrollo afnaden un
problema nuevo a los paises in-
dustriales: el de la competencia
aguda de determinados bienes
que amenazan a la industna in-
terior desde la conmocion pro-
ducida en los costes y precios
relativos originados por la cri-
sis. La confluencia de estas dos
fuerzas es muy negativa para
los paises industriales que se
ven cogidos asi —como ha
afirmado J. M. Jeanneney— en
una tenaza constituida por el
encarecimiento de las materias
primas de una parte, y la impo-
sibilidad de atender, con el
equipo productivo disponible,
al pago de esas mayores impor-
taciones ya que las exportacio-
nes industriales han perdido
competitividad por la nueva
configuracion de costes y de
precios relativos, lo que otorga
ventaja comparativa a nuevos
planes en vias de desarrollo:
Corea, Taiwan, Brasil, México.

¢ Qué lineas de politica eco-
nomica seguir en esta circuns-
tancia? Las respuestas se han
orientado en dos direcciones
opuestas. De una parte, hay
quienes afirman que una poli-
tica comercial proteccionista
sensible a los problemas que
plantea esa competencia inter-
nacional a corto plazo, debe li-
mitar —parcialmente— algunas
importaciones y reservar parte
del mercado interno a la indus-
tria nacional. La defensa de
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esta postura no ha tenido en
esta ocasion el caracter ex-
tremo que en las dos crisis his-
téricas anteriores (1880-1930).
Se ha pretendido mas bien or-
ganizar el mercado dosificando
la proteccion. Existen sectores
productivos en que esta protec-
cion resulta inevitable, pero las
opiniones dominantes tienden a
circunscribir mucho esta exten-
sion del nuevo proteccionismo
limitando los sectores a los que
puede aplicarse, acentuando la
necesidad de que estén verda-
deramente amenazados por la
competencia y su desaparicion
plantee problemas graves de
desequilibrio territorial. Por otra
parte, este proteccionismo limi-
tado debe ser siempre decre-
ciente y conocido.

La limitacion de las areas en
las que este nuevo proteccio-
nismo ha reclamado su vigencia
y la inclinacién de la mayor
parte de la opinion de econo-
mistas y politicos hacia la in-
tensificacion de la interdepen-
dencia internacional como res-
puesta a la crisis actual, coloca
a las distintas economias ante
el gran tema de definir una poli-
tica comercial acorde con las
posibilidades de sus economias
y con la necesidad de reestruc-
turacion industrial. Esta nueva
politica comercial se ha ido per-
filando paulatinamente a tra-
vés de un conjunto de decisio-
nes por los paises que presen-
tan un mejor ajuste a la crisis.
Esa definicion ha sido en parte
negativa y positiva. Negativa en
el sentido de que los medios
tradicionales de una politica
comercial agresiva, no son las
que confieren su personalidad a
esta nueva politica. Sus orien-
taciones responden a distintos
criterios y caminan por tres di-
recciones diferentes:

La primera de ellas es la revo-
lucion introducida en la estruc-
tura comercial con la que se
opera en los mercados interna-
cionales. La politica comercial
se orienta en este sentido bus-
cando el mejor aprovecha-
miento del espacio mundial
para las necesidades de la eco-
nomia interna. El medio domi-
nante y mas eficaz hasta ahora
para lograr este proposito ha
sido la creacion de las socieda-
des de comercio internacional y
la intensa colaboracion del sec-
tor publico y sector privado en
la exploracién y en la captacion
de mercados. No es posible que
el conjunto de empresas me-
dias y pequenas de un pais
—sin el apoyo de sociedades
especializadas de comercio in-
ternacional— capte la informa-
cion necesaria, acceda a los
mercados lejanos, compre y
venda a precios aceptables ma-
terias primas y productos ela-
borados, trate de obtener com-
pensaciones en los paises en
los que no existan otros medios
de pago y diversifique sus insta-
laciones en distintos paises
para aprovechar su dotacion el
precio de factores productivos.

En segundo lugar, todas las
politicas en las que la exporta-
cion se basa, crédito, seguro de
crédito, desgravaciones, trafico
de perfeccionamiento, deben
estar plenamente integrados
con la industria. Y esa integra-
cion debe posibilitar a la indus-
tria y a los servicios su adapta-
cion ofensiva al mercado, facili-
tando la insercion de las em-
presas nacionales en la forma
de operar y/o en las actividades
de las empresas multinaciona-
les. La realizacion de este em-
pefio exige una colaboraciéon
muy estrecha entre iniciativa
privada y sector publico y en

cualquier caso, partir de una li-
bertad plena de actuacion de
los empresarios en el exterior
(liberalizacion plena de sus ac-
tividades de comercio e inver-
sion).

En tercer lugar, todos los pai-
ses que han logrado compor-
tamientos imitables en el co-
mercio exterior han partido de
la responsabilidad conjunta de
trabajadores y empresarios den-
tro de la misma unidad produc-
tiva para conseguir fines dados
que permitan elevar el empleo,
mejorar la productividad, au-
mentar los valores anadidos por
la empresa y repartirlos con
arreglo a los criterios conveni-
dos. Este consenso industrial es
la palanca mas importante para
conseguir una respuesta posi-
tiva y suficiente de la produc-
cion ante los requerimientos de
mayores pagos por la elevacion
de la energia, las materias pri-
mas y los alimentos.

A la vista de la experiencia de
esta nueva politica comercial
parece necesario tratar de asi-
milarla desde una perspectiva
espanola. Es evidente que hay
que partir de esta politica y es-
tudiar el grado en el que resulta
imitable. El analisis de esas ex-
periencias deberia merecer las
preocupaciones inmediatas de
las empresas y del gobierno. En-
tre esas experiencias imitables
figura la necesidad a la que
apuntan de revisar la estruc-
tura comercial de penetracion
en el exterior de que hoy dispo-
nemos, reformandola y ade-
cuandola a las exigencias de la
nueva competencia internacio-
nal. La creacion de esa estruc-
tura comercial nueva demanda
una colaboracion entre entida-
des publicas y privadas y pide
también una cooperacion muy
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estrecha entre politica indus-
trial y politica comercial.

e) La necesidad de una
accion coordinada
de las medidas de
politica econémica

Todas las lineas expuestas de
actuacion de la politica frente a
la crisis no deberian ser inde-
pendientes, porque de suyo es-
tan profundamente interrela-
cionadas. Una inflacion menor
facilita una mejor respuesta en
el comercio exterior. Una admi-
nistracién mas flexible y efi-
ciente de la economia de mer-
cado permite disminuir la infla-
ciéon y al mismo tiempo, favo-
rece el intercambio con el exte-
rior. Esta bien conocida inter-
dependencia deberia ser ple-
namente aprovechada por una
respuesta social que tratase de
ser eficiente frente a la crisis de
los 70. Adoptar medidas parcia-
les, inconexas y carentes de
sincronizacion equivaldria a no
haber percibido la gravedad de
la crisis de los 70, no conce-
diéndola el respeto de una ac-
cién coordinada. Sélo articu-
lando todas esas medidas par-
ciales que deben tender simul-
taneamente a los cuatro ajustes
que la crisis de los 70 plantea,
es como podran combatirse sus
causas, mitigar sus efectos y
adaptar a las sociedades a las
nuevas formas de produccién y
de vida con las que ganar el fu-
turo.
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