EL CARACTER
DE LA CRISIS Y LAS
POLITICAS ANTICRISIS

Para J. Garcia Valverde, tener conciencia de que el mundo
se encuentra en una fase de transicion entre dos épocas es
la clave para buscar formulas nuevas de politica
economica. El autor senala los elementos mas
significativos de esta situacion: dificultades para el control
monetario internacional: la competencia de ciertos
sectores industriales de los paises del Tercer Mundo: un
alto grado de incertidumbre sobre beneficios futuros que
influyen en el proceso de formacion de capital y en el
comercio exterior y el aumento del proteccionismo
encubierto. Del lado de los factores politicos: el
debilitamiento del predominio economico de Estados
Unidos y la incorporacion de algunos paises no
desarrollados al protagonismo politico, con el claro
ejemplo de los paises exportadores de petroleo; el auge de
las presiones laborales, la crisis burocratica, el terrorismo
son claros limites a la eficacia de las medidas del Gobierno.
Ante este cuadro —segun el autor—, las politicas fiscal y
monetaria deberian subordinarse a la politica econémica
en general y, junto a la actuacién sobre la demanda, los
gobiernos deben integrar en su estrategia una politica de
oferta a largo plazo. Para salir al paso de las politicas
defensivas nacionales que ponen en peligro el mercado
internacional, se defiende las «politicas de ajustg positivo»
de la O.C. D. E., a pesar de las dificultades de su
aceptacion a la vista de los problemas internos.

| objetivo de estas pa-
ginas consiste simple-
mente en sacar a discu-
sion una serie de reflexiones
sobre puntos concretos que, re-
lacionados con el diagnostico
de la crisis y las medidas para
combatirla, no me parece hayan
sido tenidos en cuenta suficien-
temente o, al menos, con la
atencion debida. El punto de

mira es el de un economista

probablemente algo sesgado
por la parcela a la que se dirige
su dedicacion diaria: la indus-
tria espanola.

Tres hechos caracterizan, a mi
juicio, la postura de los econo-
mistas ante la crisis:

a) El convencimiento o in-
tento de tratarla casi exclusi-
vamente dentro de los limites

de la ciencia economica y me-
diante sus correspondientes
instrumentos de corte tradicio-
nal.

b) Una actitud estoico-
fatalista en relacion a la inevita-
bilidad de la crisis. Detras de
esta postura se encuentra, sin
duda, la inercia de una vision
del comportamiento ciclico de
la economia facilmente corre-
gible mediante la politica de
manejo de la demanda global
ilevada a cabo por los
«policy-makers» desde !a dé-
cada de ios anos 30.

c) Una falta de autocon-
fianza en el papel de la econo-
mia como instrumento de crea-
cion de nuevas soluciones al-
ternativas a nivel politico. Esta
caracteristica es practicamente
general a todas las concepcio-
nes ideolégico-politicas y se re-
laciona con la inercia social en
la aceptacion de nuevas institu-
ciones e instrumentos econo-
micos distintos de los que han
sido utilizados en la época de
prosperidad.

La discusion sobre la politica
anticrisis deberia abarcar el tra-
tamiento de los tres elementos
siguientes:

a) Un diagndstico compren-
sivo de los factores ultimos de
generacion y desarrollo de la
trisis por encima de la mera
descripcion de sus efectos apa-
rentes.

b) La disponibilidad y utili-
zacion de las politicas y de los
instrumentos adecuados.

c) La formulacién de politi-
cas que hagan compatible las
especiales caracteristicas de
cada uno de los paises con cier-
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tas normas de convivencia a ni-
vel internacional.

¢ CRISIS ECONOMICA
O TRANSICION

ENTRE DOS EPOCAS?
W i e i e

La mayoria de los comentarios
que normalmente se hacen so-
bre la naturaleza de la crisis eco-
nomica dificilmente deben salir
de la simple mencion de sus
consecuencias mas visibles: de-
sempleo, inflacién, infrautiliza-
cion, estagflacion... A nivel ex-
plicativoello dalugaraun circulo
cerrado entre dichas variables
sin permitir un diagnostico com-
prensivo de los factores clave de
la crisis.

Para empezar, y aunque ello
sea un mero expediente termi-
nolégico, quiza sea util incli-
narse no tanto por un diagnos-
tico de la crisis —con sus inevi-
tables connotaciones coyuntu-
rales y ciclicas—, sino mas bien
por una vision del entorno
socio-politico-econémico do-
minado por una situacion de
transicion entre dos epocas.

En resumen, la crisis actual
se manifiesta en una serie de
cambios fundamentales en las
posiciones de fuerzas relativas,
en el contexto internacional y
en la aparicion de nuevos ele-
mentos del entramado de valo-
res sociales a nivel interno.

Entre estos elementos signifi-
cativos a los que me he referido
cabe citar los siguientes:

— El paso de Bretton-Woods
a los cambios fluctuantes, aun-
gue inevitable debido a las ten-

siones de las que surgig, ha in-
troducido dosis suplementarias
de incertidumbre en los merca-
dos financieros internacionales
y de productos. Las variaciones
de paridades no hubieran sido
tan distorsionantes si hubiesen
obedecido mas a causas reales
(costes, productividad, ventaja
comparativa) que a movimien-
tos perversos de monedas reali-
zados por agentes privados o
publicos. El euromercado y la
aparicion de los petroddlares
supuso un factor adicional de
inestabilidad. Alimentado por
los enormes deéficits america-
nos dificulté aun mas la posibi-
lidad de control monetario por
parte de las autoridades inter-
nacionales y nacionales.

— La crisis del petréleo de
finales de 1973 fue sobre todo
un resultado de un proceso de
deterioro institucional y de un
cambio en las relaciones de
poder politico a nivel interna-
cional. Colocar esta pieza aisla-
damente ha sido y puede ser un
error de diagnostico y, lo que es
peor, una pésima base para la
adopcion de decisiones.

— EI problema energetico
—metodologicamente conviene
separarlo de la crisis del petro-
leo, aunque ésta haya sido su
desencadenante formal— cons-
tituye la mejor caricatura de la
naturaleza de la crisis. Cada vez
mas su consideracion a medio y
largo plazo se independiza de la
problematica de las escaseces a
corto para impregnar del pro-
blema la cohfiguracién futura
de todas las formas de vida y de
producciéon. Considerar el pro-
blema energetico correcta-
mente —a mi juicio— como
algo permanente en el tiempo
(¢fines de siglo?) y, como ex-
pediente de cambios revolucio-

narios en las pautas de compor-
tamiento y en las tecnologias
productivas y como catalizador
de la capacidad de las distintas
sociedades de imaginar y poner
en marcha un nuevo sistema al-
ternativo, es contribuir al
acierto en el diagnostico y tera-
péutica de la crisis econdmica
internacional.

— La ausencia de liderazgo
a escala mundial es la prueba
de que estamos sobrepasando
los limites de atencion de la
ciencia economica y de que lo
que se esta ventilando, entre
otras cosas, es la sustitucion de
un sistema de valores y de rela-
ciones de dependencia deriva-
das de un determinado equili-
brio de fuerzas politicas.

Los paises en desarrollo han
mejorado de forma considera-
ble su posicion relativa en el
contexto internacional. A nivel
economico el conjunto de estos
paises ha experimentado un
avance inédito, aungue gran
parte del mismo haya sido ab-
sorbido por el grupo de produc-
tores de petréleo. A nivel indus-
trial se ha producido un acceso
de facto a sectores industriales
antes reservados a los paises
mas avanzados. Lo mas signifi-
cativo de este hecho es su si-
multaneidad e incluso adelanto
respecto de discusiones a nivel
internacional (ONUDI, ONU,
UNCTAD...) sobre la necesidad
de transferencia de capacida-
des de produccion hacia los
paises en desarrollo y desde los
desarrollados. Al escepticismo
occidental sobre este proceso
se ha respondido no ya con ar-
gumentos, sinc con el pragma-
tismo del fait accompli. Con
todo, el mayor cambio observa-
ble se refiere ala ruptura paula-
tina de los lazos de dependen-
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cia politica existentes entre los
lideres politicos del mundo oc-
cidental y las agrupaciones re-
gionales de paises en desarro-
llo. Cualquier asistente objetivo
a reuniones internacionales de
organismos del sistema de Na-
ciones Unidas puede ser testigo
de la situacion de predominio
en este ambito de los paises en
desarrollo.

La desvinculacion progresiva
de los paises en desarrollo se
ha completado ademas con
otro proceso de desintegracion
del antiguo haz de fuerzas
compuesto por los paises de la
OCDE. Los sectores formados
por la Comunidad Econémica
Europea,. de un lado. y el Japén,
de otro, han tomado fuerza
propia y debilitado el cuasi uni-
direccional predominic ameri-
cano previamente existente.
Buen ejemplo de esto ultimo
son los intentos fallidos de
coordinacion en las recientes
cumbres de jefes de Estado o
en las politicas energéticas de
los paises de la OCDE.

— La crisis institucional in-
terna de los paises industriali-
zados es visible en multiples fa-
cetas. El auge de reivindicacio-
nes particularistas, la crisis de
la burocracia, la corrupcion, el
terrorismo, etc., hacen a estas
economias tremendamente
complejas y dificiles de gober-
nar. Un proceso de inflacion
persistente no deja de ser, entre
otras cosas, una manifestacion
de debilidad politica y de falta de
adaptacion de las instituciones
sociales y politicas a los reque-
rimientos actuales de los indivi-
duos. El desencanto en las insti-
tuciones democraticas y la ten-
dencia a microorganismos es
buena parte de ello también.

— La industrializacién de los
paises del Tercer Mundo ha
puesto de manifiesto las dificul-
tades que la aceleracion de la
revolucion industrial en estos
paises va a provocar en las so-
ciedades avanzadas. No se trata
de proteccionismo (el arancel y,
por tanto, el GATT han perdido
gran parte de su protagonismo)
o libre comercio, sino de alcan-
zar la inteligencia de que la
Unica solucién es un proceso
continuo y prolongado de ne-
gociaciones que parta de la
aceptacion de las enormes ven-
tajas comparativas de los PVD y
de la busqueda de nuevos pro-
ductos para los paises desarro-
llados.

— La paralizacién del pro-
ceso de formacién de capital,
por encima de sus efectos so-
bre la demanda global, el em-
pleo, la productividad, etc.,
constituye un indicador infalible
del grado de confianza en el ni-
vel de beneficios futuros, resul-
tado de una incertidumbre so-
bre el nivel y estructura de la
demanda de productos de la
oferta de factores y sobre las
tecnologias disponibles en el
futuro.

— EI proteccionismo, encu-
bierto o no, aparece como una
de las reivindicaciones mas in-
transigentes tanto de empresa-
rios como de organizaciones
sindicales. Lo cierto es que al
lado del proteccionismo tradi-
cional se ha lanzado una serie
de barreras no arancelarias de
mucha mayor eficacia: regula-
ciones de seguridad para auto-
moviles en distintos paises, res-
tricciones sanitarias o medio-
ambientales (ruidos de super-
soénicos en USA), restricciones
a la inversion en el exterior, etc.

Y la consecuencia es un aleja-
miento de las posibilidades de
aprovechamiento de las venta-
jas en término de coste y efi-
ciencia de un comercio interna-
cional libre.

La década de los afnos setenta
constituye el final de una etapa
historica marcada por el éxito de
una reconstruccion beélica y de
una prosperidad desconocida.
Calificar de crisis el momento
presente es, por tanto, obvio,
pero no suficiente. Se trata mas
bien de una etapa —algo mas
larga de lo que se pensd en un
principio— de bldsqueda de nue-
vas soluciones, de nuevos equi-
librios, de planteamientos alter-
nativos a los factores que aca-
bamos de comentar.

POLITICA DE
DEMANDA O
POLITICA DE

OFERTA
e e W g T

Esta busqueda de nuevas so-
luciones alternativas en lo que se
refiere a la politica economica
requiere necesariamente pre-
guntarse por la adecuacién de
los actuales instrumentos eco-
némicos en orden a realizar el
analisisy lapuestaen practicade
las medidas politicas correctas

(1).

El prolongado periodo de pros-
peridad de pasadas décadas
en los paises occidentales in-
cremento el grado de auto-
confianza de los profesionales
de la economia en la capacidad
de las politicas monetaria vy fis-
cal para conseguir el objetivo
cada vez mas exigente del
pleno empleo. Al mismo tiempo
los maximos de desempleo to-
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lerables por el sistema de valo-
res sociales disminuyd con ca-
racteristicas de irreversibilidad.

La persistenciade niveles cada
vez mayores de desempleo
en los ultimos anos ha pro-
vocado reacciones diversas
entre los economistas. Frente a
la bien conocida y simple receta
de «normas frente a discreccio-
nalidad», la mayoria ha elegido
el camino de la frustracion y el
conformismo. Otros, en cambio,
han promovido una actitud de
busqueda de una adaptacion de
ios conceptos e instrumentos,
tipicamente keynesianos utili-
zados en la pasada época de
prosperidad, a la nueva realidad
social, economica y politica que
nos circunda.

Las dos primeras actitudes de-
sembocan necesariamente o en
el desfasado juego de politica
anticiclica o en la comoda califi-
cacion del desempleo como «na-
tural» o «estructural» (2). La ter-
cera constituye, al menos a nivel
practice, una de las pocas vias
por las que puede discurrir la
politica econdmica en los pro-
ximos anos.

Curiosamente han sido los
propios éxitos de la politica key-
nesiana los que han permitido en
gran medida la modificacion del
tejido de valores sociales en
cuanto alos limites tolerables de
desempleo, crecimiento de ren-
tas e inflacion.

Por ello, pretender una pro-
longacion en la utilizacion de la
politica keynesiana en los ter-
minos tradicionales seria igno-
rar los cambios producidos por
ella misma en el contexto so-
cial.

Por otra parte, si los pro-
blemas a los que se enfrentan
la generalidad de paises estan
basicamente relacionados con
el desarrollo de nuevas fuen-
tes de energia y materias pri-
mas, con la proteccion del
medio ambiente, con el creci-
miento de la poblacion activa,
con el desarrollo tecnologico,
con la competencia de sus pro-
ductos en los mercados inter-
nacionales, etc., las politicas
monetarias y de gastos € ingre-
s0s publicos poco van a poder
contribuir a su solucion me-
diante una influencia indirecta
sobre elios.

Desde un punto de vista prac-
tico es observable, por tanto,
como las expectativas creadas
sobre la eficacia de las politicas
de demanda son excesivas en el
momento actual. Se esta exi-
giendo de las politicas moneta-
ria y fiscal unos resultados que
ciertamente no pueden ofrecer.

Se trata, por tanto, de inte-
grar en la politica tradicional
de manejo de la demanda glo-
bal una estrategia de oferta a
largo plazo que pueda enfren-
tarse con los problemas men-
cionados anteriormente. No se
quiere con ello abogar por un
descuido de los objetivos de
equilibrios globales, sino mas
bien perfilar sus verdaderos li-
mites de eficacia.

El acuerdo existente sobre los
puntos senalados creo que es
suficientemente amplio como
para no extenderme mas en ello.
Lo que si, en cambio, produce
vacilaciones, cuando no polémi-
cas, es el como llevarlo a cabo a
nivel institucional.

El problema, por tanto, no es
a mi juicio sé6lo el de la especia-

lizacion de los instrumentos de
politica econdémica, sino y so-
bre todo, el de la reformulacion
de la concepcion y objetivos de
cada uno de ellos. Mientras la
politica monetaria y fiscal no
dejen de considerarse fines en
si mismos (suficiencia y equi-
dad mas bien deberian conside-
rarse como restricciones de la
politica fiscal) y no asimilen
como fines propios a los dedu-
cidos de otras politicas secto-
riales (es decir, se logre la plena
introduccion de los efectos
economicos de los gastos e in-
gresos publicos como criterios
orientadores de la politica fis-
cal) la integracion de politicas
de demanda y de oferta sera
pura discusion tedrica.

Atribuir a este cambio de én-
fasis una orientacién anti-
keynesiana ni es atil ni proba-
blemente correcto. Aunque en
el capitulo sobre la demanda
efectiva, los factores de oferta
fueron tratados y debidamente
enfatizados por Keynes. Por
otra parte, la propuesta sigue
teniendo toda la filosofia key-
nesiana inherente a la creencia
en la inestabilidad del sistema
de mercado y en el deber poli-
tico de los gobiernos de dismi-
nuir sus efectos,

Es obvio que la mera enun-
ciacion de este nuevo siste-
ma de relaciones entre politi-
cas expuesto de forma tan des-
nuda y precipitada estara sujeta
a todo tipo de criticas y suge-
rencias. Con todo, no creo que
sea eéste el problema mayor.
Afortunadamente existe un
acuerdo minimo sobre lo que
hay que hacer. Lo dificil es po-
ner en marcha los cambios en
el contexto politico y adminis-
trativo (3) para realizar politicas
mas discrecionales, mas deta-
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! Ef\lSES DE LA OCDE. [ PAISES DE LA OPEP [ PAISES EN VIAS DE DESARROLLO
T Frevision

La importancia de los crudos es imprescindible para los paises
no productores y la subida de su precio supuso volcar un peso
muy gravoso sobre sus balanzas por cuenta corriente. Los
efectos inmediatos fueron los amplios excedentes financieros
de la OPEP en 1974 que después se redujeron por sus impor-
taciones industriales, pero éstas son limitadas y colocaron sus
reservas en los mercados internacionales de capitales contri-
buyendo asi a financiar los déficits de los paises industrializa-
dos, cuya relacion real de intercambio mejoro a partir de 1975
llegando a alcanzar un excedente de 6.000 millones de délares
en 1978, pero las recientes alzas de los precios de los crudos
hacen prever que vuelvan a aumentar los déficits. La evolucién
de las balanzas por cuenta corriente de los paises subdesarro-
llados ha sido muy diferente por su limitada capacidad de de-
fensa resultando los mas perjudicados en este proceso.
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lladas —por referirse a niveles
mas desagregados—. pero
también con una mayor jerar-
guizacion de todas ellas al obje-
tivo general de bienestar de la
politica economica.

Estos cambios en el contexto
politico y administrativo son re-
sultado, por ejemplo, de las re-
percusiones de una eventual
toma de conciencia, por parte de
los poderes publicos nacionales,
de la necesidad de reconocer la
superioridad de los entes supra-
nacionales para resolver, por
ejemplo, los problemas moneta-
rios internacionales.

Por otra parte, el proceso de
transferencia de funciones ha-
cia abajo (entes locales), que no
puede ser mas actual en Es-
pafna. debe tambien provocar
un replanteamiento total en el
juego de responsabilidades en-
tre distintos niveles administra-
tivos.

LAS «POLITICAS DE
AJUSTE POSITIVO»
DE LA OCDE Y LAS
POLITICAS
NACIONALES

En el proceso de reconside-
racion de las politicas e ins-
trumentos econdmicos adecua-
dos, la formulacién por la
OCDE de las denominadas «Po-
liticas de Ajuste Positivo» cons-
tituye un punto que merece la
pena considerar; primero, por
el intento que supone de esta-
blecer un cierto codigo moral
de conducta entre paises; se-
gundo, por la oportunidad que
ofrece de analizar las diferentes
consecuencias de su aplicacion
a paises concretos, y tercero,

porque de alguna forma su filo-
sofia coincide también, aunque
sea de forma implicita, con la
necesidad de incorporar las po-
liticas de .oferta a la hora de
formular la politica anticrisis.

La hipotesis subyacente en
las PAP podria resumirse de
la forma siguiente: Las dificul-
tades nacionales crecientes es-
tan poniendo en grave peligro
el comercio internacional; las
instituciones especializadas
existentes son relativamente
impotentes frente a las nuevas
formas de proteccionismo, vy,
por tanto, si bien las PAP no
aseguran una aceleracion de la
nueva asignacion sectorial de
recursos, si pueden evitar un
agravamiento de la crisis me-
diante contracciones paulatinas
del comercio internacional.
Textualmente, las PAP consis-
ten en «sustituir politicas de-
fensivas por politicas de ajuste
mas positivas como condicion
necesaria para un crecimiento
duradero y no inflacionista».

Por un lado, suponen la supe-
racion definitiva e incluso el re-
chazo a posturas trasnochadas
que propugnan aun el estable-
cimiento de normas y el rechazo
de las politicas discrecionales.

En cambio, desde el otro ex-
tremo, se duda de la eficacia de
medidas voluntaristas a nivel
nacional que no estén estricta-
mente de acuerdo con la libre
asignacion de recursos a nivel
internacional.

En todo caso el punto de mira
lo constituye la disminucion de
la tasa de inflacion y el aumento
del crecimiento. En otras pala-
bras, se supone que el proceso
de ajuste se lleva a cabo mas

facilmente si existe un clima
econtmico favorable a corto
plazo.

Se acepta, por tanto, la ne-
cesidad de la transferencia
de recursos de unos sectores a
otros y su objetivo consiste en
gue el ajuste, esto es, la asigna-
cion de recursos promovida por
cambios en los gustos, en la
tecnologia, en los precios rela-
fivos, etc., se realice de forma
equilibrada entre los beneficios
a largo en términos de eficacia
y los costes que a corto com-
porta en términos de bienestar
(empleo y rentas).

El problema tiene dos niveles:
nacional e internacional. El
primero se concreta en el in-
tento de llevar a cabo el tras-
vase de recursos hacia los sec-
tores de futuro y simultanea-
mente mantener un clima eco-
nomico y social sano a corto y
medio plazo mediante la utiliza-
cion de los recursos todavia lo-
calizados en los sectores en
crisis. Del segundo aspecto
aparece la necesidad de evitar
un deterioro de las relaciones
comerciales como resultado del
fracaso de las politicas naciona-
les tendentes al trasvase de re-
cursos o de la competencia de
nuevos productores.

Se reconoce la necesidad de
caminar en la direccion de mayor
programacion a nivel interna-
cional o al menos de aceptacion
de unas remozadas normas de
convivencia. Sin embargo, no se
es consciente de las limitaciones
qgue este voluntarismo tiene de-
bido fundamentalmente a que:

e el escenario escogido apenas
si considera el papel que estan
ya jugando los paises en desa-
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rrollo en el proceso de cambio
de facto de la estructura inter-
nacional de la produccién. En
cualquier caso, el desgaste ac-
tual de las instituciones inter-
nacionales no permite despre-
ciar el intento realizado por la
OCDE, especialmente impor-
tante si se tiene en cuenta su
cada vez mas notorio caracter
de autoridad moral, y

e las PAP tienen el caracter de
denominador comun de una
multiplicidad de situaciones
nacionales derivadas de dife-
rentes grados de desarrollo, si-
tuacion geografica, organiza-
cion institucional, etc.

Un ejemplo de estas dificulta-
des de aceptacion por parte de
paises concretos se puede en-
contrar imaginando la adecua-
cion a Espana de las recomen-
daciones en torno a dos temas
importantes relacionados con la
politica industrial: La politica de
«picking the winners» se disefa
con un margen de maniobra de-
finido de un lado por la acepta-
cion de la necesidad de suple-
mentar al mercado como meca-
nismo asegurador de recursos
s6lo en casos excepcionales
{productos sin mercado o tecno-
logias avanzadas) y, de otro, por
el reconocimiento de que s pre-
ferible apoyar a este tipo de sec-
tores que a aquellos en declive.

Respecto a la politica de de-
sarrollo tecnolégico y de fo-
mento de la innovacion su pos-
tura es un tanto pesimista sobre
la posibilidad de estimular la in-
vestigacion y el desarrollo tec-
nolégico mediante medidas es-
pecificas, recomendandose la
utilizacion de fondos publicos
exclusivamente para proyectos
a largo plazo con gran riesgo o

relacionados con productos de
no mercado y no tanto para
proyectos comerciales.

Para el caso concreto de Es-
pana, la filosofia de las PAP ien-
dria el enorme valor de potenciar
actuaciones tendentes a hacer
mas transparente el sistema,
mediante la desaparicion o con-
dicionamiento de intervencio-
nes, ayudas, incentivos, etc., de
dudosa eficacia actual. Por el
contrario, parece légico cues-
tionarse el éxito de una politica
de reconversion industrial de-
jadaexclusivamente al mercado.

NOTAS

(1} En este sentido es significativo el
articulo de L. KLein sobre las limitacio-
nes de los modelos de analisis basados
en la demanda global (LS-LM) y la ne-
cesidad de integrar en éstos la parte de
oferta mediante el esquema de relacio-
nes input-output superponiendo a am-
bos un sistema de analisis de flujos de
fondos. L. KLein: The Supply Side. Am.
Ec. Rev., T 1978.

(2) Silvio Borner: Who has the right
policy perspective. Kiklos.

(3) A. LinoeecH: Stabilization in
Open Economies with Endogenous Po-
liticiens. Am. Ec. Rev., May 1976.
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