LAS RAICES

INTERNACIONALES
DE LA CRISIS

«El pez cogido en la red comienza a reflexionar.» Con esta
brillante imagen de un proverbio africano, Jaime Requeijo
plantea el incierto porvenir de un mundo que atrapado en la
trampa de su actual modelo de crecimiento toma conciencia
de sus problemas y debe planear con buena dosis de
imaginacion su salida de la crisis. Tres son los principales
factores de la actual depresion para el autor: la brutal alza
de los precios del petroleo que, por otra parte, no es sino la
primera manifestacion de los limites fisicos al despilfarro de
los recursos naturales: el deterioro de las relaciones
Norte-Sur que tiene su razon en el crecimiento desigual,
generador de una profunda brecha en los niveles de vida de
una y otra zona; la imposibilidad de satisfacer las
expectativas crecientes de bienestar de una sociedad
embarcada desde hace anos en tasas de crecimiento
positivas. Segun el autor, la busqueda de nuevas fuentes
energeticas y reestructurar el sistema productivo hacia
modelos de menor densidad de consumo energético son
medidas ineludibles para atacar esos problemas. Ante el
desequilibrio internacional, los paises desarrollados
deberian reducir la proteccion al sector primario e industrias
ligeras, aumentar su ayuda financiera y acelerar la
transferencia tecnologica a los paises desarrollados. Estas
medidas implican enormes dificultades: por ello, el puente
hacia el siglo veintiuno se presenta incierto y dificil.

% ESDE nuestro punto de
vista hay tres importan-

7 tes elementos en la crisis
actual desde la perspectiva in-
ternacional: la energia, el mal
funcionamiento del orden eco-
nomico internacional surgido
tras la Segunda Guerra Mundial
y las expectativas sociales. El
orden en que se han enume-
rado no es casual y responde al
peso especifico que se le atri-

buye a cada uno de ellos. Es
decir, la crisis es, ante todo,
una crisis energética; es, en se-
gundo lugar. una crisis de las
relaciones norte-sur y, final-
mente, debe ser vista como una
quiebra de las actuales expecta-
tivas sociales.

EL COMPONENTE

ENERGETICO
e et . N Ciowe W |

Nuestro siglo constituye una
época de consumo creciente de
energia dado que los modelos
de desarrollo han ido elevando
continuamente su densidad
energetica y apoyando ese cre-
ciente consumo en un Unico
elemento: el petroleo. Tan solo
en el periodo 1960-73 el con-
sumo de energia se duplicé en
la zona OCDE al tiempo que el
porcentaje correspondiente al
petroleo en la generacion de la
misma pasaba del 38.6 % al
53,1 % (1).

Dado que, como es bien sa-
bido, las reservas de ese hidro-
carburo estan muy desigual-
mente distribuidas y habida
cuenta de que existe una fuerte
concentracion tanto de la pro-
duccion (Medio Oriente) como
del consumo (OCDE) no es de
extranar que el cartel de los
paises exportadores de petro-
leo, organizado desde el ano
1960, decidiera, en 1973, impo-
ner su ley en los mercados lo-
grando casi quintuplicar sus
precios en menos de un ano vy
habiendo conseguido, hasta el
momento, multiplicar por nueve
los precios anteriores a la gran
crisis energética y hacer tem-
blar al mundo desarroliado
cada vez que se reune para ana-
lizar la situacion economica in-
ternacional y decidir qué nue-
vos precios debe fijar. {No en
vano se habla ya de la opecalip-
sis!

A nuestro juicio, todos los
analisis que puedan efectuarse
sobre el futuro del mercado del
petroleo constituyen, hoy por
hoy, ejercicios mas o menos re-
finados en la suerte de edulco-
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rar la realidad. Con mas del
50 % de la produccion petroli-
fera del mundo occidental la
OPEP continuara durante bas-
tantes anos dominando el mer-
cado del petréleo, un mercado
inestable, pero siempre un mer-
cado de vendedores. Y ello por
dos razones: porque no existe,
a medio plazo, ninguna fuente
alternativa de energia barata y
porque la elasticidad —precio
de la demanda de petroleo— es
muy baja. La primera razén de-
riva de la falta de investigacion
sobre nuevas fuentes energéti-
cas que corrié, durante muchos
anos, pareja a la creciente de-
pendencia del petroleo pese a
que, como ya se ha senalado, la
densidad energetica de los mo-
delos de desarrollo crecia ace-
leradamente. En lo que atane a
la segunda de las razones es
facil detectar su raiz: dada la
forma de desarrollo actual de la
mayor parte de los paises occi-
dentales, la demanda de ener-
gia, y por lo tanto de petroleo,
es muy rigida y una disminu-
cion apreciable de la misma no
puede lograrse por la via de los
incrementos de precios, sino
tan solo contrayendo fuerte-
mente la actividad productiva.
Al fin y al cabo, la demanda de
petroleo creci¢, en el area occi-
dental, a una tasa media de
1,2 % durante el periodo 1974-
78 —frente al 7,3 % medio del
quinquenio anterior— como re-
sultado, fundamentaimente, del
lento crecimiento de las princi-
pales economias (2).

La tenaza detectada por la
OPEP sobre el mundo industria-
lizado occidental se mantendra
mientras subsistan esas dos ra-
zones y, muy en especial, la
primera de ellas, puesto que es
de suponer que, de lograrse
modificar las formas de desa-
rrollo en el sentido de reducir la

intensidad energetica —lo que
elevaria la elasticidad-precio
de la demanda de petroleo—
los paises de la OPEP decidi-
rian, en Gltima instancia, redu-
cir su produccidén para seguir
aumentando los precios. No ol-
videmos, ademas, que los pre-
cios del petroleo equivalen a un
impuesto que los paises expor-
tadores cobran alos consumido-
res del hidrocarburo y la tenta-
cion de elevar ese impuesto para
resolver cualquier problema,
economico o politico, delareade
la OPEP anidara continuamente
en los gobernantes de esos pai-
ses.

Por las consideraciones enu-
meradas estimamos, pues, que
la crisis actual es, ante todo, una
crisis energética, es el primer
tropezon serio contra la muralla
de las limitaciones fisicas, el
gran limite externo al proceso de
desarrollo. Sin resolver el pro-
blema de las fuentes energeéticas
la crisis no se resolvera y cada
empujon de los precios del pe-
troleo seguira produciendo, en
los paises consumidores del
mismo, el haz de efectos que to-
dos conocemos, inflacion, de-
presion, aumento del paro y dé-
ficit exterior.

LA QUIEBRA DEL
ORDEN ECONOMICO
INTERNACIONAL

Terminada la Segunda Guerra
Mundial las relaciones econo-
micas internacionales se vieron
regidas por el sistema de Bret-
ton Woods —Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial
de Reconstruccién y Desarrollo
y Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio—,

que reflejaba, en muy buena
medida, los deseos norteameri-
canos resumidos en un cono-
cido trabajo de Jacob Viner (3).
En suma, se instauraba un or-
den economico internacional
de corte librecambista cuyo ar-
mazon teorico radicaba en los
modelos neoclasicos y estaticos
de costes comparativos: el libre
comercio, al facilitar la division
internacional del trabajo, bene-
ficiaria a todos los paises por
igual. Y es evidente que ese or-
den econémico internacional
ha impulsado de forma acusada
tanto el comercio como la pro-
duccién mundiales: de 1948 a
1973 la exportacion mundial se
multiplicd por seis en términos
reales y la produccion mundial
casi se cuadruplico, demos-
trando asi la eficacia del libre-
cambio (4).

Ahora bien, ademas de esa
gran expansion de la produc-
cion y el comercio, el librecam-
bio provoco tambien, a nuestro
entender, otro efecto suficien-
temente conocido: un distan-
ciamiento creciente entre los
niveles de vida de los distintos
paises: en 1976 el producto na-
cional brutc per capita medio
de los 19 paises centrales (pai-
ses desarrcllados de economia
de mercado) era cuarenta y una
veces superior al de los treinta y
cuatro paises periféricos mas
pobres (paises subdesarrolla-
dos de economia de mercado) y
ocho veces mayor que el de los
58 paises periféricos interme-
dios (5).

Sin entrar ahora en el debate
tedrico sobre las causas de esa
creciente brecha —en cuyo
fondo se encuentra la actual di-
vision internacional del trabajo,
con sus efectos de retroalimen-
tacion sobre los dos sistemas—
debemos senalar aqui sus dos
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consecuencias fundamentales
en el tejido econdémico mundial:
la insistencia reivindicativa del
grupo de paises pobres y el de-
bilitamiento de la demanda in-
ternacional de los paises cen-
trales.

Desde comienzos de la de-
cada de los sesenta los paises
perifericos no han dejado de
sefalar su disconformidad con
el marco regulador de las rela-
ciones econdmicas internacio-
nales, por considerarlo lesivo
de sus intereses; como resul-
tado de esas continuas reivindi-
caciones nace, en 1964, la
UNCTAD, una de cuyas finali-
dades radica en basar el co-
mercio internacional no sobre
la igualdad, como anticipara el
sistema de Bretton Woods, sino
sobre la preferencia y cuyos lo-
gros han sido, hasta el mo-
mento, parcos. Pero la crisis
desencadenada en 1973 por los
paises exportadores de petréleo
debe encuadrarse también en
ese enfrentamiento norte-sur,
puesto que el aumento veloci-
simo de los precios del petrdleo
tiene por objetivo modificar la
relacion de trueque neto del pe-
troleo con respecto a los pro-
ductos industriales importados
por los paises de la OPEP, rela-
cion que en 1974 mejord en
casi un 300 % con respecto a
1973 y que hasta abril de 1979,
habia experimentado sélo un
empeoramiento del 5 % res-
pecto al nivel de 1974 (6). La
presion de la OPEP esta, pues,
muy directamente relacionada
con el deseo de eliminar los
efectos nocivos del sistema
prevaleciente de librecambio,
manteniendo inalterada la rela-
cién real de intercambio men-
cionada.

No puede olvidarse que, pre-
cisamente como resultado de la

especializacion internacional, la
intercomunicacion de las eco-
nomias occidentales es hoy
muy elevada, dado que el co-
mercio viene a representar un
30 % aproximado del producto
bruto de las mismas; cualquier
debilitamiento de la demanda
externa de los principales pai-
ses produce una contraccion
generalizada a través de los
multiplicadores externos y su-
pone, por lo tanto, un freno
para el crecimiento tanto del
centro como de la periferia. La
concentracion de la renta mun-
dial en el grupo de paises cen-
trales ha generado continuos
cuellos de botella en el sector
externo del grupo de paises pe-
riféricos —excluidos los expor-
tadores de petroleo—, lo que
les ha llevado a un progresivo
endeudamiento exterior: en el
ano en curso se estima que la
deuda exterior de los 20 paises
en desarrollo mas importantes
no miembros de la OPEP (entre
los que destacan los grandes
paises de América Latina) supe-
rara los 200.000 millones de dé-
lares, casi el 25 % de su pro-
ducto nacional bruto agre-
gado (7). Ese endeudamiento
cobra aun mayor realce cuando
lo contrastamos con otro dato
que necesariamente ha de te-
nerse en cuenta: que en los
principales paises OCDE la tasa
de utilizacion de la capacidad
en la industria manufacturera
se situa, en el periodo 1974-78,
por lo menos 5 puntos porcen-
tuales por debajo de la del pe-
riodo 1964-73 (8). Es decir, y
pese al creciente endeuda-
miento del grupo de paises
subdesarrollados no exportado-
res de petrdleo, la demanda ex-
terna de los paises OCDE dis-
minuye —ésa debe ser la co-
rrecta interpretacién del au-
mento de capacidad subutili-

zada, si bien hay que tener en
cuenta el problema de transfe-
rencia del petroleo (9)— y, por
lo tanto, el conjunto mundial va
experimentando progresiva-
mente una deflacion. De ahi
que el orden econémico preva-
lenciente, al ahondar la brecha
entre ricos y pobres, constituya
el segundo gran obstaculo para
la superacion de la crisis.

LAS EXPECTATIVAS

SOCIALES
e — e RS

Las economias occidentales
desarrolladas apoyaron su cre-
cimiento, desde el final del con-
flicto mundial, en una expan-
sion incesante de su demanda
global que requeria no sola-
mente incrementos continuos
de la renta real de capas de po-
blacion cada vez mas amplias,
sino una modificacion de las
pautas de consumo; sin este ul-
timo factor el crecimiento hu-
biese sido considerablemente
menor. Era preciso, pues, inyec-
tar en la sociedad la creencia
de gue el bienestar —medido
en términos de adquisicion per-
sonal de bienes de consumo—
podia elevarse continuamente y
alcanzar a estratos sociales
cada vez mas amplios; y era
preciso también sefalar, sin lu-
gar a dudas, que €l Gnico bie-
nestar era precisamente el deri-
vado de esa abundancia de bie-
nes de consumo ya que la bus-
queda de otros caminos de rea-
lizacién individual y social hu-
biera tenido un mucho menor
impacto en la demanda agre-
gada. Esa creencia no quedé
limitada a la érbita de los paises
desarrollados de economia de
mercado; se transmiti¢ al
mundo en general en grados
distintos, en primer lugar, por-
que las comunicaciones mo-

70




dernas permiten esa transcultu-
racion y, en segundo lugar,
porque la presencia acrecen-
tada del mundo central en el
periférico —a través, sobre
todo, de las empresas multina-
cionales— producia un fenoé-
meno de dsmosis en las pautas
de consumo deseado. Pero,
ademas de ello, la sociedad oc-
cidental moderna llego a creer
no solamente que toda la cre-
ciente panoplia de bienes de
consumo estaba al alcance de
su mano, sino gue podia con-
seguirse con un esfuerzo de-
creciente: tras el débil incre-
mento de la productividad que
se observa en los ultimos anos
en los paises OCDE, y al que el
ultimo informe global de la pro-
pia organizacion se refiere (10),
hay algo mas que razones co-
yunturales —evolucion de la
demanda y, por lo tanto, del
empleo hacia sectores de me-
nor productividad—, hay un de-
sinterés social gue emana, pre-
cisamente, de esa creencia.

Esas expectativas crecientes,
injertadas en las sociedades
modernas, hacen que los dife-
rentes grupos sociales se resis-
tan a aceptar, en el plano na-
cional, los ajustes que la crisis
hace necesarios, lo gque eleva
notablemente el nivel de con-
flictividad social y, en conse-
cuencia, reduce la eficacia de
cualquier politica econdtmica
—nadie esta dispuesto a acep-
tar las «expectativas decrecien-
tes» a las que, antes de su sa-
lida del gabinete norteameri-
cano, se refiriera Schlesinger—
haciendo mas ardua la tarea de
encontrar soluciones parciales
a la actual crisis; pero, por otro
lado, y desde el angulo de las
relaciones internacionales, es-
timula no solamente la apari-
cion de los nacionalismos eco-
némicos —es decir, de las co-

rrientes proteccionistas, por
mucho que éstas demostraran,
en el periodo 1929-39, su inefi-
cacia—, sino asimismo el en-
frentamiento Norte-Sur dado
que los paises periféricos (y
permitasenos, en este caso,
igualar Sur y la periferia, lo que
no es totalmente exacto) no es-
tan dispuestos a aceptar tam-
poco una reduccion de sus ex-
pectativas y, por lo tanto, pre-
sionan y presionaran para lo-
grar atribuirse una parte cre-
ciente del producto mundial.
Las sociedades modernas occi-
dentales se asemejan bastante
a los pasajeros de un buque za-
randeado por una fortisima y
duradera galerna, y por lo tanto
incomodisimo, a los que cons-
tantemente la oficialidad les
asegurara que se trataba de una
leve perturbacion pasajera;
atravesar la tormenta les resul-
taria mucho mas doloroso de lo
necesario, precisamente porque
psicologicamente no estarian
preparados para el trance. Y no
nos enganemos, a nuestras so-
ciedades no se les esta di-
ciendo que el mito de la socie-
dad de consumo de masas es
inalcanzable; se les indica que
hay una crisis, pero se les esti-
mula, a través de todos los me-
dios de comunicacion social, a
perseguir idénticos objetivos en
términos de consumo. Y la evo-
lucién econdémica de los proxi-
mos anos, desde el angulo in-
ternacional, resultara mucho
menos manejable si, progresi-
vamente, no se modifican las
expectativas hasta ahora vigen-
tes.

EL PUENTE HACIA
EL FUTURO

Creemos haber resumido tres
factores clave de la situacion

actual; sin encontrar solucion a
los mismos no sera posible, a
nuestro entender, superar la
crisis.

El problema energético re-
quiere dos lineas de accion: re-
duccion del consumo y bus-
qgueda acelerada de nuevas
fuentes de energia.

Es preciso reducir el con-
sumo de energia para evitar, en
la medida de.lo posible, alzas
continuadas del precio del pe-
tréleo; decimos en la medida de
lo posible porque, como ya se
ha sefalado, el mercado del pe-
tréleo es un mercado de vende-
dores, lo sera durante bastantes
anos y no es logico pensar gue
una reduccion del consumo
vaya a frenar la escalada de los
precios —siempre sera posible
reducir la produccion—, pero si
es pensable que un menor con-
sumo atempere esa escalada.
Algo se ha conseguido hasta el
momento en ese campo, dado
gue, en la OCDE la elasticidad
del consumo de energia con re-
lacion al PIB/PNB ha pasado de
0,98 en el periodeo 1960-73 a
0,76 en el periodo 1976/78, aun-
gue los datos deben ser inter-
pretados con gran prudencia,
puesto que buena parte de esa
reduccién de elasticidad deriva
de la depresion registrada en
los sectores de elevada intensi-
dad energética, como el qui-
mico, el siderargico y el de ma-
teriales de construccion (11). Y
por otro lado, reducir el con-
sumo de energia, buscando
modelos de desarrollo de me-
nor densidad energética, debe
producir otro efecto deseable,
ademéas de atemperar la esca-
lada de los precios del petroleo:
debe estimular la inversién en
sectores de baja densidad
energetica y, consecuente-
mente, reconducir las expecta-
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tivas empresariales hacia acti-
vidades productivas menos de-
pendientes del consumo de
energia.

Pero, ante todo, hay que ace-
lerar la investigacion de nuevas
fuentes de energia, campo en el
que los expertos se muestran,
por el momento, pesimistas;
nos referimos, naturalmente, a
las fuentes de energia no tradi-
cionales. Sin embargo, nos re-
sistimos a creer que el nivel
cientifico alcanzado por los
principales paises, unido a la
decision de invertir sumas mu-
cho mas cuantiosas que las ac-
tuales —el eslabon que falta—,
no puedan provocar los descu-
brimientos técnicos necesarios
para superar la barrera energé-
tica. Insistimos en que la supe-
racion de la crisis actual solo
sera posible cuando se dis-
ponga de una amplia gama de
energias que puedan sustituir al
petroleo y que permitan elimi-
nar la elevada dependencia que
hoy liga la base energética a
este hidrocarburo.

Hablar de la necesidad de ins-
taurar un nuevo orden econo-
mico internacional, que evite el
distanciamiento creciente entre
paises ricos y pobres, es una
cosa; concretar la sustancia de
ese nuevo orden, otra muy dis-
tinta. «Se aprecia claramente la
crisis del viejo orden, pero es
muy borrosa la configuracién
del nuevo» dice, con acierto, la
ONUDI (12).

Creemos. de todas formas,
que el nuevo orden deberia
prescindir de dos propuestas
defendidas ardorosamente por
el tercer mundo en la IV y V
Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercioc y Desa-
rrollo: la indicacion de los pre-
cios de las materias primas y el
Fondo Comuan. La primera de

La escalada de los precios oficiales de los crudos es irreme-
diable, pero con ser grave existen otras amenazas para los pai-
ses importadores. La politica a medio y largo plazo de la OPEP
es conservar sus reservas lo cual supone no adecuar su oferta
a la demanda internacional creando expectativas de desabas-
tecimiento. Por su causa los paises importadores se ven obli-
gados a acudir al mercado spot que cubre areas progresiva-
mente mayores del comercio de crudos y con precios hasta un
50 % superiores a los oficiales, ademas algunos exportadores
exigen precios extra «primas de entrada» para cerrar contratos

a largo plazo y precios oficiales.

EVOLUCION DEL PRECIO
DE LOS CRUDOS (DOLARES POR BARRIL)
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w Precios “spot” (en Rotterdam)

Fuente: Revista mensual de Petréleo, noviembre 1979.

las medidas, que figura en el
Programa Integrado de Produc-
tos Basicos, implica ligar las co-
tizaciones internacionales de
las materias primas exportadas
por el mundo en desarrollo a la
evolucion de los precios de la
oferta exportable del mundo in-
dustrializado. Independiente-
mente de lo que la medida su-
pone, en téerminos de burocrati-
zacion del comercio internacio-
nal —de ruptura con el mer-
cado— sus efectos mas claros

serian, a nuestro entender, la
aceleracion de las tensiones in-
flacionistas, a escala mundial, y
el perjuicio que sufririan los ex-
portadores de productos con
demanda internacional mas
elastica respecto del precio. En
las actuales condiciones, los
precios indicados de las mate-
rias primas exportadas por la
periferia impulsarian la infla-
cion de costes central y, por lo
tanto, los precios de exporta-
cion de este grupo de paises, lo
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gue daria lugar a nuevos au-
mentos de las cotizaciones de
las materias primas y, una vez
mas, a que se reprodujera el fe-
nomeno descrito; por otro lado,
los paises exportadores de ma-
terias primas de demanda in-
ternacional mas elastica —o,
dicho de otra manera, con ma-
yor grado de sustituibilidad—
verian, a la larga, su demanda
reducida y resultarian clara-
mente perjudicados por el pro-
ceso. Aunque estan muy ade-
lantadas las negociaciones so-
bre el Fondo Comun de Mate-
rias Primas, y pese al espalda-
razo tedrico que supone la de-
fensa hecha por Keynes del
mecanismo (13), creemos que
ese Fondo Comun, de llevarse a
la practica, entorpeceria el
juego del mercado, resultaria
sumamente costoso y, de
nuevo, desplazaria a los pro-
ductos con mayor elasticidad
—precio de demanda. Entorpe-
ceria el juego del mercado por-
gue también generaria una muy
elevada burocratizacion de los
mercados internacionales de
materias primas; resultaria muy
costoso porque deberia exten-
derse a, por lo mencs, 18 mate-
rias primas de intenso trafico
internacional, razon por la cual
pensamos que los 400 millones
de dolares de contribuciones
gubernamentales directas pre-
vistas para la primera ventanilla
seran claramente insuficientes,
sin gue se pueda estimar anti-
cipadamente el volumen de re-
cursos necesarios para hacer
viable la ventanilla segunda; las
reservas internacionales de es-
tabilizaciéon pueden tambien, a
la larga, acelerar la puesta a
punto de sustitutivos, con grave
perjuicio para las economias de
toda una serie de paises subde-
sarrollados.

Sin pretender enumerar aqui

todo el conjunto de medidas
que, bajo el prisma de la inter-
dependencia global, podrian re-
formar, de forma adecuada, el
orden prevaleciente, cabe apun-
tar tres lineas de accion que es-
timamos importantes: reducir
decididamente la proteccion
que el mundo desarrollado dis-
pensa a su sector primario y a
su industria ligera, aumentar la
ayuda financiera y acelerar la
transferencia de tecnologia.

Pese a todas las declaracio-
nes hechas por el mundo desa-
rrollado, y al sentido ultimo del
sistema de Bretton Woods, los
paises centrales siguen prote-
giendo fuertemente su sector
primario —la Comunidad Eco-
nomica Europea y la politica
agricola comun son un ejemplo
claro de esta afirmacion— y
todo un conjunto de actividades
industriales que estrechan el
mercado internacional de los
paises periféricos. Reducir esa
proteccion impulsaria la expor-
tacion de estos paises y robus-
teceria su sector exterior.

El incremento de la ayuda fi-
nanciera puede plasmarse en
tres tipos de medidas: aumento
y desvinculacion de los flujos
financieros de ayuda, mejora de
la financiacion compensatoria y
asignacion de un mayor volu-
men de derechos especiales de
giro al grupo de paises subde-
sarrollados con graves proble-
mas estructurales de balanza de
pagos. El volumen de recursos
financieros de ayuda al mundo
subdesarrollado (la ayuda ofi-
cial al desarrollo) debe crecer
hasta alcanzar, por lo menos, el
0,7 % del producto bruto de los
paises centrales y efectuarse en
términos concesionales; mas
aun, deben eliminarse todo tipo
de vinculaciones, lo que implica
hacer el maximo uso posible de

los organismos internacionales
existentes. La financiacion
compensatoria, destinada a es-
tabilizar los ingresos de expor-
tacién de los paises producto-
res de materias primas, opera
bajo dos sistemas: el del Fondo
Monetario Internacional y el
Stabex de la Comunidad Eco-
némica Europea. Ambas estan
sujetas a excesivo numero de
condiciones, que habria que
procurar reducir, y su esquema
de financiacion es limitado,
tanto en lo que se refiere a la
disponibilidad de recursos fi-
nancieros como a las condicio-
nes de los préstamos; mejorar
esos sistemas, en el sentido ge-
neral de ampliarios y liberalizar-
los, constituia otro canal de
ayuda muy estimable para el
mundo subdesarrollado. Desde
hace tiempo se viene discu-
tiendo, en el seno del Fondo
Monetario Internacional, el
tema de vincular la creacion de
nuevos derechos especiales de
giro a las necesidades financie-
ras del Tercer Mundo. Con cier-
tas matizaciones —habria que
contemplar preferentemente a
los paises con menor nivel de
desarrolio y mayores problemas
de balanza de pagos— enten-
demos que ésta podria ser otra
forma de potenciar la ayuda fi-
nanciera bajo el sistema de dis-
tribucion directa.

La brecha tecnoldgica entre
paises industrializados y paises
subdesarrollados es, en estos
momentos, amplisima: en 1973
los primeros contaban con el
87.4 % de los investigadores del
mundo y los segundos tan sélo
con el 126 %; para el mismo
ano el gasto corriente en inves-
tigacion de los primeros supo-
nia el 97,1 % del total mundial
frente al 2,9 % de los paises
subdesarrollados (14). Esa dife-
rencia tecnologica, que tiende a
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agravarse de forma exponen-
cial, ha hecho decir a Singer y
Ansari que «la visién econd-
mica del mundo entre paises
desarrollados y subdesarrolla-
dos viene fundamentalmente
determinada por el avance téc-
nico de los primeros frente al
atraso tecnolégico de los se-
gundos» (15). No es nada senci-
llo colmar esa brecha, como
puede advertirse por los esca-
sos resultados obtenidos en la
Conferencia de las Naciones
Unidas para la Ciencia y la Téc-
nica al Servicio del Desarrollo,
que acaba de clausurarse en
Viena. Los adelantos técnicos
no son soélo un problema de in-
version; requieren un clima que
no se improvisa y una capaci-
dad de difusion que presupone
la existencia de determinadas
condiciones generalmente au-
sentes de los paises subdesa-
rrollados. Sin embargo la trans-
ferencia tecnologica es, a nues-
tro entender, otra de las claves
del nuevo orden econdmico in-
ternacional. Es preciso que los
paises desarrollados financien
parte de esa transferencia en
forma de apoyo a la investiga-
cion y que el mercado mundial
de la Ciencia y de la Técnica
cobre una mucho mayor trans-
parencia de la que hoy tiene; es
preciso, ademas, que gran parte
de la investigacion tecnol6gica
en los paises subdesarrollados
apunte a la solucion de los pro-
blemas de estos paises y tenga
en cuenta, por lo tanto, la dota-
cion factorial de los mismos.

Y finalmente, no puede des-
cuidarse, en el ambito interna-
cional, el componente psicolo-
gico. El periodo que resta del
siglo XX va a diferenciarse del
mundo postbélico (1950-70) de
crecimientos elevados; va a ser,
muy probablemente, una época
de lento crecimiento de la ma-

yoria de los paises que ademas
soportardn una presion demo-
grafica muy superior a la del
periodo descrito. No puede, por
lo tanto, mantenerse una escala
de valores que se aleja cada vez
mas de las opciones reales. Hay
que hacer comprender a nues-
tras sociedades que ya se ha
firmado el acta de defuncién de
la era del consumo masivo y
gue es preciso acostumbrarse a
formas de vida distintas y mu-
cho mas apoyadas en la solida-
ridad; hay que transmitir a
grandes capas de poblacidn
que nos adentramos en un area
de escasez, muy especialmente
de escasez energética, y que el
cuidado de la plataforma fisica
del mundo y las formas de vida
que giran alrededor de la ac-
cién colectiva estan mucho mas
de acuerdo con el presente y el
futuro; hay que poner de mani-
fiesto, ante la sociedad interna-
cional, que el mundo se ha em-
pequenecido extraordinaria-
mente y que no hay desarrollos
separados: el futuro pertenece
a la comunidad internacional en
su conjunto y la calidad de las
sociedades del siglo XX depen-
der&, en grado sumo, de la
aprehension actual de esa pro-
posicidn.

Como se ve, las medidas pre-
conizadas, a nivel muy general
por supuesto, implican enormes
dificultades. Hay que lograr un
grado de cooperacion interna-
cional hasta ahora inexistente,
eliminar el derroche de recur-
sos en una serie de actividades
no productivas, modificar pau-
tas de comportamiento... Las
preguntas obvias son: ;Cémo
va a conseguirse todo ello en
un mundo bipolar, armado
hasta los dientes, con enorme
tendencia a la fragmentacién y
en el que el rasgo dominante es
todavia la confrontacién Este-

Oeste? ;Como pueden recon-
vertirse economias sostenidas
por una demanda no seleccio-
nada —nadie se ha preocupado
hasta ahora en saber qué hay
detras del nivel de empleo, para
qué sirve lo que se produce—
en economias atentas a un con-
junto de necesidades sociales
de mucha menor rentabilidad
privada inmediata? La posibili-
dad existe, no de una solucién
rapida, por supuesto, pero si de
un cambio de actitud de los
paises centrales —necesaria-
mente los conductores del
cambio— que modifique el ac-
tual callejon sin salida y altere
el rumbo de colisién entre el
Norte y el Sur econdémicos. Dice
un proverbio africano: el pez
cogido en la red comienza a re-
flexionar. El mundo en su tota-
lidad, en su unicidad, esta atra-
pado en la misma red y si no
comienza a reflexionar seria-
mente, si no es capaz de desac-
tivar la creciente tensién actual,
no habra, dentro de algunos
afnos, problemas Este-Oeste o
Norte-Sur porque el planeta
azul no sera ya del hombre,
sino muy probablemente de la
mas resistente y numerosa de
las especies animales, la unica
que habra podido sobrevivir a la
guerra termonuclear: serd de
los insectos.
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