LA CRISIS ECONOMICA
INTERNACIONAL

Es erroneo pensar que la salida de la crisis esté

proxima y pueda alcanzarse de forma aislada. En estos
téerminos el profesor E. Garcia Vinuela plantea los
esfuerzos de los paises de la O. C. D. E. por hallar una
estrategia comun a sus politicas econémicas. Pero si los
resultados han sido medianamente aceptables en cuanto a
mantener la unidad del mercado mundial y evitar una lucha
comercial parecida a la de los anos treinta, las estrategias
por alcanzar una reactivacion general han fracasado.

El autor senala tres obstaculos a la salida de la crisis:

1-0

demandas crecientes de bienestar social que implican

una continua ampliacion de los Gastos Publicos y la
aparicion de un déficit fiscal permanente financiado a

traves de la expansion monetaria; 2.°

la resistencia de los

trabajadores a reducir sus expectativas en la etapa de
recesion, apoyada en el fortalecimiento de los sindicatos y

3-0

la quiebra del orden monetario internacional nacido en

Bretton Woods y la desaparicion de toda traba institucional
a la expansion monetaria. Para el autor las estrategias que
se perfilan son: la monetaria, partidaria de una accién
deflacionista basada en la reduccion del Gasto Publico y
una rigida disciplina monetaria y, por otra parte, una
politica de corte keynesiano basada en un pacto‘social
entre los distintos agentes econdémicos que permita una
restrictiva politica monetaria sin un endurecimiento de la
lucha de clases y que evite un excesivo coste social.

LA NECESIDAD

A cooperacion econ6-

DE LA COOPERACION
L mica entre los grandes
paises capitalistas cons-

tituye en la actualidad una exi-
gencia derivada de los cambios
operados en el funcionamiento

del mercado mundial durante
las tres ultimas décadas. Los
cambios a los que me refiero
son fundamentalmente dos. El
primero esta relacionado con la
influencia creciente de los con-
dicionamientos externos dentro
de las economias nacionales. El
aumento de los factores exter-
nos hace cada vez mas necesa-
ria la coordinacion de las politi-

cas economicas nacionales con
el fin de evitar los riesgos que
supone que cada pais actue ais-
ladamente sin tener en cuenta
las repercusiones de las medi-
das que adopta sobre el resto
del mundo. El segundo se debe
a la modificacién de las rela-
ciones de poder dentro del
mercado mundial. La aparicion
de Europa y Japén como nue-
vos poderes econdmicos a
principios de la pasada década
marco el fin de la hegemonia
absoluta de los EE. UU. de
América sobre el mundo capita-
lista y acarreo la crisis de la or-
ganizaciéon monetaria interna-
cional, vigente desde 1944. A
continuacion voy a pasar revista
a cada uno de estos cambios.

El proceso
de interdependencia

El crecimiento de la interde-
pendencia durante el periodo
de la posguerra aumento sensi-
blemente el grado de apertura
de las economias nacionales.
Las causas de este proceso
—que afecto a los paises capita-
listas desarrollados en mayor
medida que al resto de las re-
giones— fueron multiples (1).

En primer lugar, numerosos
factores promovieron una am-
pliacion continua de los inter-
cambios comerciales. Entre
ellos hay que destacar la eleva-
cion del nivel de renta, el acer-
camiento de los patrones na-
cionales de consumo, la reduc-
cion de los gastos de transporte
y de los derechos arancelarios,
el fuerte auge experimentado
por areas geograficas con es-
casez de recursos naturales
(Europa y Japon) y los fenome-
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nos de integracién regional que
se desarrollaron en los anos 60.
Todos ellos contribuyeron a
que el crecimiento del comercio
estuviera tres puntos porcen-
tuales (como promedio) por en-
cima del crecimiento de la pro-
duccion; dato que indica la am-
plitud que alcanzo la division
internacional del trabajo en la
posguerra. Este proceso no fue,
sin embargo, general, sino que
afecté sobre todo el aumento
de la especializacion intraindus-
trial entre los paises desarrolla-
dos. Y se manifiesta en la cre-
ciente importancia que han ad-
quirido los productos interme-
dios en los intercambios que
estos paises realizan entre si, y
en la proporcion en la que los
bienes intermedios importados
entran a formar parte tanto en
su produccién para el mercado
interior como en sus exporta-
ciones (2).

En segundo lugar, la expan-
sion de ios mercados naciona-
les, las dificuitades de penetra-
cion comercial que suponian
las barreras arancelarias para
algunos productos (o en algu-
nos paises), y la disponibilidad
de tecnologia por parte de un
numero reducido de grandes
empresas, favorecieron un cre-
cimiento sin precedentes de la
inversion directa en el extran-
jero, que se concentré en su
mayor parte en los paises desa-
rrollados y solo en una medida
reducida —que algunas estima-
ciones situan en torno al
25 % (3)— en el Tercer Mundo.
La magnitud del flujo de la in-
version extranjera explica la
importancia que tienen actuai-
mente las empresas multina-
cionales, que cuentan con una
produccion internacional apro-
ximadamente igual al valor del
comercio mundial y un ritmo de
crecimiento gue supera al de

eéste y se situa alrededor del
10 % anual (4).

Por dltimo, la convertibilidad
de las principales monedas y la
supresion de los controles de
capital en los paises desarrolla-
dos crearon, desde mediados
de los anos 60, una fuerte ten-
dencia a la integracion de 1os
mercados monetarios naciona-
les de los grandes paises capi-
talistas, fenomeno que habria
que jugar posteriormente un
papel decisivo en la descompo-
sicion del sistema internacional
de pagos (5), llegando a despla-
zar (a través de la creacion de
los euromercados) a los Bancos
Centrales y al Fondo Monetario
como principales fuentes de
creacion de liquidez internacio-
nal (6).

Como resultado de todos es-
tos factores, las conexiones
economicas nacionales aumen-
taron sustancialmente. Y este
aumento de la interdependen-
cia comercial y financiero tiene
importantes implicaciones para
los paises desarrollados.

Por una parte, reduce la au-
tonomia de las autoridades na-
cionales en la fijacion de los ob-
jetivos internos de politica eco-
némica a través de tres posibles
vias. Primero, aumentando la
vulnerabilidad de las economias
nacionales a los condiciona-
mientos externos. Se considera
que una economia es vulnera-
ble, en sentido estricto, cuando
los costes internos derivados de
la modificacién de los factores
externos no pueden ser com-
pensados por cambios en la po-
litica economica interior (7).
Segundo, reduciendo la efica-
cia o el namero de los instru-
mentos de politica econdomica
disponibles. En algunos casos,
porque los instrumentos tradi-

cionales (por ejemplo, las varia-
ciones en el tipo de interés) son
claramente insuficientes
(cuando no disfuncionales)
para conseguir objetivos inter-
nos distintos de los del resto de
los paises, dada ia movilidad
que tienen en la actualidad los
flujos internacionales de capi-
tal. En otros, porque los com-
promisos internacionales limi-
tan la utilizacion de determina-
dos instrumentos que pudieran
tener efectos secundarios per-
judiciales para otros paises (por
ejemplo. las distintas medidas
comerciales y monetarias de
exportar el desempleo interior).
Tercero, afectando la velocidad
del proceso de ajuste interno, al
hacerlo depender de las politi-
cas adoptadas por el resto de
los paises (que pueden acele-
rarlo o retardarlo).

Pero. por otra parte, la inter-
dependencia aumenta también
los costes de las politicas que
no aceptan la reduccion de la
autonomia interior asociada a la
importancia creciente de los
condicionamientos exteriores.
Porque agrava considerabie-
mente los costes gue, en las ac-
tuales condiciones de apertura
exterior de las economias occi-
dentales, tendrian las politicas
proteccionistas tanto para el
pais que las adoptara como
para el resto del mundo.

El crecimiento de las interco-
nexiones comerciales y finan-
cieras plantea, por tanto, alter-
nativas que oscilan entre la
aceptacion (y acentuacion), por
una parte, de la progresiva am-
pliacion de las economias na-
cionales —que conduciria en el
limite a la pérdida de la auto-
nomia econdémica interior y a la
determinacion conjunta de las
politicas economicas de los dis-
tintos paises—, y el rechazo,

55




por la otra, de los costes inter-
nos derivados de la mayor vul-
nerabilidad a los factores exter-
nos —gue en su version ex-
trema implicaria la ruptura del
mercado mundial a través de la
imposicion de controles al mo-
vimiento internacional de mer-
cancias y capitales.

Ante ambas opciones, la co-
operacion economica entre 10s
grandes paises constituye la
tinica via en las condiciones ac-
tuales que permite mantener
simultaneamente la unidad del
mercado mundial y un grado de
autonomia en la determinacion
de los objetivos internos de po-
litica suficientemente atractivo
para evitar el peligro de las sa-
lidas nacionalistas.

La cuestion del
liderazgo

Desde la pasada década, el
aumento de la interdependencia
economica entre las economias
occidentales, se ha correspon-
dido con un cambio en las rela-
ciones de poder entre los gran-
des paises capitalistas. Este
cambio ha originado, en los ul-
timos anos, una situaciéon ca-
racterizada por el mayor equili-
brio de fuerzas entre EE.UU.,
Japon y la CEE, en la que nin-
guno de estos paises tiene el
suficiente poder para imponer a
los demas sus criterios de com-
portamiento.

Las instituciones econémicas
de la posguerra se elaboraron
bajo el postulado de la hege-
monia indiscutible de EE. UU.
sobre el resto de los paises ca-
pitalistas. El predominio de la
economia americana se apo-
yaba sobre una capacidad pro-
ductiva sin parangén, que per-

mitia a EE. UU. asumir los cos-
tes de ia reconstruccion euro-
pea y de la defensa militar del
mundo occidental durante los
anos de la guerra fria. Como
contrapartida de estos servi-
cios, EE. UU. tuvo las manos li-
bres para asegurar sus intere-
ses econémicos y militares en
el mundo capitalista mediante
el privilegio de emitir moneda
internacional de reserva y de
realizar una politica exterior sin
restricciones por parte de sus
aliados.

Esta situacion empezo a
cambiar a lo largo de los anos
60 debido a la accion simulta-
nea de varios factores. En pri-
mer lugar, una parte importante
del excedente econémico tuvo
que ser canalizado hacia el
mercado interior, como conse-
cuencia de la importante am-
pliacién de los gastos publicos
asociados a los programas gu-
bernamentales de bienestar so-
cial y a los movimientos reivin-
dicativos de las minorias mar-
ginadas dentro de la sociedad
americana. En segundo lugar,
los costes de mantenimiento
del imperio aumentaron consi-
derablemente por la generali-
zacion de los movimientos de
liberalizacion nacional en el
Tercer Mundo. Estas dos res-
tricciones enfrentaron a EE. UU.
a mediados de los anos 60 con
el dilema de tener que mante-
ner al mismo tiempo un nivel
alto de la demanda agregada,
su activo intervencionismo ex-
terior en el mundo y una ba-
lanza de pagos equilibrada, sin
la posibilidad de modificar el
tipo de cambio por los com-
promiscs contraidos en
Bretton-Woods (8). En el marco
de este dilema, la eleccion de
Johnson de intensificar la gue-
rra de Vietnam, y la imposibili-
dad politica de imponer sacrifi-

cios a la poblacion americana
para su financiacién, debido a
la impopularidad del conflicto,
supusieron de hecho despilazar
sobre los aliados tradicionales
de EE. UU. una parte creciente
de los costes de su politica ex-
terior, a través del fuerte au-
mento del déficit de la balanza
de pagos americana desde
1966.

Pero la consolidacién de Eu-
ropa y Japén como nuevos po-
deres econémicos limitaba
drasticamente las posibilidades
de éxito de esta operacion. La
renuncia a asumir los costes
que imponia esta especie de
Plan Marshall al revés, que de-
rivaba del funcionamiento del
principal mecanismo de crea-
cion de liquidez internacional,
condujo a una repentina agudi-
zacion de los conflictos entre
Europa y EE. UU. Durante la se-
gunda mitad de la decada de
los 60, las crisis del sistema
monetario internacional empe-
zaron a ser cada vez mas graves
y frecuentes, debido a la pér-
dida de confianza en la conver-
tibilidad del dolar y en el fun-
cionamiento estable del sis-
tema, llevando finalmente a Ni-
xon a violar unilateralmente los
acuerdos constitutivos del
Fondo Monetario Internacional
en agosto de 1971. Con la re-
nuncia formal de EE. UU. a
asumir sus responsabilidades
internacionales se precipito el
fin de lo que Maier ha denomi-
nado «el consenso sobre la he-
gemonia americana» (9).

Como resultado de esta evo-
lucion, EE. UU. ha perdido el
papel central en la organizacion
economica internacional que
desempeno desde el final de la
segunda guerra mundial, a pe-
sar de su todavia superioridad
economica y militar sobre el
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resto de los paises capitalistas
(40 % de la produccién de Ia
OCDE, 8 % del comercio mun-
dial, la titularidad del 50 % de la
inversion extranjera directa en
el mundo, la principal moneda
internacional de reserva y el
mayor y mas profundo mercado
financiero). En otros términos,
ha dejado de ser el primus mo-
tor del orden internacional para
pasar a ser un primus inter pa-
res, de acuerdo con la gréafica
expresion de Cohen (10).

Desde la perspectiva del fun-
cionamiento del mercado mun-
dial, la pérdida de la hegemonia
americana presenta peligros
potenciales similares como mi-
nimo a los que origina el creci-
miento de la independencia.
Porque, por una parte, la inde-
finicion de las reglas de con-
ducta internacionai en algunos
campos (el monetario, por
ejemplo), y, por la otra, la falta
de liderazgo efectivo, aumentan
los riesgos de que las politicas
economicas de los distintos
paises respondan casi exclusi-
vamente a objetivos y presiones
internas que pueden ser con-
tradictorias entre si, aumen-
tando los conflictos internacio-
nales y las posibilidades de
fraccionamiento del mercado
mundial.

En consecuencia, la coopera-
cion entre EE.UU., Europa y
Japon es, en la actualidad, la
unica alternativa viable para
suplir la falta de liderazgo mun-
dial, que ha resultado de la pér-
dida de la hegemonia ameri-
cana. La cooperacion interna-
cional es necesaria por tres mo-
tivos. Primero, para lograr el
acuerdo sobre los objetivos ge-
nerales que persigue la crea-
cion de un nuevo marco institu-
cional que sustituya las normas
de comportamiento internacio-

nal de la posguerra. Segundo,
para negociar su aceptacion
con los miembros secundarios
del sistema internacional (Ter-
cer Mundo y paises socialistas).
Y tercero, para promover la
compatibilidad entre las politi-
cas economicas de los grandes
paises desarrollados. Este ul-
timo objetivo (que es el mas
importante a corto plazo), exige
institucionalizar las consultas
entre los grandes paises con el
fin de valorar periodicamente
los efectos internacionales de
las medidas internas y de dise-
far estrategias conjuntas ante
problemas comunes.

OBJETIVOS Y
RESULTADOS DE LA
COORDINACION
DURANTE LA CRISIS

Ademas de los factores que
acabo de mencionar, la necesi-
dad de la cooperacion interna-
cional se vio acentuada por la
gravedad, generalidad y dura-
cién de la crisis econdomica ini-
ciada a finales de 1973.

En los primeros meses de
1974, las autoridades naciona-
les de los grandes paises de la
OCDE y los organismos inter-
nacionales esperaban una re-
cuperacion de la actividad eco-
nomica en la segunda parte del
ano. Cuando estas predicciones
quedaron desmentidas por la
acrecentada gravedad de la de-
presion en el segundo semestre
de este afo y el primero de
1975, se fue haciendo cada vez
mas necesaria la busqueda de
una estrategia coordinada para
impedir que cada pais despla-
zara sobre los demas los impul-
sos deflacionistas internos,
agravando la situacion con-

junta. El peligro era asimismo
mas evidente que en las rece-
siones anteriores, no solo por la
mayor severidad de la crisis,
sino tambien porque la subida
de los precios de la energia y el
importante reajuste de los tipos
de cambio que siguid al aban-
dono del sistema de Bretton
Woods supusoc modificaciones
sustanciales en los precios rela-
tivos que podian contribuir a re-
forzar la adopcion de medidas
proteccionistas.

Los deseos de cooperacion
se materializaron en las reunio-
nes anuales que los grandes
paises mantuvieron en noviem-
bre de 1975 en Paris, en junio
de 1976 en Puerto Rico, en
mayo de 1977 en Londres, en
junio de 1978 en Bonn y en ju-
nio de 1979 en Tokio. Estas
consultas han perseguido un
doble objetivo. Evitar, por una
parte, que se erigieran Nuevos
obstaculos al comercio interna-
cional, dadas las dificultades de
balanza de pagos de algunos
paises y la debilidad general de
la demanda interna; y, por la
otra, elaborar una estrategia
conjunta para superar la crisis.
Los resultados de esta coope-
racion han sido hasta el mo-
mento positivos para la conse-
cucion del primer objetivo, si
bien escasamente relevantes,
como veremos, desde el punto
de vista del segundo.

Mantenimiento de la
unidad del mercado
mundial

En efecto, frente a los pro-
nosticos que se vienen reali-
zando sobre un nuevo resurgir
de las practicas proteccionistas
—y que estan mas que justifi-
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En 1926 aparecié una notable
aportacion del profesor Nikolai
D. Kondratieff a la teoria del ci-
clo econémico bajo el titulo de
Los grandes ciclos de la vida
econoémica. Su investigacion de
la tendencia secular de las se-
ries estadisticas inglesas Yy
francesas le llevaron a sostener
que «Hay realmente motivos
para suponer la existencia de
grandes oscilaciones, como de
50 anos de longitud en la eco-
nomia capitalista, hecho que
complica todavia mas el pro-
blema de la dinamica econo-
mica.» Los hechos han vali-
dado esta hipotesis y, cuando
se cumple medio siglo de la
crisis de 1929, el sistema capi-
talista se encuentra de nuevo
inserto en otra crisis, con algu-
nos caracteres comunes e im-
portantes diferencias. También
la crisis de los 70 senala el fin
de una etapa de prosperidad
pero la recesion es MENOS
grave que la de 1929 como re-
vela: 1.°) una menor caida del
indice de produccién indus-
trial; 2.°) en 1970 las tasas de
paro, son del orden del 6 al
7 %, en 1932 un estadouni-
dense sobre cuatro en edad de
trabajar estaba en paro y su
subsistencia dependia de la
beneficencia pdblica o privada;
3.°) la crisis del 29 trajo una
importante caida del comercio
exterior y lo que incluso fue
peor: el auge del neomercanti-
lismo y de las ideas de autar-
quia. Por otra parte la caida de
los precios acompané a la re-
cesion del sistema productivo
en los treinta. La presencia si-
multanea de inflacion y desem-
pleo es una caracteristica ba-
sica de la crisis actual cuya sa-
lida exige la colaboracion de
todos los paises por el nivel de
interrelacion de sus economias.



cados desde una perspectiva
histérica—, la cooperacion in-
ternacional durante la crisis ha
logrado preservar la unidad
comercial y financiera del mer-
cado mundial, manteniendo en
sus lineas generales los princi-
pios programaticos estableci-
dos en los anos 40 y 50 para
regular los intercambios de
mercancias y asegurar la libre
circulacién de los capitales.
Este importante resultado, que
ha eliminado los riesgos anejos

a una ruptura del mercado in-
ternacional en las actuales
condiciones de interdependen-
cia economica, no excluye, sin
embargo, el mantenimiento de
un proteccionismo selectivo,
limitado regionalmente, y que
afecta a un numero reducido
(aunque relativamente cre-
ciente en los altimos anos) de
sectores industriales.

Este proteccionismo no es
nuevo ni tiene una amplitud

preccupante desde el punto de
vista de los paises desarrolla-
dos, aunque para algunas re-
giones del Tercer Mundo pre-
senta mayor gravedad. Tiene,
por el contrario, su origen en
los primeros anos 60 con la
firma del Acuerdo a Largo Plazo
sobre los Textiles de Algodon y
la mayor utilizacion que desde
finales de la pasada década han
hecho la Comunidad Econo-
mica Europea y los EE. UU. de
los derechos antidumping y las
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restricciones voluntarias a la
exportacion. Pero se trata en
ambos casos de instrumentos
proteccionistas que, como los
subsidios a la exportacion, las
reglamentaciones sanitarias y
los procedimientos aduaneros
lentos y costosos, nunca han
estado ausentes de las practi-
cas comerciales de la posgue-
rra, a pesar de los logros alcan-
zados en la liberalizacion del
comercio y en la rebaja de los
derechos arancelarios.

Por otra parte, las presiones
proteccionistas se encuentran
en la actualidad circunscritas a
ambitos sectoriales y regionales
claramente delimitados. Afec-
tan, sobre todo, a algunos pro-
ductos (textiles, confeccion, ar-
ticulos de cuero y calzado) que
forman parte de las exportacio-
nes de los paises del Tercer
Mundo que han alcanzado un
nivel de industrializacion inter-
medio (Brasil, México y algunos
paises del sureste asiatico,
principalmente), y solo en una
medida reducida a algunos
grupos de productos que for-
man parte del comercio que
realizan entre si los paises de-
sarrollados (articulos electroni-
cos, productos siderurgicos y
quimicos) que recaen casi ex-
clusivamente hasta el momento
sobre los exportadores japone-
ses.

Esta modalidad de proteccio-
nismo refleja fundamental-
mente una modificacion de las
ventajas comparativas del co-
mercio favorable a los paises
mas industrializados dentro del
Tercer Mundo, acentuada por
las subidas de los salarios en
los paises capitalistas entre fi-
nates de los 60 y comienzos de
los 70, que no se ha correspon-
dido con cambios en la misma
direccion en la division interna-

cional del trabajo, debido a la
situacion de crisis por la que
atraviesan las economias capi-
talistas desarrolladas y a la re-
percusion que sobre sus pro-
blemas internos de desempleo
supondria la transferencia a los
paises subdesarrollados de
parte de las actividades produc-
tivas en funcionamiento con
mayor capacidad de generacion
de puestos de trabajo (11).
Aunque las empresas multina-
cionales seguiran desplazando
hacia los paises con bajos sala-
rios parte de las actividades
manufactureras localizadas en
las regiones desarrolladas,
mientras las condiciones eco-
nomicas actuales no se modifi-
guen significativamente, el
ritmo que se imponga a la divi-
sion internacional del trabajo
sera necesariamente lento, vy,
por tanto, también lo sera el
proceso de desmantelamiento
de las barreras proteccionistas
a las principales exportaciones
de los paises del Tercer Mundo
con mayor grado de industriali-
zacion.

Sin embargo, a pesar de los
costes que la aplicacion de me-
didas sectoriales selectivas su-
pone para algunos paises sub-
desarrollados y de la posibili-
dad de guerra comercial con la
que Europa y EE.UU. vienen
amenazando a Japon si no abre
su mercado a los suministros
extranjeros, reduciendo una
parte de las barreras no arance-
larias al comercio que aun man-
tiene, el actual resurgir protec-
cionista se ha mantenido dentro
de margenes moderados, sobre
todo si se tiene en cuenta la
gravedad de la presente crisis.
En conjunto, de acuerdo con
una estimacion promovida por
el GATT, las corrientes comer-
ciales a las que se han im-
puesto restricciones desde el

final de la depresion de 1975 se
sitiia entre el 3y el 5% de los
intercambios mundiales (12).

Una prueba adicional de que
el proceso de negociacion in-
ternacional durante la crisis ha
permitido el mantenimiento del
régimen liberal de comercio vi-
gente desde finales de los anos
50, la proporciona el contenido
del acuerdo final de las conver-
saciones comerciales multilate-
rales concluido después de seis
anos de duracion en abril de
este mismo ano. El resultado
mas significativo de las nego-
ciaciones de la Ronda Tokio es
posiblemente la decision de
mantener las tendencias hacia
la liberalizacion del comercio y
la reduccion de los derechos
arancelarios, dadas las condi-
ciones de balanza de pagos por
las que atraviesan la mayor
parte de los paises firmantes. El
acta final mantiene el principio
de no discriminacion en la poli-
tica comercial mediante el re-
chazo de la propuesta realizada
por la CEE de aplicar «clausu-
las de salvaguardia diferencia-
les» a las importaciones de al-
gunos productos «sensibles», y
contempla una reduccion de los
derechos arancelarios del 33 %
escalonada a lo largo de ocho
anos. Incluye, asimismo, cinco
protocolos tendentes a reforzar
el principio de liberalizacion del
comercio, referidos a la aper-
tura de los concursos de sumi-
nistro de las agencias estatales
a las empresas extranjeras, a la
prohibicion de realizar subsi-
dios a la exportacion siempre
que creen problemas en los
paises destinatarios, y al com-
promiso de las autoridades de
evitar que la aplicacion de nor-
mas técnicas higiénicas o de
seguridad en los procedimien-
tos de aduanas obstaculicen los

intercambios comerciales.




En resumen, si bien es cierto
que el resultado de las conver-
saciones no proporciona un
marco global para el desarrollo
del comercio, por la ambigue-
dad en la que permanece el tra-
tamiento de los intercambios de
productos agricolas, por el pro-
blema no resuelto del exce-
dente comercial japonés y por
el desacuerdo de los paises del
Tercer Mundo con algunas de
sus conclusiones y la mayor
parte de los protocolos, el

acuerdo firmado en Tokio su-
pone, sin duda, la reafirmacion
de la unidad del mercado mun-
dial y de los principios de no
discriminacion y liberalizacién
sobre los que se ha basado el
orden comercial en la posgue-
rra.

A la consecucion de este im-
portante resultado han contri-
buido de manera especial algu-
nos de los rasgos gue han ca-
racterizado la situacion econo-

mica internacional desde 1973.
En primer lugar, la gravedad y
generalidad de los problemas
con los que se enfrentaba la
economia mundial a mitad de
los anos 70 (crisis monetaria,
nuevos precios de la energia,
depresion profunda y duradera
de la tasa de crecimiento), li-
mitd severamente la efectividad
de las salidas nacionalistas. Los
deficit por cuenta corriente de
la mayor parte de los paises de-
sarrollados eran, por ejemplo,
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suficientemente importantes
para no poder ser resueltos con
los instrumentos convenciona-
les de ajuste de la balanza de
pagos ni acudiendo a las fuen-
tes tradicionales de crédito.

En segundo lugar, la priori-
dad asignada a la politica an-
tiinflacionista en los programas
economicos de los principales
paises en 1974 y 1975, reducia
drasticamente las posibilidades
de manipular con éxito los
cambios flexibles con la finali-
dad de reactivar el empleo inte-
rior o de reducir los deficit por
cuenta corriente. En el marco
de la depresion de 1974-75, las
devaluaciones competitivas ha-
brian aumentado la ya conside-
rable factura del petroleo y ace-
lerado las tensiones inflacionis-
tas sin conseguir crecimientos
significativos en el volumen de
exportaciones. Por el contrario,
los problemas y las prioridades
del momento hacian mas acon-
sejable que los paises con mo-
neda fuerte neutralizaran con la
revaluacion parte de la inflacion
importada y que los paises con
una posicion de pagos debil
evitaran devaluaciones excesi-
vas de sus monedas para no
acelerar sus tasas internas de
inflacion.

En tercer lugar, el buen fun-
cionamiento del reciclaje de los
petroddlares permitio a los pai-
ses desarrollados financiar sin
grandes dificultades los déficit
resultantes de los nuevos pre-
cios del petroleo acudiendo a
fos mercados financieros priva-
dos, sin que en ningin mo-
mento se encontraran en situa-
ciones de escasez de divisas
desesperadas, como las previs-
tas en los primeros meses de
1974. La situacion de liquidez
en los mercados de euromone-
das hizo posible que los paises

industriales con problemas de
balanza de pagos (especial-
mente Gran Bretana, Italia y
Francia) pudieran reducir el im-
pacto macroeconomico inme-
diato de los precios de la ener-
gia distribuyendo el ajuste a lo
largo de un periodo mas dila-
tado y evitando las restricciones
sobre la politica economica in-
terior que habrian supuesto los
préstamos de las instituciones
oficiales de crédito. El buen
funcionamiento del reciclaje de
los fondos acumulados por los
paises de la OPEP sirvio, ade-
mas, para que perdieran viru-
tencia las tensiones que enfren-
taron a los paises desarroliados
desde finales de la década de
los 60 acerca de la distribucion
de la liquidez internacional. A
través de esta via se pudo evitar
que los paises deficitarios re-
clamaran de los paises con Su-
peravit 1a adopcion de medidas
para reducir la cuantia de sus
saldos, ya fuera mediante una
fuerte revaluacion de sus mone-
das —que habria amenazado sus
intereses comerciales inmedia-
tos—, o a través de una acelera-
cion econdmico incompatible
con las politicas antiinflacionis-
tas dominantes.

Por ultimo, el alto grado de
interdependencia comercial y
financiera entre los paises de-
sarrollados es también un fac-
tor fundamental para explicar el
mantenimiento de la unidad del
mercado mundial durante la
crisis. Directamente, porque
aunque el aumento de la inter-
dependencia acentua el con-
flicto entre proteccionismo vy li-
beralizacion dentro de cada
pais, sus implicaciones son mas
favorables al reforzamiento
de la cooperacion internacional
que a las salidas nacionalistas,
como vimos en la primera parte
de la exposicion. Indirecta-

mente, porque aumenta la pre-
sion de las empresas multina-
cionales sobre los gobiernos.
Estas empresas han canalizado
la mayor parte de la inversion
extranjera directa en la posgue-
rra, beneficiandose del caracter
liberal de las reglamentaciones
monetarias existentes. Y 1ogi-
camente, su interes en este
asunto reside en evitar la im-
plantacion de nuevas medidas
proteccionistas que puedan
trastocar el desarrolio de sus
actividades.

Fracaso de las
estrategias de
reactivacion coordinada

Sin embargo, si bien la coo-
peracion internacional durante
la crisis ha permitido mantener
el grado actual de apertura de
las economias occidentales, no
ha logrado, hasta el momento,
disenar y poner en practica una
politica efectiva de reactivacion
de la economia mundial. La
complejidad de la crisis actual
por una parte, y las diferentes
prioridades establecidas por las
politicas econdomicas naciona-
les, por la otra, han impedido la
aplicacion de un programa de
actuacion coordinado basado
en los intereses economicos
compartidos por los grandes
paises capitalistas. En conse-
cuencia, las politicas de reacti-
vacion conjunta formuladas
desde el final de la depresion
han sido incapaces no ya de
promover una reactivacion ge-
neral y duradera de las econo-
mias capitalistas desarrolladas,
sino que ni siquiera han servido
para mejorar las expectativas
de crecimiento a medio plazo,
por las vacilaciones y contra-
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riedades en las que ha incurrido
su aplicacion. por los efectos
derivados que han tenido sobre
los mercados de cambios. asi
como por la accion distorsio-
nadora de los factores autono-
mos.

La solucién internacional
para superar la recesion mas
popular en 1977 fue la conocida
como la estrategia de las loco-
motoras, propuesta por la ad-
ministracion americana y difun-
dida por la OCDE con el obje-
tivo de consolidar la recupera-
cion de la actividad economica
iniciada en la segunda parte de
1975, que en el verano de 1976
comenzaba ya a dar muestras
de debilidad a medida que em-
pezaron a agotarse los efectos
sobre la demanda de los esti-
mulos presupuestarios y de la
reposicion de stocks. De
acuerdo con la tesis de las lo-
comotoras, la recuperacion de
la economia mundial tenia que
estar dirigida por EE. UU., Ja-
pon y la RFA, las tres mayores
economias de la OCDE que, por
su peso dentro de la zona (67 %
del PNB total) y su posicién
comparativamente favorable de
precios y balanza de pagos, es-
taban en mejores condiciones
para acelerar sus tasas de cre-
cimiento interno mediante la
aplicacion de nuevas reduccio-
nes de impuestos y aumentos
del gasto publico suficiente-
mente importantes para estimu-
lar la expansion del resto de los
paises, en los gque los desajus-
tes internos hacian poco acon-
sejable la aplicacion de politi-
cas reactivadoras, como era el
caso de Francia, Gran Bretana e
ltalia.

Esta estrategia —a la que se
paso revista en la reunion cele-
brada en Londres en mayo de
1977 — fracaso por el temor de

la RFA a los efectos inflacionis-
tas de la reactivacion fiscal de
la demanda, y por la situaciéon
interna de Japon, que al mismo
tiempo que aplicaba parte de
los estimulos fiscales acorda-
dos tuvo que realizar concesio-
nes comerciales a los EE. UU.
aceptando acuerdos de reduc-
cion voluntaria de las exporta-
ciones. En consecuencia, la
tasa de crecimiento de 1977 es-
tuvo 1.7 puntos porcentuales
por debajo de la de 1976, a pe-
sar de que el segundo ano de la
recuperacion ciclica presenta
generalmente logros producti-
vos superiores al primero. De
hecho, solo EE. UU. alcanzo
una tasa de crecimiento apro-
ximada a la prevista, aunque,
como es sabido, a costa de ace-
lerar la tasa interna de inflacion
y de generar un cuantioso deéfi-
cit en su balanza por cuenta co-
rriente que acarre¢o importantes
convulsiones en los mercados
de cambios a traves de sus
efectos sobre la cotizacion del
doélar.

A finales de 1977, ante la ne-
gativa de la RFA a asumir la in-
flacion resultante de su papel
de locomotora para la econo-
mia europea, la OCDE presento
una nueva politica de reactiva-
cion conjunta gque se conocid
como la estrategia del convoy.
La novedad de esta alternativa
radico en que mientras que la
anterior hacia recaer el es-
fuerzo de la recuperacion sobre
los tres paises con posicion
econdmica mas solida, eésta su-
ponia el esfuerzo comun de un
arupo mas amplio de paises. al
incluir a los paises europeos
gue después de haber tenido un
cierto éxito en la aplicacion de
sus politicas estabilizadoras,
tendrian que comprometerse a
reactivar sus economias en dis-
tintos momentos a lo largo de

1978. En términos cuantitativos
la nueva estrategia establecia
que una politica economica
coordinada que estimulase la
demanda interna en Japén, la
RFA, Francia. Gran Bretana,
Canada e ltalia en una magni-
tud situada entre el 0,25 y el
1,75 % de sus respectivos pro-
ductos nacionales brutos rea-
les, podria traducirse, a traves
de los efectos multiplicadores
del comercio, en un creci-
miento del PNB real de la zona
de la OCDE situado entre 0,75 y
1,25 %, con solo un empeora-
miento de la balanza de pagos
de la zona de 2.000 millones de
dolares.

La teoria del convoy no logro
tampoco eliminar la retinencia
de los paises europeos a la
adopcion de medidas fiscales
expansivas que pudieran poner
en peligro lo conseguido con
las politicas estabilizadoras. En
mayor medida aan, en el marco
de incertidumbre y de creciente
inestabilidad monetaria que
origind la crisis del dolar en los
diez primeros meses de 1978.
La evolucion economica du-
rante este ano fue, sin embargo,
menos desfavorable que la ini-
cialmente prevista y con ten-
dencia a reducir la dispersion
entre las tasas de crecimiento
de los grandes paises, si bien
esto ultimo hay que achacarlo
en mayor grado a la desacele-
racion del ritmo de crecimiento
en EE. UU. que a un aumento
significativo de las tasas de ac-
tividad en el resto de los paises.
Esta situacion proporciono la
base para la teoria de la con-
vergencia, una version revisada
de la estrategia de las locomo-
toras que surgio de la reunidon
de Bonn de julio del pasado
ano con el objetivo de mantener
en 1979 la asincronia en la evo-
lucion ciclica de las tres gran-
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des economias y de lograr una
configuracion mas equilibrada
de los pagos internacionales.

De acuerdo con la nueva for-
mula, la desaceleracion de la
tasa de crecimiento en EE. UU.
después de la fuerte expansion
del periodo 1976-78. contribui-
ria a conseguir un mayor equi-
librio de la economia mundial si
Japon y la RFA reactivaran sus
economias a lo largo de 1979
para compensar los efectos de
la recesion americana. Si-
guiendo las directrices estable-
cidas en la reunion de Bonn,
EE. UU. adopto a partir del ve-
rano pasado una politica fiscal
restrictiva, en tanto que Japén y
la RFA pusieron en practica po-
liticas fiscales y monetarias mas
liberales, con el fin de consoli-
dar en 1979 el cambio en la dis-
tribucion de la presién de la
demanda. De acuerdo con es-
timaciones realizadas durante
el primer trimestre de este afno,
este cambio podria suponer
una mejora de la balanza por
cuenta corriente americana de
8.000 millones de dolares, con-
seguida mediante una reduc-
cion de los superavit japoneés y
aleman de 6.000 y 2.000 millo-
nes de dolares, respectiva-
mente.

Pero a pesar de las posibili-
dades qgue ofrece la asincronia
del ciclo economico actual para
conseguir variaciones menos
bruscas de la tasa de creci-
miento mundial y mercados de
cambio mas estables, parte de
estas ventajas han quedado
eliminadas por las caracteristi-
cas que presenta la situacion
internacional a lo largo del ano.
El principal factor que ha ac-
tuado en contra de esta estra-
tegia ha sido una elevacion de
los precios del petroleo, muy
superior a la prevista. Durante los

seis primeros meses de este ano
el precio de referencia del barril
de petroleo ligero de Arabia Sau-
dita se ha incrementado en un
50 %, aungue en realidad la su-
bida ha sido mayor debido a las
primas impuestas por la mayor
parte de los paises de la OPEP
desde el mes de marzo y a la
escasez de oferta que siguid a la
crisis irani. La gravedad de esta
situacion obligo a los siete gran-
des paises a disenar en la cumbre
anual de Tokio una estrategia
paralos proximos seis anos, des-
tinada a estabilizar las importa-
ciones de petroleo y a acelerar el
esfuerzo para desarrollar fuentes
alternativas de energia.

A consecuencia de la crisis
energetica, los objetivos pro-
puestos por la estrategia de la
convergencia van a ser imposi-
bles de conseguir en 1979. La
mejora de 8.000 millones de do-
lares en la balanza por cuenta
corriente americana es, por
ejemplo, mas que improbable,
debido a los nuevos precios del
petroleo y a la cancelacion de
importantes suministros de ar-
mas al lran.

Por otra parte, la recupera-
cion de la actividad economica
en Japoén y la RFA va a ser tam-
bién inferior a la prevista. En las
condiciones economicas actua-
les es muy facil que se con-
vierta en realidad, una vez mas,
el peligro de gue la inversion
privada no tome el relevo de las
politicas expansivas. Sobre
todo si se tiene en cuenta las
bajas tasas de utilizacion de la
capacidad productiva en ambos
paises, las mediocres perspec-
tivas de crecimiento de las ex-
portaciones para este ano y el
empeoramiento de las expecta-
tivas resultante de la agudiza-
cion de la inflacion. Por ultimo,
si bien parece indudable la re-

duccion del superavit comercial
de estos dos paises durante el
presente ano, no es menos
cierto que esta reduccion se
debera a los nuevos precios del
petroleoc en mayor medida que
al crecimiento de sus demandas
internas, lo que, evidentemente,
no supone ninguna contribu-
cion importante a la mayor es-
tabilidad de la economia mun-
dial.

Por ultimo, quiero destacar lo
que en mi opinion constituye
una paradoja de la cooperacion
internacional durante ia crisis.
El aspecto mas favorable de la
evolucion economica interna-
cional desde 1973 probable-
mente sea la ruptura de la sin-
cronizacion del ciclo econo-
mico entre fos grandes paises
de la OCDE, que caracterizo la
primera mitad de los aros 70.
Este resultado no fue, sin em-
bargo, deliberadamente perse-
guido, aunque, como acabo de
exponer, la teoria de la conver-
gencia tratara de profundizar en
el una vez que ya se habia pro-
ducido. Puede interpretarse,
por el contrario, como un pro-
ducto del fracaso de las estra-
tegias de reactivacién coordi-
nada que aqui se han expuesto
para conseguir una recupera-
cion general de las tasas de ac-
tividad.

De acuerdo con las previsio-
nes de la OCDE publicadas en
julio, durante los proximos
doce meses el crecimiento de |a
zona sera del 2 %, la inflacion
se situara en torno al 10 % y el
desempleo ascendera al 6 % de
la poblacién activa civil. Estos
datos suponen un regreso a la
combinacion de estancamiento,
inflacion y desempleo que esta
caracterizando la crisis actual
desde sus inicios. El Gnico con-
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suelo posible es que la situa-
cion podria haber sido aun
peor. Porque, de hecho, es la
asincronia actual del ciclo eco-
némico la que parece gque va a
permitir que la recesion actual
se sitie mas cerca de la de
1957-58 que de la depresion de
1974-75.
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