LA CRISIS
DE LOS ANOS 30:
SUS ORIGENES

A nivel global el mundo vive una profunda crisis que le hace
recordar la del 29 con particular interés. En este marco el
trabajo del profesor Jordi Palafox contribuye a conocer los
factores que desencadenaron la depresion, al tiempo que
establece las diferencias con la situacién actual: la caida de
la demanda y de los precios jugd entonces un papel
fundamental mientras que la inflacion de costes y
modificaciones en la demanda y oferta son caracteristicas
importantes de la crisis de los setenta junto a la limitacion
fisica de los recursos naturales. Después, el autor pasa a
analizar las consecuencias del cambio del liderazgo
economico desde Europa a los Estados Unidos, que irrumpe
con fuerza en el mercado de créditos al exterior arrastrando
a los paises acreedores en su caida. En el interior, la brusca

reduccion del consumo en un sistema que no habia
generado demanda suficiente, la crisis bursatil y su
influencia en un aumento de la preferencia por la liquidez,
llevaron a una dura depresion que en el campo exterior
desembocd en una guerra comercial y la extension
internacional de la crisis. Del lado de Espana, el autor
subraya el alto grado de autarquia y los efectos de la fuerte
devaluacion de la peseta que permitieron reducir los efectos
de la desfavorable coyuntura exterior, aunque los propios
desequilibrios internos y la insolidaridad social llevara
también al estancamiento de la economia.

INTRODUCCION

A depresion economica
L de los anos treinta (o la

crisis del 29, como se
prefiera) sigue siendo, a pesar
de que estamos proximos al
cincuentenario de su inicio, un
tema sujeto a fuertes controver-
sias hasta el extremo de que
aun hoy no existe una sintesis
interpretativa de lo sucedido
aceptada mayoritariamente. Te-
niendo en cuenta este hecho, y
el caracter introductorio de este

trabajo, centraré su contenido
en algunos aspectos que, a mi
Juicio, permiten esbozar un
marco, general para su compa-
racion con la crisis actual. Asi
pues, me limitaré, por una
parte, a exponer aquellas cau-
sas que provocaron el hundi-
miento de la economia sin refe-
rirme a la evolucién concreta de
cada pais, y, por otra, trataré de
sintetizar la repercusion de la
depresion en Espana y los me-
canismos que explican la evo-
lucion especifica de su econo-
mia durante aquellos anos.

No voy a entrar, por tanto, de
forma directa en un analisis
comparativo de aquella crisis
con la que nos enfrentamos en
estos momentos. Pero a pesar
de ello crec que debe subra-
yarse que, sin negar la evidente
gravedad de los problemas ini-
ciados en torno a fines de 1973
y principios de 1974, la depre-
sion economica de los anos
treinta ha de seguir siendo con-
siderada, confiemos que por
mucho tiempo, la crisis mas
grave de la historia del sistema
capitalista. Como queda refle-
jado en el cuadro num. 1, ni el
hundimiento general de la eco-
nomia, ni el de la produccion
industrial ni, mucho menos, el
del comercio internacional que
tuvo lugar de 1929 a 1934
puede ser comparado en su
profundidad con el que ha te-
nido lugar en los ultimos anos.
Las tasas de paro alcanzadas
entonces, por otra parte, se en-
cuentran también muy alejadas,
al menos hasta este momento,
de las actuales. En 1935, la ma-
yor parte de los paises euro-
peos y Estados Unidos tenian
entre un 20 y un 30 % de su po-
blacién activa desempleada.

FACTORES DE
LA CRISIS

Cambio en los centros de
poder economico

Refiriendome ya al primero
de los dos grandes aspectos en
los que va a estar centrada mi
exposicion, existen hoy pocas
dudas de que la depresion eco-
némica iniciada en 1929, y que
se prolongo con mayor o menor
intensidad, segun cada pais,
hasta el comienzo de la se-
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CUADRO 1

VARIACION PORCENTUAL ANUAL EN LOS PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS (1928-34 y 1970-76)
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Fuentes: MITCHELL, European Histo
rical Statistics, 1750-1970 {Londres.
MacMillan, 1975). UNITED RATIONS,
Statistical Yearbook, 1938 y 1976
9,7 (Nueva York, United Nations, 1939,
1977). EUROSTAT, National Accounts,
2,2 1970-1977 (1977). CAPIE, F., COLLINS|
7.8 M., How similar are the 1970's to the
65 1930's. «The Banker», 127, num. 619
(1877). pp. 39-43).

(*) Las cifras del periodo 1928-34 corresponden al PNB para R.U., USA o ltalia, y al PNN para Francia e talia. Todas en precios 1929.

as del periodo 1970-76, al PIB a precios 1970.

(") Precios 1929 y 1970 respectivamente, excepto USA, 1928-1934, que corresponde a 1925-1929.
(***) Base 1929 y 1970 respectivamente, excepto USA, 1928-34 que corresponde a 1926.

gunda guerra mundial, tuvo su
origen en las tensiones genera-
das por el desarrollo desigual
del capitalismo en las diferentes
areas durante los decenios an-
teriores, que llevo a la ruptura
del equilibrio economico inter-
nacional, basado hasta enton-
ces en la supremacia de Gran
Bretana. La ausencia de un pais
que ejerciera durante esta etapa
el liderazgo efectivo en el con-
cierto economico, o mejor, el
desplazamiento de éste de Gran

Bretana a Estados Unidos, pro-
voco la quiebra de las bases
sobre las que hasta entonces se
habia asentado la evolucion de
la economia. La crisis que tuvo
lugar en los anos treinta, repre-
senta, a mi juicio, el periodo
crucial de la transicion entre
dos etapas cualitativamente di-
ferentes en el desarrollo del ca-
pitalismo, en la cual, una vieja
estructura desaparecio y una
nueva no estaba todavia conso-
lidada.

El inicio de este proceso fue,
como es obvio, muy anterior al
comienzo de la depresion. A
principios del siglo XX, el volu-
men de la produccion industrial
en los Estados Unidos era ya el
mas importante del mundo, aun
cuando Europa, considerada
globalmente, siguiera superan-
dolo. Pero a partir de entonces
la diferencia en el ritmo de cre-
cimiento no dejaria de aumen-
tar afo tras ano. Mientras Esta-
dos Unidos cuadruplicaba su
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produccion entre 1901 y 1929,
los paises europeos apenas lle-
gaban a multiplicarla por dos
en el mismo periodo (V. Pas-
setti, G. Bloch, 1965, p. 23). La
relevancia de este hecho es
mas evidente si, en lugar de
tomar como referencia al con-
junto de Europa, consideramos
la evolucion seguida por Gran
Bretana. La primera potencia
capitalista del siglo XIX, y cen-
tro del sistema econdmico in-
ternacional hasta 1914 fue, pre-
cisamente, uno de los paises en
donde el crecimiento fue me-
nor. Entre 1901 y 1913 el au-
mento de la produccion fue
aproximadamente el 30 % del
de la media europea y a lo largo
de los anos veinte la politica
economica aplicada para reins-
taurar el patrén oro limito con-
siderablemente la expansion de
su economia (S. Pollard, 1967,
pp- 215-240). De esta forma, con
anterioridad a la primera guerra
mundial la tendencia principal
del comercio exterior de los Es-
tados Unidos estaba ya movién-
dose en contra de los paises
avanzados en general y en con-

tra de los paises europeos en
particular (M. E. Falkus, 1971, pp.
603-604), creando con ello un
desequilibrio creciente en el te-
rreno del comercio internacio-
nal.

La Guerra, sin embargo, ace-
leraria notablemente los desa-
justes derivados de la consoli-
dacion de Estados Unidos
como primera potencia. Du-
rante los anos del conflicto, y
en los inmediatamente poste-
riores a él, este pais seria el
unico capaz de hacer frente a
las necesidades econOmicas y
financieras de los contendien-
tes. Como resultado, el desequi-
librio comercial entre ambos
lados del Atlantico se agravaria
de manera espectacular. Nin-
gun pais avanzado del viejo
continente volveria a alcanzar la
situacion que tenia en la Ba-
lanza Comercial de los Estados
Unidos antes de 1914, y, como
puede comprobarse en el cua-
dro num. 2, de 1926 a 1929, el
déficit comercial entre Europa y
Estados Unidos se multiplicaria
por cuatro en relacién con el

quinquenio 1921-1925 y por
mas de ocho respecto al pe-
riodo 1910-1914.

Los endeudamientos al
final de la primera guerra
europea

Al fortalecimiento de su posi-
cion contribuyeron también los
endeudamientos generados por
la guerra entre los distintos pai-
ses del bloque aliado. Entre to-
dos ellos, Estados Unidos fue el
unico que al finalizar el con-
flicto tenia una posicion exclu-
sivamente acreedora con un
saldo proximo a los 12.000 mi-
llones de doélares. Y a diferencia
de la actitud que adopto el Go-
bierno Federal ante las repara-
ciones alemanas, intentando
suavizar las exigencias france-
sas, en este caso —en el de las
deudas interaliadas— rechazo
la sugerencia britanica de can-
celarlas, que ya habia planteado
desde un principio Keynes (J.
M. Keynes, 1919 y 1922), adu-
ciendo que las deudas intera-

CUADRO 2

EVOLUCION DE LOS SALDOS DE LA BALANZA COMERCIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS POR

CONTINENTES (Millones de dolares)

1910-14 1921-25 1926

1927 1928

Ameérica del Norte
Latinoameérica

72 201 231 262

-133 -194
514 1.268

—222
1.024

361 424
-173 =152
1.037 1.126

= -137 —444 —836
21 2 - 2 3 14 27

Australia .. ... . .. .. 17 30 87 144 139 127

-697 -514

TOTAL .. .. 482 447 947 378 691 1.039

Saldo en bienes acabados . .. 104 265 846 1.080 1.103 1.354

Fuente: M. E. Falkus. United States Economy Policy and the «Dollar Gap» of the 1920's, «Economic History Review», XXIV, 1971, n° 2,
pp- 599-623. )




liadas eran, a diferencia de las
reparaciones, el resultado de
una relacion estrictamente eco-
nomica. Aunque, finalmente, és-
tas no serian pagadas, la in-
transigencia de los Estados
Unidos en este punto enrarecio
notablemente la cooperacion
internacional dificultando la ra-
tificacion de acuerdos que con-
tribuyeran a limitar el creciente
superavit de sus relaciones co-
merciales con Europa.

Aumento de los créditos
al exterior

Otro de los factores que con-
tribuyeron a desarticular las ba-
ses sobre las que hasta enton-
ces se habia basado la evolu-
cion de la economia fue el en-
frentamiento entre los grupos
financieros norteamericanos y
britanicos por la supremacia. La
rivalidad entre Nueva York y la
City llevo, de forma paralela al
fuerte aumento de los présta-
mos exteriores concedidos por
ambos, a la relajacion de las
normas de prudencia seguidas
hasta entonces en la concesion
de préstamos a otros paises, y
ello es lo mas destacable desde
nuestra perspectiva. De esta
forma, una parte relevante de
las operaciones realizadas a
corto plazo durante los anos
veinte fueron concertadas con
gobiernos que tenian graves di-
ficultades para equilibrar sus
balanzas de pagos, y que utili-
zaron los préstamos para cubrir
el déficit creado por problemas
estructurales. La intensa activi-
dad de los grupos financieros y
el comportamiento de la mayor
parte de los paises mas benefi-
ciados por ella, crearon una ilu-
sion de solidez y estabilidad en

el panorama internacional,
cuando en la realidad ambas
eran inexistentes.

La elevacion de los tipos
de interés en Estados
Unidos

En este contexto dominado
por los desequilibrios, la eleva-
cion de los tipos de interés en
Estados Unidos en el verano de
1928 para contener el auge bur-
satil gue entonces se iniciaba vy,
sobre todo, la caida de la inver-
sion interna en este pais a partir
de finales de 1929 repercutirian
gravemente en el exterior. So-
bre todo porque a diferencia de
lo que habia sucedido en el pa-
sado en el caso de Gran Bre-
tana, en donde préstamos exte-
riores e inversion interna ha-
bian evolucionado de forma
sustitutiva, en Estados Unidos
durante estos anos, inversiones
internas y externas mantuvie-
ron, en general, una alta corre-
lacion positiva (Ch. P. Kindle-
berger, 1937, p. 55). La crisis de
los Estados Unidos implicaria,
por tanto, la brusca paraliza-
cion de los préstamos al exte-
rior y la inmediata agravacion
de los ya considerables pro-
blemas de los paises mas bene-
ficiados por las facilidades con-
cedidas hasta entonces. La fle-
xion de la demanda de produc-
tos industriales en los paises
exportadores de productos
agrarios y materias primas, en
su inmensa mayoria fuerte-
mente endeudados con los
grupos financieros de Estados
Unidos y Gran Bretana (1) y la
guerra de tarifas arancelarias
desatada a mediados de 1930
provocarian una profunda de-
presion.

Controversia en torno al
inicio de la depresion

A la vista de lo sefialado en el
parrafo anterior, la recesion de
la economia estadounidense
debe ser considerada como el
motor central del inicio de la
crisis de los anos treinta. Las
causas que la originaron siguen
siendo, sin embargo. objeto de
una fuerte controversia. Desde
la aparicion de la monumental
cbra de M. Friedman y A.
Schwartz (M. Friedman y A. J.
Schwartz, 1963), habia venido
atribuyendose su desencade-
namiento a la pasividad mos-
trada por el Sistema de Reserva
Federal ante las quiebras ban-
carias que tuvieron lugar du-
rante los dos ultimos meses de
1929. Su negativa a evitar el cie-
rre de lo gue Schumpeter de-
nomino «una nube de ineficien-
tes pigmeos» (J. A. Schumpeter,
1946, p. 8), habria convertido
una ligera recesion en la crisis
mas grave de la historia de los
Estados Unidos en el ultimo si-

glo.

Aportaciones mas recientes,
centradas especificamente en el
estudio de la depresidén, han
demostrado de forma incontro-
vertible que la relevancia con-
cedida por Friedman y
Schwartz a la evolucion de la
oferta monetaria es exagerada.
P. Temin, en un libro que ha
reabierto la polémica entre
neokeynesianos y monetaristas
(Temin, 1976) ha contrastado
las conclusiones de los dos
destacados miembros de la Es-
cuela de Chicago poniendo de
manifiesto que la ola de cierres
de entidades bancarias de fines
de 1929 no puede ser conside-
rada la causa principal de la
crisis interior ni por su ampli-
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tud, ni por sus repercusiones
sobre los sectores productivos.

Segun su investigacion lo que
provoco el hundimiento de la
economia norteamericana fue,
por el contrario, la brutal re-
duccion del consumo a lo largo
del ano 1930 cuya profundidad
impidio toda posibilidad de re-
cuperacion. «Bienes que no
podian venderse no fueron pro-
ducidos. La caida de la de-
manda agregada fue exten-
diendose por toda la economia.
Y al prolongarse aquélla, sin
gue la actividad se recobrase
como podia haberse esperado a
partir de lo ocurrido en reduc-
ciones previas en el ritmo de
produccion durante el siglo XX,
los empresarios perdieron la
confianza que sostiene la inver-
sion privada» (P. Temin, 1976,
p. 172).

Las causas que llevaron de
forma directa a esta severa
disminucion del consumo in-
terno son desconocidas hasta
el momento. Como ha senalado
el mismo Temin, «la parte que
puede ser atribuida a la reduc-
cion de ingresos en el sector
agrario o alas consecuencias del
crack bursatil, es menor que la
que permanece inexplicada» (P.
Temin, 1976, p. 172). No conta-
mos, por consiguiente, con una
explicaciéon de cuales fueron
los mecanismos que provoca-
ron la depresion. Pero aun
cuando no exista una relacion
mecanica estricta entre esta
cuestion y las caracteristicas
del desarrollo de la economia
norteamericana en los anos an-
teriores, parece posible afirmar
que las tensiones generadas
durante la expansion contribu-
yeron decisivamente a la grave-
dad y amplitud que tuvo la cri-
Sis.

Los anos veinte fueron en Es-
tados Unidos una etapa de cre-
cimiento acelerado. De 1923 a
1929, la tasa de incremento del
P.N. B. se situ6 en torno a un 5
por 100 media anual. El auge,
sin embargo, estuvo basado
principalmente en la expansion
de industrias de bienes de pro-
duccion y de lujo que en su ma-
yoria utilizaban técnicas de
produccion capital intensivas.
Por otra parte, en todas ellas, y
paralelamente al crecimiento de
la produccion, tendria lugar un
aumento de la productividad
que es necesario calificar de
espectacular: entre 1923 y 1929
su crecimiento sectorial medio
fue aproximadamente del 50
por 100. No puede extranar, por
consiguiente, que durante el
mismo periodo de tiempo los
beneficios declarados por las
empresas y los dividendos re-
partidos aumentaran en un 52
por 100 y un 65 por 100 respec-
tivamente. Sobre todo, teniendo
en cuenta que los precios al por
mayor se mantuvieron practi-
camente estancados, (- 2 por
100 de 1923 a 1929), y los sala-
rios pagados crecieron en muy
escasa medida (+ 5 por 100 de
1923-1929). (D. F. Dowd, 1964,
pp. 148-150; P. Sylos Labini,
1979, p. 14).

Los desajustes, creados por
esta evolucion, en una econo-
mia en la que el componente
principal de la demanda es inte-
rior, tenian que ser importantes.
Porque si bien el bajo aumento
de los salarios permite el cre-
cimiento de la inversion (via
aumento de las tasas de benefi-
cios), los limites que impone a
la expansion del consumo aca-
ban por repercutir sobre la
misma inversion en sentido ne-
gativo. El resultado final en el
interior del ciclo de estas dos

N

tendencias contrapuestas de-
pende fundamentalmente,
como ha insistido reciente-
mente P. Sylos Labini, de la ve-
locidad relativa de los incre-
mentos en los salarios y la pro-
ductividad. En tanto que la pri-
mera sea mas baja que la se-
gunda, la caida de los costes
salariales tendra un efecto posi-
tivo en la inversion, al hacer
aumentar el margen de benefi-
cios y la tasa de beneficio, y un
efecto negativo, ya que los gas-
tos de consumo tenderan a cre-
cer mas lentamente que el out-
put. En el curso del tiempo, el
lento crecimiento de éstos ten-
dera a afectar adversamente a
la tasa de beneficio y ello ten-
derd a anular el efecto positivo
inicial (P. Sylos Labini, 1979, p.
5). Y como acabo de senalar, en
los Estados Unidos durante los
anos veinte el crecimiento de la
productividad fue muy superior
al de los salarios.

La crisis de la economia nor-
teamericana, por tanto, «fue
precedida, y en este sentido
“causada” por un periodo de
excesiva expansion de las ga-
nancias» (P. Sylos Labini, 1979,
p. 11), que dadas las caracteris-
ticas del auge que las hizo po-
sibles, llevaron al agotamiento
de las oportunidades de inver-
sion consideradas rentables por
los empresarios ante la ausen-
cia de un consumo creciente.
La ola de especulacién bursatil
iniciada en 1928, consecuencia
en gran parte del proceso que
acabo de senalar, permitiria
mantener, sin embargo, un op-
timismo sin limites entre em-
presarios y autoridades econo-
micas. Sélo la quiebra de Wall
Street haria visible la gravedad
de los desequilibrios acumula-
dos.

No voy a entrar aqui en el
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analisis de las diferentes fases
del boom, y posterior hundi-
miento, de las cotizaciones en
el mercado de valores y de los
mecanismos especulativos que
los provocaron. Es evidente que
el panico por la liquidez y la
presion deflacionista derivada
del propio crack, actuaron
como catalizadores de los desa-
justes creados por la expansion
anterior. Pero como han puesto
de relieve Kindleberger y Temin,
con toda su importancia, el pa-
pel desempenado por ambos
debe ser limitado al de detonan-
tes de un proceso que tuvo una
dinamica propia e indepen-
diente (Ch. P. Kindleberger,
1973, p. 118; P. Temin, 1976, p.
174).

La transmision de la
crisis

La transmision de la crisis al
resto del mundo tuvo lugar,
principalmente a través de dos
vias: la reduccion de los prés-
tamos exteriores, que empeoro
sustancialmente la situacion de
los paises del este de Europa y
de los exportadores de materias
primas y productos agrarios, y
la aplicacion de medidas aran-
celarias proteccionistas por
otra. A la primera de ellas ya he
hecho una breve referencia. En
relacion con la segunda, sin
embargo, quisiera senalar algu-
nas de las medidas mas impor-
tantes, ya que la disminucion en
el valor de los intercambios
comerciales internacionales
supero el 70 por 100 entre 1929
y 1933.

La aprobacién de la Hawley
Smoot Tariff Act en Estados
Unidos en junio de 1930 hay

que situarla en un contexto mas
amplio, surgidoc con anteriori-
dad, de limitaciones crecientes
a la libertad de comercio. Medi-
das de proteccion arancelaria
se habian aplicado en distintos
paises antes de 1930 para inten-
tar corregir los déficits en sus
balanzas de pagos. Pero la de-
finitiva aprobacion de la citada
tarifa, de una eficacia antici-

clica discutible dada la compo-
sicion de las importaciones de
Estados Unidos y su situacion
economica interior en aquellos
momentos, fue considerada por
el resto de los paises como una
declaracion de guerra comer-
cial. Mas de una treintena de
gobiernos protestaron ante la
Casa Blanca, amenazando con
tomar medidas de represalia, e

El comercio mundial sufri¢ una caida vertical en los anos
treinta que el grafico recoge puntualmente. Ante el alza de los
aranceles, la contingentacion y el rigor de los controles de
cambio, el valor del comercio mundial evoluciona en forma de
espiral en la cual la cifra de cada mes es muy inferior a la del
mes correspondiente del ano anterior, alcanzando su punto
mas bajo en 1933 con un valor aproximadamente la mitad que
en 1929. El volumen fisico del comercio disminuyé mucho me-
nos, pues su cifra mas baja solo fue de un 25 % respecto a la
de 1929. La diferencia entre las dos medidas se debi¢ a la baja
de los precios que acompano a la crisis del 29.

ESPIRAL DEL COMERCIO MUNDIAL

(EN MILLONES $ ORO)

ABRIL

MARZO

FEBRERO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

Fuente: World Economic Survey, 1932-33 (Publicaciones de la Sociedad de las
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incluso en el interior de los Es-
tados Unidos tuvo lugar un am-
plio movimiento en favor de que
Hoover vetara el acuerdo del
Congreso (Ch. P. Kindleberger,
1973, p. 133; A. H. Meltzer,
1976, pp. 459-460).

La reaccion proteccionista
que se inicio de inmediato reci-
biria un impulso decisivo en
septiembre de 1931, con el
abandono por parte de Gran
Bretana del patron oro que fue
acompanada de la aplicacion
de trabas a la importacion. Tras
un periodo de continua debili-
tacion de la libra esterlina en el
mercado internacional, abierto
con la publicacion del May Re-
port y agudizado por la crisis fi-
nanciera de mayo-julio de este
ano, Gran Bretana decidid el 21
de septiembre dejar flotar li-
bremente su moneda. Parale-
lamente, para fomentar la acti-
vidad interior se establecieron
derechos temporales de admi-
sién sobre una amplia serie de
productos con un valor medio
del 50 por 100 ad valorem. Las
repercusiones de ambas medi-
das son dificiles de exagerar.
Durante decenios Gran Bretana
habia sido el exponente ma-
ximo de la ortodoxia. Su deci-
sion de abandonarla, dado el
contexto en el que se produjo,
marcaria el camino a seguir por
el resto del mundo. Entre octu-
bre de 1931 y junio de 1932, la
totalidad de los paises euro-
peos y una parte importante de
los del mundo pondrian en
practica algin tipo de medida
para limitar sus importaciones
(Societé des Nations, 1932, pp.
355-358). La posterior devalua-
cion del dolar y el fracaso de la
Conferencia de Londres lleva-
rian a la consolidacion del pro-
teccionismo. En 1935 todos los
paises de Europa estaban utili-
zando casi todos los medios

conocidos de restriccion co-
mercial impidiendo con ello una
recuperacion mas rapida de sus
economias (P. Friedman, 1978,
p. 173). Tan solo después de la
Segunda Guerra Mundial, la
economia internacional volveria
a recuperar su estabilidad bajo
la preeminencia de los Estados
Unidos.

CONSECUENCIAS DE LA
CRISIS EN ESPANA

A pesar de la importancia de
la crisis a la que acabo de refe-
rirme, sus repercusiones en Es-
pana han sido, hasta el mo-
mento, escasamente estudia-
das. Teniendo en cuenta la si-
tuacion de la economia espa-
fiola en aquellos anos, caracte-
rizada, como puso de relieve P.
Vilar, por «el desarrollo débil y
sobre todo desigual de las fuer-
zas productivas» (P. Vilar, 1968,
pp. 56-57), la inexistencia de in-
vestigaciones sobre la evolu-
cion de las distintas zonas geo-
graficas, excepcion hecha de
Cataluna y el Pais Valenciano,
hace dificil precisar con rigor
las consecuencias de la depre-
sion internacional en cada una
de ellas.

Las vias de penetracion
de la crisis

A pesar de ello, es posible es-
tablecer un marco general en el
que queden integrados los efec-
tos provocados por las distintas
vias de incidencia. La revision
de la serie de renta nacional
realizada por Julio Alcaide (J.
Alcaide, 1976, pp. 1.127-1.150),
cuya validez como aproxima-

cion queda probada al contras-
tarla con las estimaciones mas
fiables elaboradas durante
aquellos anos (J. A. Vandellos,
1925; A. de Miguel, 1935) per-
mite poner de relieve que, a di-
ferencia de lo ocurrido en la
mayor parte de los paises, la
evolucion general de la econo-
mia espanola fue positiva du-
rante los anos treinta. Y aun
cuando ello no implique la ine-
xistencia de graves problemas,
a los que me referiré a conti-
nuacion, los porcentajes anua-
les de variacion del producto
nacional neto espanol demues-
tran su evidente separacion de
la tendencia econ6mica gene-
ral.

La explicacion de esta evolu-
cion especifica, claramente ati-
pica en relacion con el contexto
europeo, hay que buscarla, por
una parte, en las escasas con-
secuencias de la crisis interna-
cional —debido especialmente
al alto grado de proteccién
arancelaria alcanzado, extre-

CUADRO 3

EVOLUCION DE LA RENTA
NACIONAL ESPANOLA (+)
(1928-1935)

1928/29
1929/30
1930/31
1931/32
1932/33
1933/34
1934/35

Fuente: J. ALCAIDE, Una
revisién urgente de ia se-
rie de renta nacional es-
pafiola en el siglo XX, en
I. E. F., Datos bésicos para
la historia financiera de
Esparia, 1850-1975, | E. F.,
1976, vol. I, p. 1.142.

(+) Pesetas  constantes
1929,
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madamente eficaz en una co-
yuntura deflacionista general—
y, por otra, en la politica eco-
nomica que desarrollaron, no
sin gravisimas contradicciones,
los gobiernos republicanos.

En relacion con la primera de
estas dos cuestiones, se han
senalado tres vias de inciden-
cia: la contraccion y la retirada
de las inversiones del capital
extranjero; la desaparicion de
las posibilidades de emigrar v,
sobre todo, la brutal reduccion
del comercio exterior.

La recesion del comercio
exterior

El hundimiento de las impor-
taciones y exportaciones entre
1929 y 1931, (-57,1 por 100 y
—52,2 por 100 respectivamente
con base 1929), y, en general
durante el primer quinquenio
de los treinta (-68 por 100 y
— 72,2 por 100 entre 1929 y
1935 también con base 100 en
1929), ha merecido una consi-
derable atencion en los escasos
escritos publicados sobre el
tema, llegandose, en algunos
casos, a incluir a Espana en el

durante todo el periodo (J. Ve-
larde, 1968, pp. 39-40), su uso
generalizado ha llevado a exa-
gerar la importancia de las re-
percusiones de la crisis en el
comercio exterior espanol. Los
primeros resultados de la reela-
boracion que estoy realizando
sobre la base de las estadisticas
oficiales de los paises mas im-
portantes en la Balanza Comer-
cial Espanola, en la que Esta-
dos Unidos, Gran Bretana,
Francia y Alemania representa-
ban aproximadamente el 40 por
100 de las importaciones y méas
del 60 por 100 de las exporta-
ciones, ofrecen un panorama
bien distinto. Partiendo de ci-
fras que cabe considerar mas
fiables y valorandolas en pese-
tas papel para tener en cuenta
el intenso y, como senald Key-
nes en su corta estancia en Es-
pana, positivo procesc de de-
preciacién de la peseta ( J. M.
Keynes, 1930, p. 560), la impor-
tancia del descenso queda sen-
siblemente atenuada tal y como
puede comprobarse en el cua-
dro siguiente.

Teniendo en cuenta este he-
cho; la composicion de las im-
portaciones y de las exporta-
ciones y su escasa importancia
en el P.Il.B. (8,1 por 100 y 6.2
por 100 de media anual respec-
tivamente para el quinquenio
1924-1928), es evidente que, a
menos que se supongan efec-
tos multiplicadores inverosimi-
les, la tesis de que la caida de
los intercambios comerciales
fue la causante de los graves
problemas que afectaron a al-
gunos sectores productivos, di-
ficilmente puede ser mantenida.

La emigracion

En relacion con las dificulta-
des a la emigracion, no puede
negarse que la crisis interna-
cional credé un problema su-
plementario que vino a sumarse
a los muchos con que se tuvo
que enfrentar la Segunda Re-
publica Espanocla. El cambio de
signo de la corriente migratoria

CUADRO 4

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR ESPANOL (1929-1935)
(1929-100)

Exportaciones

grupo de paises mas afectados
por la disminucion del comer-
cio internacional que, como
hemos visto, tuvo lugar a partir
de 1930, y, como consecuencia,
mas afectados por la depresion.

Importaciones

ANO

A B A B

1930 10,48
1931 76,1
1932 7272
1933 63.3
1934 61,3
1935 62,8

89,4
42,9
35,6
30,5
31,2
32,0

124,0 116,2
132,0 48,8
97,9 351
81.0 31,8
77.3 28,9
77.0 27.8

Una conclusién como la ante-
rior, obtenida a partir de las Es-
tadisticas Oficiales del Comer-
cio Exterior es, sin embargo,
erronea. A pesar de las adver-
tencias hechas por Velarde so-
bre la nula fiabilidad de estas
cifras dado el método de valo-
racion empleado hasta 1930 y
su estimacion en pesetas oro

A = Indice ponderade de la evolucion del comercio exterior elaborado a partir de las
estadisticas oficiales de U. S. A (Statistical Abstracts), Gran Bretana, (Parliamentary
Papers) y Francia (Annuaire(s) Statistique(s) de ia France) (pesetas papel)

B = Obtenido a partir de las Estadistica(s) del Comercio Exterior (pesetas oro).




y el que este tuviera un saldo
positivo de 106.243 personas
entre 1931 y 1935 es una buena
prueba de ello. Ahora bien, ni
su relevancia en el nivel de paro
alcanzado puede ser exage-
rada, ni su existencia atribuida
precipitadamente a las trabas
impuestas por los paises tradi-
cionalmente receptores del ex-
cedente de poblacion que la
atrasada economia espanola
era incapaz de absorber. En
primer lugar, porque como de-
mostréo Nadal, el componente
principal del desempleo du-
rante el periodo 1931-35 era
paro estructural derivado de un
sensible descenso de la morta-
lidad (J. Vicens, J. Nadal. C.
Marti, 1966, pp. 102-105). Y en
segundo, porque no es aventu-
rado suponer que el saldo posi-
tivo, provocado principalmente
por el descenso del numero de
emigrantes, se debidé en gran
parte a las expectativas que
suscito entre los trabajadores el
cambio de régimen que fue
acompanado de un sensible
aumento de los salarios reales y
del anuncio de que se iba a
acometer la reforma de la es-
tructura de la propiedad de la
tierra en las zonas de latifundio.
El que ni en 1929 ni en 1930 tu-
viera lugar una disminucion
apreciable de las salidas, y que,
en cambio, esta se inicie en
1931 hasta alcanzar su minimo
en 1933, para volver a aumentar
en los dos anos en que los par-
tidos politicos de la derecha es-
tuvieron en el gobierno, repre-
senta a mi juicio, un indicio ex-
tremadamente significativo en
este sentido

Las inversiones
extranjeras

Relativo aislamiento de la
economia espanola

Respecto al tercero de los
factores senalados, la evolucion
de las inversiones extranjeras
en estos anos, no podemos sino
en gran parte especular, puesto
que no contamos con cifras que
permitan precisar sus movi-
mientos. Pero no por ello debe
dejar de subrayarse que todos
los indicios con los que conta-
mos apuntan hacia la conclu-
sion de que no existio un cam-
bio en el comportamiento del
capital extranjero en relacion
con los anos precedentes. La
estimacion de la balanza de pa-
gos espanola, elaborada por F.
Jainaga para la etapa 1931 -
1934, constituye un buen ejem-
plo (S. Chamorro, R. Morales,
1976). La serie es, sin duda, ex-
cesivamente corta para obtener
resultados indiscutibles, pero,
los saldos de la cuenta de capi-
tal, valorados en pesetas papel,
son positivos en los cuatro anos
y, exceptuando 1933, con ten-
dencia creciente. Y, por otro
lado, tanto el completo informe
escrito por L. Creus (L. Creus,
1933), para que la organizacion
Pirelli calibrara sus posibilida-
des de penetracion en el mer-
cado espanol, como el intento
de crear un monopolio de la
produccion de abonos nitroge-
nados, impulsado por General
Electric, Geathom e Hidro Hitro
(Archivo C.E. E. V., 1935) per-
miten avanzar la hipotesis de
gque no hubo un movimiento in-
tenso de retirada del capital ex-
tranjero durante el periodo.

Lo senalado hasta aqui pone
de relieve que las repercusiones
de la depresion exterior no
pueden ser consideradas en
ningun caso como el origen de
los problemas econémicos fun-
damentales de la Espana de los
anos treinta. Las repercusiones
existieron, y afectaron princi-
palmente a aquellas zonas cla-
ramente orientadas hacia la ex-
portacion como era el caso del
Pais Valenciano. Pero la ten-
dencia a la autarquia de la eco-
nomia espanola desde princi-
pios del siglo XX (R. Perpina,
1935) consolidada durante la
Primera Guerra Mundial, (S.
Roldan, J. L. Garcia Delgado,
1973), y la fuerte devaluacién de
la peseta, permitieron aislar en
gran medida su evolucion de la
coyuntura exterior.

El segundo de los factores
que explica la separacion de
Espana de la tendencia depre-
siva general fue la politica eco-
nomica de los gobiernos repu-
blicanos. El aumento de los sa-
larios entre 1931 y 1933 en un
20-3 por 100, segun los sectores,
permitio un sensible crecimiento
del consumo que, dada la situa-
cion de la mayor parte de los
trabajadores, se oriento princi-
palmente hacia los productos
alimenticios y en menor medida
hacia el calzado y el vestido. Los
efectos inducidos de la politica
salarial fueron mas importantes
durante la primera etapa del re-
gimen republicano, pero sus re-
percusiones se prolongaron a lo
largo de todo el quinquenio
1931-1935, ya que, a diferencia
de lo ocurrido en procesos poli-
ticos mas recientes, en parte si-
milares (Chile, 1970; Portugal,
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1974), en donde el alza inicial de
los salarios fue contrarrestada a
medio plazo por una tasa supe-
rior de inflacién (S. Ch. Kolm,
1977, pp. 33-55), durante la Se-
gunda Republica Espancla los
precios mantuvieron una ten-
dencia ligeramente deflacio-
nista.

Dos diferentes politicas
economicas: La Dictadura
y el Gobierno Berenguer

El que no tuviera lugar una
crisis economica generalizada
comparable con la de otros pai-
ses no significa, en modo al-
guno, que todos los sectores
experimentasen una evolucion
favorable. Ni tampoco que la
politica econdmica aplicada no
tuviera consecuencias negati-
vas. La crisis de la siderurgia, y
en general de las industrias de
bienes de inversion, cuya gra-
vedad super¢ a la de la media
de los paises europeos, consti-
tuye un buen ejemplo de ello.

Durante los anos veinte, y en
especial durante la etapa de la
Dictadura de Primo de Rivera,
el sector publico aumento con-
siderablemente su intervencio-
nismo economico limitando,
por un lado, la competencia en
un numero considerable de sec-
tores, y aumentando, por otro,
la inversion que fue financiada
en su mayor parte a través de
emisiones de Deuda Publica. Al
margen de las intenciones que
tuviera Primo de Rivera al im-
pulsar una politica de este tipo,
lo que resulta evidente es que
sus consecuencias sobre el de-
sarrollo de la economia fueron
limitados dado el alto grado de

oligopolizacion de los sectores
industriales sobre los que reca-
yeron los efectos inducidos de
las obras de capital social fijo
construidas, ferrocarriles y
obras hidraulicas especial-
mente, y la existencia de una
importante capacidad produc-
tiva subutilizada desde el final
de la Primera Guerra Mundial
que supuso la desaparicion de
la demanda externa asociada a
ella.

A costa de generar fuertes
tensiones financieras —los inte-
reses de la Deuda Publica re-
presentaban en 1930 la cuarta
parte del total del gasto presu-
puestado— el deficit permitio
evitar, al menos a medio plazo,
la crisis generalizada en estas
actividades aumentando las ga-
nancias por encima del nivel
determinado por la propia in-
version privada, pero sin provo-
car efectos inducidos resena-
bles sobre el resto de los secto-
res productivos.

La desaparicion del régimen
autoritario supuso Ia vuelta a
los principios de la ortodoxia
presupuestaria vigente. De 1930
a 1936, la igualdad entre gastos
e ingresos seria el objetivo cen-
tral, en ocasiones unico, de los
diferentes ministros de Ha-
cienda. Los intentos de equili-
brar a corto plazo el presu-
puesto, reduciendo el gasto,
provocaron la detencidon del
ritmo de crecimiento de la in-
version del sector publico y, por
consiguiente, el descenso de la
demanda efectiva y de las ga-
nancias en los sectores mas
beneficiados por la politica
economica de la dictadura. A
ello se sumo, a partir del 14 de
abril de 1931, el giro negativo
de las expectativas empresaria-
les, provocado por la nueva si-

tuacion que cred el cambio de
régimen, y el alza de los costes
ante la elevacion de los sala-
rios. Los efectos por separado
de cada uno de estos factores
sobre los beneficios y la inver-
sion del sector de bienes de
produccion son imposibles de
determinar. Pero su importan-
cia conjunta es incontroverti-
ble: entre 1929 y 1933, el des-
censo de ambos supero el 40
por 100 (J. Palafox, 1979).

Sin negar laimportancia de la
evolucion de las expectativas o
de la politica presupuestaria en
este proceso, sobre la que ya he
insistido en otro lugar (J. Pala-
fox, 1979), quisiera destacar
aqui las consecuencias negati-
vas que tuvo el crecimiento sa-
larial por cuanto estas no que-
darian limitadas al sector de
bienes de produccion y ade-
mas, porque en la actualidad,
aunque en un contexto muy di-
ferente, esta sucediendo algo
similar. Como hemos visto al
esbozar las tensiones de la
economia norteamericana du-
rante la decada de los anos
veinte, el fuerte incremento de
la productividad determing, al
no ir acompanado de un au-
mento paralelo de los salarios,
la caida a medio plazo de la in-
versiéon ante el lento creci-
miento de los gastos en con-
sumo. La situacion inversa, sin
embargo, provoca efectos simi-
lares. «Cuando el incremento
de los salarios es mayor que el
de la productividad, el aumento
del costo del trabajo tendra un
efecto negativo reduciendo la
tasa de beneficio, y un efecto
positivo al expander el con-
sumo mas rapidamente que la
produccion. Sin embargo,
pronto o tarde, la disminucion
de la tasa de beneficio determi-
nara una disminucion de la in-
versiony, finalmente, en los gas-
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tos de consumo, cancelando asi
el efecto positivo inicial» (P.
Sylos Labini, 1979, p. 5).

Esta sucesion de efectos,
descrita por Sylos Labini, se
ajusta, en mi opinién, a lo que
ocurrio en Espana durante los
anos treinta. Excepto, obvia-
mente, en su parte final ya que
aqui la cancelacion del efecto
positivo inicial fue sustituida
por una guerra civil. A pesar de
gue no contamos con estadisti-
cas de la produccion industrial,
toda la informacion cualitativa
existente permite afirmar que
esta permanecié estancada no
soOlo durante los anos treinta,
sino también en los anteriores.
O, en todo caso, que su creci-
miento puede considerarse
despreciable. La nula competi-
tividad de los productos espa-
noles en el mercado internacio-
nal, y el gue la innovacion téc-
nica fuera legalmente prohibida
en 1926, son dos buenas prue-
bas de la escasa importancia
desempenada por la producti-
vidad en el crecimiento de la
economia espanola durante el
primer tercio del siglo XX. En es-
tas condiciones, la expansion
del consumo durante la repu-
blica tuvo que hacerse, en gran
parte, a costa de limitar las po-
sibilidades de inversion en el
conjunto de los sectores indus-
triales. Por ello, el manteni-
miento de las cifras de produc-
cion en la industria textil, expo-
nente de las de consumo, du-
rante el trienio 1931-1933, no
constituye una prueba de que
en su interior no se estuvieran
acumulando estrangulamientos
cada vez mas importantes. La
ligera contraccion en el ritmo
de actividad inaugurado en
1934 indica, muy probable-
mente, que las repercusiones
del cambio en el modelo de

De la misma manera que la renta cayé con la crisis del 29, lo
hizo el comercio internacional. En todo el periodo existe una
estrecha correspondencia entre el volumen del comercio exte-
rior en unidades fisicas y el nivel de produccién industrial, de-
bido a que la mayoria de las importaciones de USA estan cons-
tituidas por productos primarios y semimanufacturados. Con
solo breves interrupciones la inversion, la produccién indus-
trial, el empleo, la renta nacional y el comercio internacional se
derrumbaron entre 1929 y 1933. A partir de esta fecha se inicia
una recuperacion de la produccion industrial hasta llegar a fi-
nales de 1936 a un nivel del 20 % superior a la de 1929. La
recuperacion del comercio mundial no fue tan clara. En di-
ciembre de 1936 todavia estaba un 10 9% por debajo de 1929
debido a la prepotencia de las ideas mercantilistas y la bus-
queda de la autarquia que implicaba el desarrollo de medidas
proteccionistas.

LA CRISIS DEL COMERCIO INTERNACIONAL (1929 = 100)
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Fuente: P. T. Ellsworth, The International Economy (New York, Macmiilan, 1958).

crecimiento inaugurado con la
caida de la Dictadura comen-
zaba a afectar en forma nega-
tiva, también, a este sector.

Especular sobre lo que hu-
biera sucedido en una situacion
en la cual la productividad hu-
biera desempenado un papel
mas relevante en el pasado, y
en la que los salarios hubieran
limitado su aumento por debajo
del de aquélla, es arriesgado

porgue en este caso la econo-
mia y la sociedad espanola de
aquellos anos hubiera sido muy
diferente. Pero aun con el
riesgo que ello supone, pienso
que puede afirmarse que, in-
cluso en este hipotético caso, el
desenlace de la republica hu-
biera sido el mismo ya que, a mi
juicio, las causas principales
del enfrentamiento armado ini-
ciado en julio de 1936 fueron la
actitud de boicot a toda trans-
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formacidn mantenida desde un
primer momento por la derecha
agraria, y los planteamientos
radicales de una parte desta-
cada del movimiento obrero.
Pero el aumento de los salarios,
al tener lugar en el contexto en
el que se produjo, contribuyd,
en mi opinién decisivamente, a
separar de la republica a algu-
nos sectores sociales ligados a
la industria que en un principio
mantuvieron una postura de co-
laboracion con el régimen de-
mocratico.

La evolucién que muestra la
renta nacional, por tanto, no
debe llevar a exagerar la estabi-
lidad de la economia espanola
durante los anos treinta. Por el
contrario, puede afirmarse que
ésta llegd al final de una etapa
en aquel periodo ante la grave-
dad de los estrangulamientos
generados por el tipo de creci-
miento impulsado, desde prin-
cipios del siglo XX, por los sec-
tores dominantes. La negativa
de éstos a afrontar la necesaria
y urgente reestructuracion de
sus empresas; la falta de deci-
sion de los gobernantes a la
hora de plantear medidas alter-
nativas, y la incomprension ge-
neral de los problemas basicos
creados por el desequilibrado
desarrollo del capitalismo en
Espana llevarian a la ruptura de
la minima solidaridad que exige
el progreso de una sociedad.
Aunque las circunstancias sean
en la actualidad muy distintas y
el desenlace que tuvo entonces
la crisis impensable, la desapa-
ricion de esta minima solidari-
dad social, en base a la su-
puesta suprema eficacia del
mercado, puede tener, también
hoy, consecuencias desastrosas
para nuestro futuro.

NOTAS

(1) Dado que la evolucion del co-
mercio internacional durante los anos
veinte empeord sustancialmente sus re-
laciones reales de intercambio con los
paises industrializados. La exclusién en
el texto de referencias directas a la de-
flacion de los precios agrarios que tuvo
lugar después de la Primera Guerra
Mundial se debe a que hasta el mo-
mento su relacion con la crisis no ha
sido demostrada. Como ha sefialado D
H. Aldcroft, el proceso deflacionista no
fue ni tan profundo ni, sobre todo, tan
general, como tradicionalmente se ha
mantenido (D. H. Aldcroft, 1976, pp. 224
y ss.). La aportacién en este sentido del,
por otra parte, excelente libro de Ch. P.
Kindleberger no deja de ser extrema-
damente impresionista. (Ch. P. Kindle-
berger, 1973, pp. 83 y ss.).
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