Evoluciéon comparada de las manufacturas espanolas

Maria José Moral*

En este articulo se estudia la evolucion seguida por la produccion en las manu-
facturas espaiiolas en comparacion con lo ocurrido en Alemania, Francia y Reino
Unido. La evidencia pone de manifiesto el buen comportamiento de las manu-
facturas espaiolas en los ultimos cinco afos de expansion, con crecimientos
medios de la produccion mas intensos que los registrados en los tres paises
europeos seleccionados, siendo los sectores de tecnologia alta y media-alta
los mas dinamicos. Esta trayectoria se ha alargado hasta el tercer trimestre
de 2019, mientras que los otros paises ya estaban reduciendo su produccion
manufacturera con anterioridad, en especial, Alemania que ha visto disminuir
su produccion desde mediados de 2018. Este proceso esta generando un lento
pero relevante cambio estructural en las manufacturas, desplazando la pro-
duccion hacia sectores de mayor tecnologia incorporada. Sin duda este cambio
estructural ofrece una mejor base para enfrentarse a las condiciones de incer-
tidumbre internacional (proteccionismo y el brexif) y también a la no despre-
ciable inestabilidad politica nacional, que parecen estar entre las causas de la
posible desaceleracion.

Los datos avance del tercer trimestre de 2019 de
Contabilidad Nacional reflejan un retroceso impor-
tante de la industria, lo que puede llevar a pensar
que el modelo industrial estd agotado. Sin embargo,
un andlisis estructural del progreso de las manu-
facturas espanolas durante los Ultimos cinco afos
ofrece una perspectiva diferente. El crecimiento del
valor afiadido generado ha permitido mantener su
participacién en el PIB, si bien todavia lejos del obje-
tivo fijado en la Unién Europea de un 20% para
la industria. En el gréfico 1 se representa el peso
relativo del valor afiadido de las manufacturas en

el PIB para diversos paises y se comprueba que
solo Alemania alcanza holgadamente ese objetivo.
También se comprueba que la posicién de Espafia
no es la peor en cuanto a este criterio y que se
mantiene en esta etapa expansiva. En este sentido,
es preciso recordar que en la fase expansiva previa
a 2008 (que también se recoge en el grafico 1)
las manufacturas espafiolas estuvieron perdiendo
peso en el conjunto de la economia y destruyeron
empleo en términos netos en lo que se denomind
la “desindustrializacion de la economia” (Moral y
Pazo, 2015).
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Gréfico 1

Peso de las manufacturas en el PIB
(Porcentaje del valor afiadido sobre el PIB)
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Fuente: Banco Mundial.

La pasada recesién renové el protagonismo a la
industria, al quedar patente que el empleo en este
sector es de mayor calidad (no solo por los mayores

Esparia es el pais que sufrié una mayor caida de su
produccion industrial como consecuencia de la cri-
sis econdmica, pero desde comienzos de 2013 y
hasta el tercer trimestre de 2019 la produccion
manufacturera se ha mostrado muy dindmica, con
un crecimiento del 15%.

salarios medios sino por su estabilidad) y que su
aportacion a la I+D vy a las exportaciones es crucial
para el crecimiento a medio y largo plazo. En defini-
tiva, un sector industrial robusto es fundamental para
tener garantizado un crecimiento sostenible. Por ello,
los datos del tercer trimestre de 2019 nos deben
poner en alerta, si bien es preciso conocer en pro-
fundidad qué es lo que estd sucediendo.

El objetivo de este articulo es revisar la evolucidn
de la produccién industrial para obtener alguna clave
que confirme si se trata de una desaceleracion como
resultado de la incertidumbre econdmica interna-
cional por el mayor proteccionismo en el comercio
mundial con incremento de aranceles (Viani, 2019)
y el desenlace del brexit!, o bien es resultado de la
incertidumbre politica nacional que ha llevado a una
inactividad administrativa que esté retrasando la apli-
cacion de medidas necesarias de politica industrial
(Alvarez y Myro, 2016). El periodo elegido para el
andlisis abarca desde el primer trimestre de 2015
al tercer trimestre de 2019, es decir, se analiza un
ciclo econémico completo pues abarca el final de la
expansion econdmica, la gran recesion y la recupera-
cion iniciada en 2014. Respecto a los paises que se
toman como referencia en la comparativa el interés
se centra en Alemania, Francia y Reino Unido, las
economias mas desarrolladas de Europa donde el
peso relativo de las manufacturas en el PIB varia sig-
nificativamente de unos a otros.

' La Comision Europea ofrece informacion sobre los efectos del brexit y cdmo prepararse. Véase https://ec. europa.eu/

info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_en.
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Gréfico 2

indice de produccion industrial de manufacturas de Espaia, Alemania, Francia y Reino Unido

(Indice 2015=100, datos trimestrales)
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El principal resultado que se extrae de este estu-
dio descriptivo es que las manufacturas espariolas en
los dltimos cinco afos de expansion han seguido un
comportamiento mds dindmico que en Alemania,
Francia y Reino Unido; siendo los sectores con mayor
tecnologfa incorporada los que mayor crecimiento han
registrado. Este patron contribuye a que se camine
hacia un cambio estructural® muy necesario en las
manufacturas espafolas que, aunque lento, no es
despreciable por cuanto aumenta la estabilidad ante
un posible enfriamiento de la actividad econdmica.

Evolucion de la produccion
manufacturera en Europa

El gréfico 2 muestra la evolucion del indice de
produccion industrial (en adelante IPI) para las
manufacturas en Espafia, Alemania, Francia y Reino
Unido. En el gréfico de la izquierda se representa
todo el periodo (2005T1-2019T3) mientras que
en el de la derecha se muestra la evolucion desde

el aflo 2014, para apreciar mejor la situaciéon mas
reciente.

Todos los paises representados muestran un ciclo
similar pero con claras diferencias en la amplitud,
especialmente durante la pasada recesién econé-
mica. Espania es el pais que mayor volatilidad pre-
senta, puesto que en la recesién las manufacturas
redujeron su produccién un 30,9% frente a un
14,4% y un 8,2% en Francia y en Reino Unido, res-
pectivamente. Alemania, por su parte, se recuperd
pronto del desplome de la produccion en el inicio
de la recesion y en 2013 su produccién mostraba
incluso un ligero crecimiento de 0,4%.

Este comportamiento tan complicado de las
manufacturas espafiolas dispard todas las alarmas,
pero la caida en el valor afiadido fue inferior a la
registrada en el conjunto de la economia y mantu-
vieron su aportacion al PIB (gréfico 1). En cualquier
caso, se destruyd una parte importante de los pues-
tos de trabajo del sector, tal y como se aprecia en

2 En Myro (2015) se analiza un cambio de modelo a partir de la capacidad competitiva de la economia espafiola que se
mide a través de la evolucién comparada de sus exportaciones.
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Empleo en el sector de manufacturas de Espaiia, Alemania, Francia y Reino Unido
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el gréfico 3. Ademas, con el agravante de que se
estuvo destruyendo empleo en términos netos hasta
el segundo trimestre de 2014, cuando la produccion
ya estaba creciendo.

A partir de 2013 cambia la tendencia y las eco-
nomias se mueven hacia una senda de crecimiento.
Pero después de cinco afios, solo Alemania ha con-
seguido superar la produccién de 2007 y Espafia es
el pais que presenta una brecha mayor. No obstante,
si se profundiza en la evolucién de estos afios de
expansion (panel derecho del gréfico 2), el relato
es mas favorable. Las manufacturas espariolas han
seguido un comportamiento muy dindmico que
les ha permitido producir en el tercer trimestre de
2019 un 15,5% més que en el primer trimestre
de 2013, ritmo de crecimiento que supera al regis-
trado en los demés paises analizados. Esta pujanza
en el crecimiento se explica, ademas de la mejora del
contexto y de las expectativas, porque las empresas
que sobrevivieron presentan una mayor productivi-
dad y una mayor propension a exportar.

Durante el ultimo afio se han consolidado dos
amenazas muy relevantes para la actividad eco-

2016

2017

2018

2019

2014 | 2015

Francia Reino Unido

noémica internacional como son el auge del pro-
teccionismo y el desenlace del brexit. Esta mayor
incertidumbre ya estd pasando factura en las manu-
facturas alemanas que estan reduciendo su produc-
cion desde el primer trimestre de 2018; mientras
que Francia y Reino Unido han comenzado a dis-
minuir su produccion en el segundo trimestre de
2019. En cualquier caso, cuando se analiza el PIB
se observa que tanto Alemania como Reino Unido
han mostrado tasas positivas de crecimiento en el
tercer trimestre de 2019 rompiendo los crecimientos
negativos de los dos trimestres anteriores y evitando
asf la sombra de la recesion econémica. En el caso
de Espafia, durante la primera mitad de 2019 se ha
registrado una tendencia creciente que ha cambiado
en el tercer trimestre, tanto en el IPI de manufacturas
como en el PIB. De manera que la coyuntura de
las manufacturas se puede calificar de moderada, ya
que ademas de enfrentarse a la incertidumbre inter-
nacional lo hace también a una importante incerti-
dumbre politica nacional.

Como corresponde con un periodo expansivo
también se observa un aumento neto de empleo:
entre el primer trimestre de 2014 vy el tercero de



2019 el empleo en las manufacturas espariolas ha
crecido un 19,4%, cifra muy superior al 7,7% y 6,0%
en Alemania y Reino Unido, respectivamente. Esto
puede parecer una trivialidad en un contexto de
expansion, pero recuérdese que en la anterior etapa
de crecimiento econémico las manufacturas estuvie-
ron destruyendo empleo en términos netos. En este
sentido, esto es lo que se observa en Francia que ha
reducido el empleo en manufacturas en un 2,7%.

En cuanto a la remuneracion, se comprueba que
la creacion de empleo no ha provocado reduccio-
nes en el salario medio, ya que se ha registrado un
incremento del 22,1% en el indice de salarios brutos
de Eurostat y, seguin el INE, el IPC en Espafia entre
abril de 2014 y septiembre de 2019 ha aumentado
un 2,8%. En realidad, estas cifras no contradicen la
hipotesis de una moderacion salarial (Cuadrado y
Tagliati, 2018) puesto que son datos agregados que
no permiten identificar la distribucion de salarios den-
tro del sector y la empresa®.

Durante la recesion, los sectores de tecnologia alta
en Espaiia solo redujeron su produccion un 7,1%.
Por el contrario, en los afios de recuperacion, hasta
el primer trimestre de 2019, la han aumentado un
21,6%.

En definitiva, las manufacturas espafiolas estan
mostrando una trayectoria adecuada dado el entorno
internacional y nacional de inestabilidad. De hecho,
es preciso que se confirme la continuidad del cam-
bio de tendencia en maés trimestres. Por tanto, no se
puede afirmar que las manufacturas espafiolas pre-
senten un comportamiento més débil que el mos-
trado en Alemania, Francia o Reino Unido. Si bien
el decaimiento en los ritmos de crecimiento de los
Ultimos meses obliga a examinar qué sectores pue-
den ser més vulnerables y a comprobar si los fuertes
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ajustes realizados en las manufacturas han servido
para potenciar un cambio estructural que garantice
unas condiciones mas favorables, tanto para crecer
ante un escenario propicio como para resistir mejor
en caso de entrar en una etapa de estancamiento.

Evolucion segun la intensidad
tecnolagica de los sectores

La revisién comparada de la evolucion de las
manufacturas espafiolas deja abiertas algunas pre-
guntas: {todos los subsectores sufrieron por igual los
efectos negativos de la recesiéon? En caso contrario,
{qué sectores muestran una mayor capacidad de
crecimiento en la actualidad? Es decir, se pretende
detectar qué sectores manufactureros son los més
tractores de la industria y si estan vinculados a una
mayor tecnologia incorporada, puesto que esto es
garantia de un mayor crecimiento a medio y largo
plazo (Comision Europea, 2013).

El gréfico 4 pone el foco de interés en la evolu-
cion del IPI en los sectores manufacteros de tecnolo-
gfa alta* en los cuatro paises seleccionados. Es claro
que para estas manufacturas Espafia no presenta
tanta volatilidad como en el conjunto de las manu-
facturas. Asi, durante la recesién estos sectores redu-
jeron su produccion solo un 7,1%. Por el contrario,
desde el primer trimestre de 2013 hasta el primer
trimestre de 2019 han aumentado su produccién un
21,6% superando con creces la produccion de 2007.

En cuanto a lo observado en la produccién de
los sectores de tecnologia alta de los otros paises
analizados, cabe destacar el fuerte crecimiento en
Alemania con anterioridad a la recesién que, aunque
se truncod fuertemente en 2009, en 2011 volvio a
la senda creciente. Esta tendencia se ha mantenido
hasta el tercer trimestre de 2018 cuando, al igual
que el resto de sus manufacturas, esté acusando las
condiciones internacionales adversas.

> En Moral (2018) se analiza la distribucion salarial en los sectores manufactureros hasta 2014 a partir de microdatos de

las empresas.

* Eurostat incluye en la categoria de sectores de tecnologia alta la fabricaciéon de productos farmacéuticos y la fabricacion
de ordenadores y productos electronicos y dpticos (codigos C21 y 26, respectivamente, de la clasificion Nace Rev2).
Véase la clasificacion en https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/htec_esms_an3.pdf.
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Gréfico 4

IPI en las manufacturas de alta tecnologia de Espaiia, Alemania, Francia y Reino Unido

(Indice 2015=100, datos trimestrales)
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Nota: Datos desestacionalizados y corregidos de calendario.
Fuente: Eurostat, noviembre 2019.

Con todo, esta evidencia permite argumentar
que las manufacturas espafiolas de alta tecnologia
presentan un patrén més semejante al resto de los
paises analizados. Ademds, aunque el crecimiento
se ha suavizado desde mediados de 2016, muestra
una tendencia creciente.

La parte positiva es que, aunque lentamente, se
estd caminando hacia una industria mds funda-
mentada en sectores de tecnologia alta y media-
alta y, por tanto, se estard en mejores condiciones
para afrontar circunstancias adversas.

Los sectores de tecnologia alta solo incluyen dos
de los 23 sectores manufactureros que distingue la
clasificacion NACE rev.2 y ademéds, en la estructura
productiva espafola representan una parte pequefa
del total de manufacturas. Por ello, a continuacion,
se agregan las manufacturas en diez grandes sec-

tores que se reparten en dos categorias: sectores
de tecnologia media-alta y sectores de tecnologia
media-baja. Los gréficos 5 y 6 representan la evolu-
cion del IPI para estas dos categorias® en los cuatro
paises analizados desde el primer trimestre de 2014
al tercer trimestre de 2019.

Se comprueba que la trayectoria seguida desde
2014 hasta la actualidad en los sectores de tecnologia
media-alta es més positiva, pues han aumentado su
produccién més. Esto es muy alentador ya que estos
sectores incorporan un mayor valor afiadido. Los
dos sectores que més han crecido son la fabricacion
de ordenadores, productos electrénicos y dpticos
junto con el sector de maquinaria y equipo no elec-
trénico (ambos con un 19,2%). Les sigue el sector
de fabricacion de material de transporte, con un
18,5%. Este sector es de extraordinaria importan-
cia en Espafia tanto por su aportacién en el valor
afadido de manufacturas como por su participacion
en las exportaciones. A pesar de este crecimiento

> En Eurostat no estan disponibles los datos del sector de alimentacion, bebidas y tabaco para Espafia por lo que este
sector y el de “Otras manufacturas” no se incluyen en el estudio.
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Gréfico 5

IPI en las manufacturas de tecnologia media-alta de Espaiia, Alemania, Francia y Reino Unido

(Indice 2015=100, datos trimestrales)
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Nota: Datos desestacionalizados y corregidos de calendario.
Fuente: Eurostat, noviembre 2019.
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elevado no se debe obviar que desde mediados de
2016, debido al impés por el cambio de modelo
productivo hacia vehiculos basados en otras fuentes
de energfas alternativas a los combustibles fosiles y
en los que la produccion espafiola no esté especial-
mente bien posicionada, el sector presenta altibajos
con bajas tasas de crecimiento. De hecho, Unica-
mente Francia muestra una trayectoria creciente
maés estable puesto que Alemania y Reino Unido

hace ya mds de un afio que estén reduciendo su
produccion en este sector.

Por el contrario, la produccion en los sectores més
tradicionales con tecnologfa media-baja presenta una
evolucién mas pausada con excepcion del sector de
caucho y plésticos (crece un 15,8%) y la metalurgia
bésica (un 11,4%) que, ademds, muestran un ritmo
de crecimiento més intenso que en los demas paises
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Gréfico 6

IPI en las manufacturas de tecnologia media-baja de Espaiia, Alemania, Francia y Reino Unido

(Indice 2015=100, datos trimestrales)
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Nota: Datos desestacionalizados y corregidos de calendario.
Fuente: Eurostat, noviembre 2019.
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analizados. Con los peores resultados se encuentra
el sector de textil, confeccion y calzado y el sector
de la madera, papel y artes gréficas. Sus trayectorias
mas errdticas estan en linea con lo que ocurre en los
otros paises europeos debido, en el primer caso, a
la fuerte competencia de los productos procedentes
de China y, en el segundo, a la digitalizacion de la
sociedad que estd cambiando el modelo productivo
de los contenidos en papel y las creaciones gréficas.

Hacia unas manufacturas mas
tecnoldgicas

El andlisis descriptivo presentado deja patente
que la evolucion en la produccion de las manufactu-
ras ha seguido patrones distintos segtn la intensidad
tecnoldgica de los sectores. Por tanto, la evolucion
del IPI nos da indicios de que se podria estar asis-
tiendo a un desplazamiento de la generacion de
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Cifra de negocios en las manufacturas segun la tecnologia

Tecnologia alta y media-alta
Tecnologia media-baja
Tecnologia baja

valor afiadido desde los sectores més tradicionales
hacia sectores més innovadores.

A partir de la Estadistica estructural de empre-
sas del sector industrial, que realiza el INE, se extrae
informacion de la cifra de negocios de todos los sec-
tores manufactureros y se agrega en tres categorias
siguiendo la clasificacion que emplea Eurostat: sec-
tores de tecnologia alta y media-alta (“Fabricacion de
productos farmacéuticos”, “Fabricaciéon de produc-
tos informéticos, electronicos y épticos”, “Industria
quimica”, “Fabricacion de material y equipo eléc-
trico”, “Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.o.p.,
“Fabricacién de vehiculos de motor, remolques y
semirremolques” y “Fabricacién de otro material
de transporte”); sectores de tecnologia media-baja
(“Fabricacion de productos de caucho vy plasticos”,
“Fabricacién de otros productos minerales no meta-
licos”, “Metalurgia; fabricacién de productos de
hierro, acero y ferroaleaciones”, “Fabricacion de pro-
ductos metélicos, excepto maquinaria y equipo” y
“Reparacion e instalacién de maquinaria y equipo”;
y sectores de tecnologfa baja (“Industria de la ali-
mentacion”, “Fabricacion de bebidas” “Industria del

tabaco”, “Industria textil”, “Confeccion de prendas de
" “Industria

vestir’, “Industria del cuero y del calzado”,
de la madera y del corcho, excepto muebles; ceste-
ria y esparteria’, “Industria del papel”, "Artes gracas y
reproduccién de soportes grabados”, “Fabricacion de

muebles” y “Otras industrias manufactureras”).

El cuadro 1 muestra la distribucién de la cifra de
negocio generada en 2008, 2013 y 2017 (Ultimo
afio disponible) y apunta que, efectivamente, se
podria estar produciendo un cambio estructural en
el que los sectores con tecnologia alta y media-alta
representan un punto porcentual mas cada cuatro

2008 2013 2017
370 38,0 39,2
29,5 24,0 24,4
33,5 38,0 36,4

afnos. En los sectores de tecnologfa baja se observa
un crecimiento muy intenso durante la gran rece-
sibn que posteriormente se ha reajustado pero, en
cualquier caso en 2017 representan 3 puntos mas
que en 2008. La razén fundamental que explica este
comportamiento es la evolucién seguida por el sec-
tor de alimentacién que en sus divisiones con mayor
tecnologia incorporada como son las actividades de
procesado y conservacion de carnes, pescados y fru-
tas y hortalizas han presentado un fuerte incremento
en esta década.

En resumen

Las manufacturas espafiolas se han comportado
positivamente en los Ultimos afos, pero en el ter-
cer trimestre de 2019 los resultados no acompa-
fian esta tendencia. Es cierto que existen bastantes
incertidumbres que pueden estar dando lugar a una
desaceleracion econdmica, en la medida en que
otros paises como Alemania llevan varios trimestres
disminuyendo la produccién manufacturera. Si bien,
el PIB alemén tras dos trimestres de caidas ha con-
seguido registrar un importante crecimiento en el
tercer trimestre. Por todo ello, el decrecimiento en
Espafa de las manufacturas y del PIB en el tercer
trimestre de 2019 requiere esperar para conocer
el alcance de este movimiento y comprobar si se
trata de una desaceleracién puntual por la inestabi-
lidad econémica internacional y nacional. La parte
positiva, ademds, es que se estd caminando hacia
una industria mds fundamentada en sectores de
tecnologfa alta y media-alta y, por tanto, estard en
mejores condiciones para afrontar circunstancias
adversas.
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