La internacionalizacion de la economia espafiola:
evolucion reciente y reformas pendientes

Ramon Xifré

La economia y muchas empresas espaiiolas han protagonizado un proceso de
internacionalizacion entre 2000 y 2018 que, a grandes rasgos, puede conside-
rarse como exitoso. En dicho periodo, las exportaciones espaiiolas han crecido
a un ritmo tan alto como las alemanas, y muy por encima de las italianas y
francesas, alcanzando un grado de apertura superior al de estas dos ultimas.
Con todo, este proceso de internacionalizacion se enfrenta a diversos riesgos
y retos, que son mas relevantes precisamente en la medida en que la eco-
nomia espaiiola es relativamente abierta al exterior. Algunos de estos retos
son “viejos conocidos”, como el déficit en la balanza de bienes o una base
empresarial exportadora sesgada hacia las microempresas. Al mismo tiempo,
aparecen riesgos nuevos. Por un lado, por primera vez después de la crisis,
los indicadores de actividad exterior se estan desacelerando rapidamente. Por
otro, diversas actuaciones de grandes potencias econémicas parece que ponen
en cuestion el modelo de relaciones comerciales basado en reglas conocidas y
previsibles. Ante todo ello, es necesario actuar para potenciar la competitivi-
dad de las empresas espaiiolas.

La contribucién del sector exterior ha sido deter-
minante para superar la etapa de la crisis econé-
mica y financiera iniciada en 2008. De hecho, en
el periodo posterior a la crisis se ha producido un
fendmeno que no tenia lugar desde los afios 70
del siglo pasado: desde 2014 la economia espa-
fiola ha crecido a tasas superiores al 3% sin incurrir
en déficit exterior (Myro, 2018). Este comporta-
miento sugiere una cierta mejora estructural en la
economia espafiola: en la medida en que las fuen-

tes de crecimiento se diversifican, se vuelve menos
dependiente de la demanda interna, ganando peso
la demanda exterior y apuntando asi a una trayecto-
ria de mayor sostenibilidad del crecimiento.

Este diagnostico es consistente con el incre-
mento en el grado de apertura. El papel de los
mercados internacionales, tanto en la evolucion de
las magnitudes agregadas de la economia espafiola
y europea (Torres, 2019) como en las perspecti-
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vas de crecimiento de las empresas, es cada vez
mayor. Por ello, es importante conocer la evolucion
reciente del sector exterior espafiol y examinar cud-
les pueden ser algunas de las principales barreras
que frenen su expansion. Estos son los objetivos
principales de este articulo, que actualiza otros ante-
riores (Xifré, 2015).

Este andlisis se realiza en un momento en el que
la coyuntura econémica internacional y, mds pro-
fundamente, el propio entorno institucional interna-
cional, muestran sintomas de incertidumbre impor-
tantes (Feds y Steinberg, 2019; Torres, 2019). Se
estan revisando a la baja las predicciones de acti-
vidad econémica y comercio mundial y persisten
incégnitas importantes en relacién a las reglas
bésicas de comercio internacional. En este entorno
incierto, cobra especial importancia el andlisis de la
evolucién reciente, las perspectivas y las reformas
pendientes del sector exterior espafiol.

Evolucion reciente

Las exportaciones espafiolas han registrado un
comportamiento excepcionalmente positivo desde
el aflo 2000 en el contexto de las cuatro principales

Exportaciones de bienes a precios corrientes

250 -
200 +
150 +
100 +

50 4

economias de la eurozona (Alemania, Francia, Italia
y Espana). El gréfico 1 muestra las exportaciones
totales de bienes a precios corrientes normalizando
el valor con base en el afio 2000. Como se puede
apreciar, el crecimiento de las exportaciones espa-
fiolas ha sido el segundo mayor (tan solo por
detrds de Alemania, la potencia exportadora euro-
pea), siendo muy destacable a partir del afio 2010.
De hecho, a precios corrientes, las exportaciones
espafolas registran en el periodo 2000-2018 un
crecimiento practicamente igual (130%) al de las
alemanas.

El proceso creciente de internacionalizacién tam-
bién se observa en el aumento del grado de aper-
tura de la economia espariola. El gréfico 2 muestra
dicho grado de apertura (exportaciones méas impor-
taciones, medidas en relacién al PIB) para el mismo
grupo de cuatro paises. Como se puede observar,
Espafa es la segunda de las grandes economias
de la eurozona por su grado de apertura al exte-
rior. Desde una perspectiva temporal, la economia
espafiola ha aumentado su grado de apertura en
mas de 7 puntos del PIB entre los afios 2000 y
2018, pasando del 60,1% al 67,5%.
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Grafico 2

Grado de apertura por paises
(En porcentaje sobre el PIB)
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Fuente: Eurostat.

El gréfico 3 presenta el desglose del grado de  puntos (7,4) de aumento del grado de apertura,
apertura en sus dos componentes (exportacionese  menos de uno (0,9) corresponde al incremento
importaciones, en relacion al PIB) y aporta informa-  de las importaciones, mientras que la mayor parte
cién adicional para valorar mejor este incremento (6,5 puntos) se debe a las exportaciones. Los datos
en el grado de apertura de la economia espafiola.  presentados hasta el momento sugieren por tanto
Como se puede observar, de los més de siete  que la internacionalizacion de la economia espa-
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Gréfico 4

Saldo neto de la balanza de bienes, de servicios y total
(En porcentaje sobre el PIB)
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fiola ha registrado una evolucién positiva desde
un punto de vista macroeconémico. Pasamos a
continuacion a examinar otros componentes del
proceso.

El gréfico 4 muestra el saldo neto de la balanza
comercial total y los saldos netos de las balanzas de
bienes y servicios. En primer lugar, hay que cons-
tatar que a pesar de que el saldo de la balanza
comercial mejord de forma muy pronunciada entre
2006 y 2013, pasando de un déficit del 6% del
PIB a un superavit del 4% del PIB, esta dindmica
positiva se detuvo en 2013. De hecho, para los dos
ultimos afios con informacién disponible (2017 y
2018), dicho saldo ha empeorado con respecto
al anterior. En segundo lugar, la balanza de bienes
nunca ha registrado un superavit (siendo el défi-
cit comercial energético el principal responsable)
y descansando el superdvit comercial total en el
buen comportamiento de las exportaciones de ser-
vicios (turismo y sectores relacionados).

En tercer lugar, poniendo el foco en la coyun-
tura més reciente, el gréfico 5 analiza la variacion
interanual en términos reales de las exportaciones
e importaciones (variaciones en los indices de vo-

lumen encadenado) entre el primer trimestre de
2014y el segundo trimestre de 2019 (Ultimos datos
disponibles). El cuadro 1 presenta los crecimientos
medios interanuales en dos subperiodos conse-
cutivos: del primer trimestre de 2014 al cuarto tri-
mestre de 2017, y del primer trimestre de 2018 al
segundo trimestre de 2019.

De los mds de siete puntos (7,4) de aumento del
grado de apertura de la economia espariola entre
2000 y 2018, menos de uno (0,9) corresponde al
incremento de las importaciones, mientras que
la mayor parte (6,5) se debe al crecimiento de las
exportaciones.

Como se aprecia, el ritmo de crecimiento real
de las exportaciones ha disminuido de forma muy
acusada en la segunda parte del periodo, siendo
particularmente pronunciada la caida en la tasa
de crecimiento de las exportaciones de bienes.
Mientras que estas crecieron a una tasa interanual
media del 4,3% entre 2014 y 2017, a partir de
2018 lo han hecho a menos de una tercera parte
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Gréfico 5

Exportaciones e importaciones espaiiolas de bienes y servicios
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Nota: Indices de volumen encadenado. Datos ajustados de estacionalidad y calendario.

Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral de Espariia (INE).

(1,9%). Esta caida en la vitalidad exportadora en
la ribrica de bienes, que dominan en importancia
a los servicios, lleva a que la tasa de crecimiento
global de las exportaciones de bienes y servicios se
reduzca del 5% al 2%. Como muestra el grafico 5,
con los ultimos datos disponibles por trimestres
(los primeros de 2019) se observa que las tasas

de crecimiento de las exportaciones aumentan. Es
igualmente destacable que, desde mediados de
2018, la tasa de crecimiento de las importaciones
se viene reduciendo de forma continua, de forma
que en los primeros dos trimestres de 2019 las
importaciones espafiolas se han reducido en térmi-
nos reales por primera vez después de la salida de

Cuadro 1

Exportaciones e importaciones espaiiolas de bienes y servicios

(Promedio de la tasa de variacién interanual, en porcentaje)

2014T1-2017T4

A. Bienes y Servicios

2018T1-2019T2
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Exportaciones 5,0 1,9
Importaciones 53 2,0
B. Bienes

Exportaciones 4,3 13
Importaciones 5,0 0,6
C. Servicios

Exportaciones 6,6 32
Importaciones 6,9 8,7

Nota: Indices de volumen encadenado. Datos ajustados de estacionalidad y calendario.
Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral de Espariia (INE).
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Gréfico 6

Distribucion del valor exportado segtin tamafio de empresa, 2017
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la crisis econémica de 2008. Es muy probable que
el contexto econémico y politico internacional sea
en parte responsable de estas fluctuaciones. Por
ello serd necesario prestar atencién en los proximos
meses a la evolucion de las tasas reales de creci-
miento de las exportaciones.

La estructura empresarial exportadora en
Espaiia presenta diferencias notables con res-
pecto a las otras tres principales economias de la
eurozona, con una sobrerrepresentacion de las
microempresas (con menos de diez empleados).
Mientras en los otros tres paises las microem-
presas representan una parte del valor ariadido
exportado de entre el 3% y el 5 %, en Esparia
concentran el 13%.

Finalmente, en cuarto Iugar, se constata que
la estructura empresarial exportadora en Espafia
presenta diferencias notables con respecto a las
otras tres principales economias de la eurozona.
El gréfico 6 muestra cdmo se distribuye el valor
afadido de las empresas exportadoras segun el
tamafio de la empresa, medido por el nimero de

empleados. Como se puede apreciar, destaca el
hecho de que en Espafia hay una sobrerrepre-
sentacion de las microempresas (con menos de
diez empleados). Mientras que en los otros tres
paises, las microempresas representan una parte
del valor afiadido exportado de entre el 3% vy el
5%, en Espafia concentran el 13% del valor afia-
dido. Como es bien sabido, a menudo este tipo de
microempresas se enfrentan a diversos problemas
de competitividad, capacidad innovadora y/o recur-
sos financieros, sin menoscabo de las muy nota-
bles excepciones de empresas pequefias que son
ejemplares. Esta sobrerrepresentacion de empresas
(relativamente) pequenias en el proceso exportador
también se observa en las dos categorias siguientes
de tamafio.

La internacionalizacion hoy: contexto
y barreras

Como ya se ha mencionado, una parte impor-
tante de las causas que pueden explicar la des-
aceleracion de la vitalidad exportadora en Espafia
tienen que ver con el nuevo contexto internacio-
nal. En la primera parte de esta seccion, se realiza
una presentacion esquematica de dichos factores
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macroeconémicos o de entorno. En la segunda,
desde una perspectiva méds microeconémica, se
mencionan las principales barreras a la interna-

Entre las principales barreras a la internaciona-
lizacién de las empresas espafiolas, destacan la
debilidad de recursos en conocimientos, habili-
dades y financiacion, asi como en elementos de
competitividad precio-coste (productividad, cos-
tes energéticos, suministros) y en otros factores
de competitividad (calidad vy diferenciacion de
producto, intensidad tecnoldgica, servicios pos-
venta).

cionalizacion a las que se enfrentan las empresas
espafolas, que pueden incidir con mas fuerza en
aquellas empresas de reducido tamafio que, como
también se ha mostrado, aportan en Espafa una
parte atipicamente alta del valor afiadido. Las fuen-
tes consultadas para este apartado son diversas
(Xifré 2014, 2017 y 2018; Ministerio de Industria
Comercio y Competitividad, 2017; De Lucio, Min-
guez y Minondo, 2018; Feds y Steinberg, 2019;
Torres, 2019).

Factores que definen el nuevo entorno
internacional e institucional en el que operan las
empresas exportadoras espaiiolas

m Cierta crisis, o cuando menos incertidumbre,
sobre las perspectivas futuras del multilatera-
lismo y de unas relaciones comerciales inter-
naciones basadas en reglas relativamente
estables y predecibles.

m Creciente importancia de las decisiones to-
madas atendiendo a toda la cadena de valor
(global value chains) y creciente compleji-
dad de la misma, en la que la frontera entre
las manufacturas y servicios progresiva-
mente se va desdibujando.

m Nuevas formas de internacionalizacién y nue-
vos factores de competitividad, a menudo

basado en plataformas digitales y comercio
online.

m Diversidad de actores que participan en el
apoyo a la internacionalizacién de la econo-
mia y las empresas espafiolas: la Adminis-
tracion General del Estado, las comunidades
auténomas, algunas iniciativas de la Unién
Europea, pero también otras de carécter pri-
vado o publico-privado. Creciente necesidad
de coordinacion entre actores.

Principales barreras a la internacionalizacion de
las empresas espariolas

W Barreras internas. Se resumen en la escasez
o debilidad de dos tipos de factores:

e Recursos: recursos humanos, conocimien-
tos, habilidades y financiacion.

Elementos de competitividad, tanto de com-
petitividad precio-coste (productividad, efi-
ciencia y todo tipo de costes, energéticos,
laborales, de suministros, etc.) como de
otros factores de competitividad, al margen
del precio-coste (calidad del producto, dife-
renciacion, grado de intensidad tecnologica,
servicios posventa).

B Barreras externas. Se trata de factores que
tienen un efecto muy importante sobre los
resultados exteriores, pero frente a los cuales
la empresa tiene un escaso poder de actua-
cion, por lo menos cuando actuia en solitario:

e Adquisicién de informacion fiable, rele-
vante y actualizada sobre los mercados de
destino; capacidad de localizacion de opor-
tunidades de negocio de alto valor afiadido.

e Superacion de las barreras de acceso a los
mercados de destino; negociacion comercial.

e Acceso a una red de relaciones comercia-
les fiables y de alto valor afiadido: clientes,
proveedores, socios comerciales, etc.
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Conclusiones

El proceso de internacionalizacién de la eco-
nomia espafiola desde los comienzos del euro,
en el afio 2000, se puede considerar en general
satisfactorio. Atendiendo a la evolucién de ciertas
magnitudes clave, incluso se puede considerar muy
exitoso. Entre los afios 2000 y 2018, las exportacio-
nes espafolas, medidas en precios corrientes, han
crecido en términos relativos practicamente tanto
como las alemanas, casi un 30% mas que las ita-
lianas y méas de 40% mds que las francesas. De las
cuatro grandes economias de la eurozona, la espa-
fiola es la segunda con un mayor grado de aper-
tura a los mercados internaciones. El incremento
en el grado de apertura de la economia espafiola
entre 2000 y 2018 se debe muy principalmente
al aumento de las exportaciones, y solo marginal-
mente al incremento de las importaciones.

Con todo, persisten varios retos pendientes para
la internacionalizacién de la economia y las empre-
sas espafiolas. Uno de ellos es que el saldo comer-
cial agregado positivo se debe todavia a los ingresos
por turismo, con el saldo la balanza comercial de
bienes crénicamente negativo (siendo, a su vez,
parte de la causa del perenne déficit en productos
energéticos). En cuanto a la estructura empresarial,
se sigue constatando que en Espana las microem-
presas exportadoras (de menos de diez emplea-
dos) generan tres veces més valor afiadido del que
generan las empresas de este tamafio en las otras
grandes economias de la eurozona. Finalmente, en
los ultimos trimestres se observa claramente una
caida en las tasas de crecimiento real de exporta-
ciones e importaciones.

Estas debilidades de la internacionalizacion
espafiola ocurren cuando el proceso mismo globa-
lizacion esta en cuestion, en parte debido a medi-
das de tipo proteccionista que han tomado algunos
estados o con las que han reaccionado otros a
aquellas. Hay indicios que sugieren que el cambio
de escenario puede ir més allé de un ajuste ciclico
y es posible que el modelo de relaciones comer-
ciales basadas en reglas conocidas y predecibles
esté en crisis. Todo ello hace todavia més necesa-
rio el esfuerzo de modernizacién de las empresas

espafiolas que se dedican a la internacionalizacion
(superando retos antiguos, pero también tratando
de posicionarse adecuadamente en retos emer-
gentes) y también més necesario el esfuerzo de
coordinacion de todos los agentes que dan apoyo
a dicho proceso (no solo dentro del perimetro del
sector publico, sino también entre entidades publi-
cas y privadas).
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