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LA SUPERVISION DE LAS POLITICAS ESTRUCTURALES

EN EL AREA DE LA OCDE (%)

(nota-resumen)

Clemente del Rio Gomez

Recientemente, el Comité de Politica Econdmica de la OCDE ha dado a
conocer a los Ministros de los paises miembros un Informe sobre la supervi-
sidn de las politicas estructurales que, a nuestro juicio, presenta un ex--
traordinario interés, tanto nor su contenido como por el rigor con que ha -
sido elaborado.: Teriierido en .cuenta, por un lado, los &xitos alcanzados hasta
el momento y, por otro, una serie de "asignaturas pendientes'" en el conjun-
to de las economias, cuya superacidn pasa, ineludiblemente, por proseguir -
en la dura y no menos importante tarea de las reformas estructurales en una
serie de frentes como el comercio, la agricultura, la industria, las inver-
siones directas internacionales, los mercados financieros, la fiscalidad, -

la politica de concurrencia, los mercados de trabajo y el sector piblico.

1 - LOS LOGROS ALCANZADOS

El Comité de Politica Econdmica inicia su informe con una valoracidn
positiva de la evolucidn de las economias en el pasado reciente. Reconoce -
que la situacidn econdmica de los paises miembros ha experimentado una sen-
sible mejoria, en el triple frente de la produccidn, el empleo y la infla--
cidn y que a ello ha contribuido la actuacidn de los poderes piiblicos en -
una doble direccidn: mediante la adopcidn de politicas macroecondmicas diri
gidas al logro de un crecimiento a medio plazo no inflacionista y duradero
y, asimismo, a través de la realizacidn de reformas orientadas, por ejemplo,
a atenuar las distorsiones fiscales, a eliminar las rigideces reglamenta--
rias que afectan a los mercados tanto de capitales como de productos, a me-
jorar el funcionamiento del mercado de trabajo y a hacer posible una ges--

tidn mas eficaz y menos costosa del sector pdblico.

e

(*) Informe-proyecto del Comité& de Politica Econdmica de la OCDE a los Minis
tros de los paises miembros de esta Organizacidn.
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2 - LOS TEMAS PENDIENTES

El Comité& de Politica Econdmica haciendo gala de un extraordinario
realismo, no duda en sefialar que el progreso realizado hasta el momento en
modo alguno puede hacer olvidar que quedan ain algunos importantes ''temas"
pendientes. A su juicio, la economia del conjunto de la OCDE no "marcha" -

todo lo bien que pudiera, si se consideran una serie de aspectos:

- El paro sigue siendo elevado en un determinado nidmero de paises.

- La inflacidn no s8lo no se ralentiza mis, sino que, parece, in--
cluso, poner de manifiesto algunos sintomas de aceleracidn.

- El incremento de la productividad, aunque se ha consolidado en -
los Gltimos afios en algunos pafses, permanece modesto en otros -
Y, para el conjunto de la OCDE, parece que sigue siendo més len
to de los que serfa posible.

- Las tasas de ahorro y de inversidn del sector privado todavia --
no se han incrementado, en término medio, lo suficiente como pa-’
ra contrarrestar la caida experimentada en los afios -70, si ---
bien se aprecian notables diferencias entre los distintos pai-

El Comité de Politica Econdmica, al tiempo que sefiala estas defi--
ciencias, reconoce que es posible su correccidn mediante el desarrollo de
una serie de actuaciones encuadradas en una amplia reforma estructural, -

continuacidon de la desarrollada hasta el momento.

3 - LAS RAZONES QUE APOYAN LA REFORMA

Para el Comit& de Politica Econdmica, las razones que aconsejan

proseguir dicha reforma son, incluso, mids imperiosas que nunca:

- Por un lado, los @xitos. alcanzados hasta el momento demuestran
que es posible esperar una eficacia de una reforma estructural.
- Por otro lado, la mejora que ha tenido lugar en el clima econd-
mico puede facilitar una mejor asimilacidn de los cambios que -

se deseen realizar en lo sucesivo.
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- Ademds, la eliminacidn de algunas distorsiones y rigideces en -
algunos sectores, llevadas a cabo en el pasado reciente, puede
contribuir de manera notable a facilitar una accidn similar.

- Finalmente, el Comit& se muestra tajante al afirmar que,mien---
tras no se introduzcan nuevas mejoras en el funcionamiento de -
los mercados,existen pocas posibilidades de que las economfas -
puedan mantener tasas de crecimiento préximas a las del pasado
reciente, y en consecuencia, de que puedan lograr reducir an -

mds el paro.

4 - EL REFORZAMIENTO DEL MERCADO COMO OBJETIVO

Seglin el Comit& de Politica Econdmica, los esfuerzos realizados -
por los paises miembros para incrementar la eficiencia, la flexibilidad y
el dinamismo de sus economias han alcanzado una posicidn crftica. El obje
tivo de base debe seguir siendo el reforzamiento del papel de los merca--
dos con vistas a mejorar la asignacidn de los recursos y a crear un clima
mds propicio para el descubrimiento y la explotacidn de las nuevas posibi
lidades que genera la evolucidn de las tecnologias y de la demanda de los

consumidores.

Subraya, igualmente, que la persecucidn de este objetivo puede im
poner algunos ajustes a corto plazo a quienes se benefician en la actuali.
dad de posiciones de privilegio, pero que, si se tarda en actuar, lo Gni-
co que se conseguird serd hacer la operacidn mds dolorosa, mientras la si
tuacidn continuarfa afectando negativamente a contribuyentes, consumido--
res y todos aquellos que no gozan de posiciones privilegiadas y en parti-
cular los parados. La mejor forma de que los gobiernos puedan reducir es-
tos costes y, en consecuencia, disfrutar al m@ximo de las ventajas netas
a que da lugar una mayor flexibilidad de los mercadog, es tratar de que la
informacidn sobre las oportunidades econdmicas ofrecidas sea ampliamente
difundida y que el acceso a los mercados financieros y a la formacidn sea

muy abierto.

Guiado por este objetivo el Comit& de Politica Econdmica ha some
tido a examen las politicas seguidas en los nueve campos antes indicados
con el fin de intentar determinar lo que conviene hacer en cada caso. La

conclusidn a la que llega es que, si bien se ha progresado de manera cla
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ra en cada uno de los nueve aspectos analizados, en todos ellos se hace ne
cesario llevar a cabo una reforma que conduzca a la consolidacidn de los -

resultados alcanzados hasta el momento.

Sin embargo, subraya que son las politicas comerciales y las de --
sostenimiento de la agricultura, las que requieren una atencidn méds parti-
cular. En el primer caso, porque unas politicas comerciales mds abiertas -
imprimirian un fuerte impulso a la concurrencia y al dinamismo en los mer-
cados internos; en el segundo caso, porque la agricultura ofrece una buena
base para someter a juicio hasta qué punto los gobiernos estén dispuestos
a poner cese a sus costosas politicas de apoyo a determinados grupos y de
las que se benefician, generalmente, los mejor situados desde el punto de

vista econdmico.

Sefiala igualmente el Comité@ que donde mis han progresado las refor
mas es en el terreno de los mercados financieros y de la fiscalidad, pero
que, a pesar de todo, serd necesario seguir realizando esfuerzos en ambos
casos, para su adaptacidn a las nuevas exigencias de unos mercados cada --

vez mis globales.

Los nueve aspectos sometidos a estudio,aunque son realmente impor-
tantes, no son para el Comit@ los Gnicos donde es posible realizar una re-
forma. A ellos hay que afiadir otros,como la .desregulacidn de los servi---
cios no financieros y la privatizacidn, que se sitdan en el centro de los
programas de reforma de varios gobiernos y en los que se pueden llevar a
cabo importantes avances. Asimismo, las politicas de medio ambiente apare
cen de nuevo como un foco de actualidad ante las amenazas que estan presen

tes a nivel mundial.

5 - AMBITOS DE REFORMA ESTRUCTURAL

Una vez puesta de manifiesto la necesidad de la reforma estructu--
ral, el Comité pasa a analizar cada uno de los ambitos objeto de reforma,
sefialando, en cada caso, algunos aspectos positivos y negativos del pasado
inmediato, para finalizar con la enumeracidn de una serie de medidas concre

tas a llevar a cabo.
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5.1 - Politicas comerciales y Sistema Comercial Internacional

A juicio del Comité&, los regimenes comerciales de los pafses de -
la OCDE han evolucionado, en su conjunto, hacia una menor liberalizacidn -
en el curso de los diez Gltimos afios, a pesar de haber sido objeto de algu
nos desarrollos positivos y de la reiterada voluntad de los gobiernos de -
preservar el "Statu quo" o de proceder al desmantelamiento de las medidas
proteccionistas. Un sistema comercial internacional mds libre de trabas po
dria haber contribuido a un mayor progreso en el terreno de las reformas -
estructurales de los mercados internos de productos y factores y a unos re

sultados econdmicos mds positivos.

Segin el Comité&, la reduccidn de la proteccidn tarifaria a lo lar-
go de los ciclos sucesivos de negociaciones multilaterales ha venido acom-
pafiada del recurso, cada vez mds frecuente, a obstdculos no tarifarios co-
mo las limitaciones voluntarias de las exportaciones, las restricciones -
cuantitativas y las diversas modalidades de subvenciones o preferencias -
otorgadas a los productores nacionales. Un estudio reciente del Banco Mun
dial revela que, en el conjunto de los paises desarrollados de la OCDE, -
las importaciones afectadas por obstdculos no tarifarios han pasado de ca

si un 25 por ciento en 1966 al 48 por ciento en 1986,

Pero, junto a estas actuaciones de matiz marcadamente negativo, --
hay que situar otras claramente positivas como son las llevadas a cabo en
los Gltimos afios por algunos paises como Australia, Japdn, Nueva Zelanda
y el Reino Unido, y asimismo los recientes anuncios de Suecia y Noruega -
de no renovar las restricciones impuestas en el marco del Acuerdo Multifi
bra. Mis aln, diferentes paises de la OCDE participan en acuerdos regiona
les de liberalizacidn, que es previsible pensar que se acogeran a las o--
bligaciones del GATT. El mercado Gnico europeo y la zona de libre cambio
entre Estados Unidos y Canadd son dos claros exponentes de este tipo de

actuaciones en materia de comercio internacional.

La mayoria de los estudios realizados en este terreno muestran --
que, en la practica, la proteccidn termina siendo una carga paralacolectivi
3 s
dad y que, en modo alguno, sirve para asegurar el empleo en periodos con

importantes niveles de paro; e incluso puede resultar més oneroso tratar -
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de mantener el empleo a través de medidas proteccionistas. Un estudio re--
ciente sobre los efectos de las medidas de limitacidén de las importaciones
de automdviles japoneses, relativo a cuatro paises de la OCDE -Estados Uni
dos, Canad3d, Francia y el Reino Unido- ha revelado que son muy pocos los -
empleos "salvados" mediante este tipo de restricciones. Ademds, el coste -
estimado para los consumidores de cada empleo "salvado" ha sido muy eleva-
do: entre 90,000 y 250.000 ddlares, cifras muchas veces superiores a los =

salarios anuales medios en este sector.

El Comité expresa su deseo de que las Negociaciones de Uruguay con
tribuyan, de manera sensible, a invertir las tendencias proteccionistas.
Pero reconoce que para ello es indispensable que se proceda a resolver --
cuestiones tan litigiosas como la reforma agricola, el problema del tex--
til , las subvenciones, las salvaguardias etc. Ello serf la piedra de to
que del acercamiento de los gobiernos a un sistema comercial abierto, re-
gido por unas 'reglas de juego" no discriminatorias. Es importante, igual
mente, establecer en el marco del GATT un dispositivo eficaz de examen re
gular de las politicas comerciales a fin de asegurar el respeto a estas -

reglas y la confianza en ellas.

Dada la complejidad de estas negociaciones, es evidente que no se
réd posible obtener resultados concretos de un dia a otro. Mientras esto -
sucede, el Comité mantiene que serfa interesante para todos los pafses --
miembros la adopcidn de medidas, especialmente en las siguientes direccio

nes:

- Elaborar balances nacionales sobre los costes y las ventajas de
la proteccién y llevar a cabo una amplia difusidn de los mismos,
antes de proceder a la adopcidn o ampliacidn de restricciones a
los cambios.

- Tratar de que la integracidn econdmica regional se traduzca en
la creacidn de nuevas corrientes comerciales que incrementen -
el bienestar general y no en la reduccifn de las corrientes --
existentes. La liberalizacidn regional de los cambios podria -
hacer progresar la liberalizacidn de forma sensible vy, de

este modo, reforzar el sistema multilateral.
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Ademds, segin el propio Comité, valdria la pena ver a través de --
qué medios se podria frenar la nueva proliferacién de obstdculos no tarifa

rios y dar marcha atrds en este terreno. En su opinidn,se podria actuar -
en una doble direccidn:

- Tratar de que las nuevas intervenciones, si son admisibles, lo -
sean con cardcter temporal, sean transparentes y no discriminato
rias. Para ello serfa mejor, tal vez, acudir a los derechos a-
duaneros mads que a los obstdculos no tarifarios.

- Transformar los obstdculos no tarifarios existentes en equiva-——
lentes tarifarios para promover la transparencia, lo que facili

tarfa, sin duda, las negociaciones multilaterales.

5.2 - La Politica Agricola

La agricultura del &rea de la OCDE sigue teniendo planteados gra
ves problemas derivados de la tradiqional intervencidn de los poderes pG-
£1icos en este sector. Las politicas agricolas desarrolladas en el pasado,
ademds de muy costosas, no han sido capaces de alcanzar algunos de sus ob

jetivos declarados y, en particular, el de la lucha contra la pobreza en

el sector agricola.

Por otro lado, &llas han contribuido a reducir y desestabilizar
los precios mundiales de los productos bdsicos, reforzando.de este modo, -
las tensiones comerciales entre paises de la OCDE y afectando ‘de " forma
negativa a los paises desarrollados o en vias de desarrollo que son desti

natarios de la exportacidn de productos agricolas,

El Comité alude en su Informe a los comunicados del Consejo de Mi
nistros de la OCDE en 1987-88, donde se expresaba el convencimiento de --
que el objetivo a largo plazo era permitir a los agehtes del mercado -
influir en la orientacién de la produccidn agrfcola a través de una re-
duccién progresiva y concertada de la ayuda a la agricultura e, incluso,
a través de otros medios apropiados. Para responder a las necesidades -en
particular las de los agricultores de renta més baja, de los situados en
regiones especialmente desfavorecidas o de los afectados por medidas de -
ajuste estructural del sector agricola-, el Consejo se mostraba favorable

a recurrir, si fuera preciso, a la transferencia directa de recursos, en
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lugar de mantener los precios en niveles artificialmente elevados. De es-
te modo se podria estimular el desarrollo de otras actividades y fuentes

de renta para los agricultores en zonas rurales.

El Comité subraya que estos criterios siguen siendo validos y que
es cada vez mds urgente progresar en este sentido, sobre todo, si se tie-
ne en cuenta que los costes de las politicas agrfcolas apenas han dismi--
nuido para la colectividad ajena a la agricultura. En efecto, las equiva-
lentes subvenciones a la produccidn, expresadas en porcentajes de los pre
cios internos, han pasado del 33 por ciento en 1984 al 51 por ciento en
1986. Posteriormente han descendido para situarse en tornc al 45 por cien
to en 1988, debido mds al incremento de los precios mundiales que al esta
blecimiento de medidas deliberadas. El montante total de las transferen--
cias imputadas a las politicas agricolas, financiadas por los consumido--
res bajo la formula de alzas de precios y por los contribuyentes -con car
go al presupuesto- ha sido del orden de 270 mil millones de délares en -
1988, para el conjunto de la OCDE.

Aunque las ayudas han disminuido, ello se ha debido, sobre todo,
a la elevacidn de los precios en América del Norte como consecuencia de -
la sequia padecida, y a las politicas de la CEE en materia de oferta. Pa-
ra los autores del Informe han sido muy escasos los gobiernos que,de he--
cho,han adoptado medidas para una mi@s clara orientacidn de la politica a-
gricola segilin el juego del mercado. Las reducciones efectivas de la ayuda
han sido poco importantes y apenas se ha experimentado una mejora en lo
que concierne a la transmisién de las variaciones de los precios mundia-
les hacia los mercados internos. Laé medidas adoptadas no se han inscrito,
por lo general, en el marco de una estrategia a l.p., bien definida y o-

rientada a reducir la ayuda total.

A juicio del Comit&, aunque el Consejo de Ministros ha manifesta-
do su inter&s en que se dé un cardcter prioritario a la reforma, este pro
ceso alin no ha tomado un ritmo suficientemente sostenido en el plano de -

la agricultura. Es necesario avanzar en lo sucesivo en dos direcciones:

- En primer lugar, debe reducirse de forma progresiva el aislamien
to de los mercados internos en relacidn con el mercado mundial.
Las negociaciones en curso en el seno del GATT sobre la reforma

agricola representan una extraordinaria ocasidn para alcanzar -
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este objetivo.

- En segundo lugar, el.apoyo que se estima necesario para ayudar
a los productores a su adaptacidn a las nuevas condiciones de
mercado, deberfa, llegado el caso, estar asegurado por la via
de la aportacidn directa de recursos, no vinculada a la produc

cidn o a la utilizacidn de los medios de produccidn.

5.3 - Las politicas de apoyo a la industria

Segin el Comité de Politica Econdmica, a lo largo de los Glti--
mos aios la mayorfa de los Gobiernos de los paises de la OCDE han recono-
cido la necesidad de modificar las principales 1ineas de su politica in-
dustrial. Para ello, han tratado de recurrir menos a las ayudas selecti-
vas, que pueden entrafiar distorsiones particularmente importantes; de in-
tegrar de forma mis estrecha en la politica econdmica general las medidas
destinadas a reforzar la flexibilidad y la competitividad de las estructu
ras industriales y, finalmente, de corregir las imperfecciones halladas -
en el funcionamiento de los mercados, tanto interiores como internaciona-
les. Con todo, los progresos realizados han sido modestos. Si bien es cier
to que algunas subvenciones han sido reducidas desde el principio de la
presente década -sobre todo en Suecia, Finlandia y el Reino Unido- el re-
curso a otras formas de ayuda financiera, cuyos efectos reales son menos

visibles, es objeto de preocupacidn.

Las cifras son elocuentes: Las subvenciones al conjunto de los sec
tores econdmicos representan en torno al 2 por ciento del PIB en el conjun
to de la OCDE y casi el 3 por ciento en los paises miembros europeos. Las
cifras serian sensiblemente mis elevadas si se adoptara una definicidn --
mds amplia en la que se incluyeran las ayudas financieras otorgadas bajo
la forma de desgravaciones fiscales, los préstamos a tipos de interés --

preferencial, etc..

El Comité manifiesta que las politicas de apoyo se pueden justificar
cuando tratan de cubrir un vacio del mercado, claramente identificado y gra
ve, pero reconoce, igualmente, que la multiplicacidn de las subvenciones in
dustriales implica el riesgo de comprometer la evolucidén de la economia en
conjunto. En todo caso, el coste de estas medidas para la economia interna

puede ser mis elevado que la carga presupuestaria, ya importante, que éllas

representan.
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El Comit& va alin mds lejos al sefialar que los objetivos asignados
a las subvenciones casi nunca se alcanzan. Es mds, no s8lo las subvencio-
nes no logran alcanzar sus objetivos, y si lo hacen es a costa de una --
fuerte carga presupuestaria y de una mala asignacidn de los recursos, si
no que €llas mismas han contribuido, a veces, a elevar los salarios, en -
la medida en que las empresas han podido realizar subidas salariales en -
el convencimiento de que la ayuda del Estado compensaria el correspondien

te incremento de sus costes de produccion.

Segin el Comit&, en algunos pafses la toma en consideracidn, cada
vez mds clara, de estos fracasos y de sus costes ha conducido a los gobier
nos respectivos a reconsiderar la amplitud de las subvenciones, pero son
pocos los que hanrehusado a utilizarlas. El problema sigue planteado en -
toda su dimensidn. Para su solucidn es indispensable, en primer té&rmino,
proceder a un estudio mids completo y detallado de los programas de subVen
ciones existentes,a fin de identificar de forma mas precisa, tanto sus -
costes con sus ventajas., Ello implica, sin duda, la presencia de una mayor
transparencia en este tipo de programas. Tanto la OCDE, a través de su Co
mité de Industria, como la Comunidad Econdmica Europea estdn llevando a -
cabo estudios en este sentido. En opinidn del Comité de Politica Econdmi
ca, la publicacidn de los resultados de dichos estudios ayudaria a los 8o
biernos a hacer frente a las presiones en favor de la adopcidn de progra-

mas que impliquen un derroche de recursos.

5.4 - Las inversiones directas internacionales

El Comité comienza valorando de forma positiva este tipo de inver
siones en cuanto contribuyen a la eficacia de la economfa interna, por el
hecho de que aportan recursos en fondos propios, facilitan la transferen-

cia tecnoldgica y de métodos de gestidn y refuerzan la concurrencia,

A continuacidn se refiere a la evolucidn de dichas inversiones y
destaca dos aspectos claves: Por un lado, el fuerte incremento que han ex
perimentado en los paises miembros desde mediados de los afios -80, después
de su estancamiento durante la primera mitad de la década; y por otro, -
que su reparto en el drea de la OCDE es mis equilibrado, al haber aumenta
do el niimero de paises que desempefian un papel activo en el doble aspecto

de pais de origen y de destino.
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El Comit@ reconoce que durante los Gltimos afios se ha llevado a
cabo una notable reduccidn de las restricciones a las inversiones extran
jeras en el drea de la OCDE, debido a los esfuerzos desplegados por esta
Organizacidn en el terreno de la liberalizacidn. Pero, igualmente es cons
ciente de que, al comienzo de este procesode liberalizacidn, los paises -
miembros mantenian posiciones diferentes en este terreno, hasta el punto
que, en su opinidn, persisten aln notables divergencias en lo relativo -

al nivel de rigor de las restricciones que siguen aplicando:

- Los paises ndrdicos -excluida Dinamarca- cuentan todavia con -
una reglamentacidn compleja y muy restrictiva. Estos Paises han evolucio
nado de forma mids lenta que aquellos otros donde el régimen era al prin
cipio mds restrictivo, como es el caso de Australia, Canadd y Nueva Ze-

landa. Queda, por consiguiente, mucho que hacer en este campo.

- Dentro de la CEE subsisten diferencias muy sensibles entre -
paises como Alemania, Bélgica, Italia, Holanda y el Reino Unido, donde -
la normativa oficial es muy liberal, y otros -en especial algunos de los
recientemente incorporados- donde el proceso de liberalizacidn estd aflin

eén curso.

- Los Estados Unidos han sido tradicionalmerte muy abiertos a --
las inversiones extranjeras, a pesar de algunas restricciones sectoriales

impuestas, principalmente, por los Estados federales.

- Finalmente, Jap6n, cuya politica era todavia muy restrictiva al
comienzo de los afios -70, no ha cesado de suavizarla desde entonces y en
la actualidad Gnicamente mantiene restricciones en un reducido niimero de
sectores. Sin embargo, el volumen de inversiones extranjeras directas en

este pais sigue siendo poco elevado.

La tendencia a la reduccidn de las restricciones y a la simplifi-
cacidn de los procedimientos admisnitrativos sigue adelante y los proyec=-
tos de inversidn directa son generalmente aprobados, incluso en aquellos
paises en los que existen procedimientos de examen selectivo. Sin embar--
go, segin el Comité&, se observan signos preocupantes de desarrollo de un
clima proteccionista en el terreno de las inversiones, tanto en Estados -

Unidos como en la propia CEE. Ante este hecho, el Comit& de Politica Eco-
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ndmica se muestra favorable a que los gobiernos refuercen su voluntad de
proseguir en el proceso de liberalizacidn y hagan que los agentes confien

en el mantenimiento de un sistema abierto de inversiones.

5.5 - Los mercados financieros

El Comité de Politica Econdmica reconoce que la desregulacidn de
los mercados financieros, en el curso de los {iltimos afos, ha sido lo sufi--
cientemente rdpida para hacer de este sector uno de los mids libres en lo
relativo al juego de la concurrencia y al ajuste de los precios, después
de haber sido uno de los sometidos a un control mds estricto. Reconoce, -
igualmente, que la formacidn del "mercado {inico europeo" es un importan
te factor de liberalizacidén -sobre todo en los paises de m&s reciente -
incorporacidn- en el terreno de los movimientos de capitales y de los --
servicios financieros. Sin embargo, mantiene que, ademds del efecto de -
distorsidn que ejercen los sistemas fiscales, la reglamentacidn financie
ra sigue influyendo en los tipos de interés, en la eleccidn de los ins--
trumentos financieros, en el volumen y en la orientacidn de los flujos -
de recursos y en el nivel de la concurrencia en los mercados. Todos estos
fendmenos se manifiestan, sobre todo, en Espafia, Grecia, Islandia, Portu

gal y Turquia, pero no se limitan a estoa paises.

En efecto, son todavia bastantes los paises donde se conceden --
préstamos "en condiciones favorables', no sGlo en el terreno de la vivien
da sino tambi&n en el de la agricultura, en el de la exportacidn e, inclu

so, en el de las propias colectividades locales.

Por otro lado, en algunos paises -Grecia, Japdn, Portugyl y Fran
cia, entre otros- las reglamentaciones, los cdrteles o los acuerdos tdci
tos entre establecimientos de depdsitos siguen limitando la concurrencia
a través del mecanismo de los tipos de interé@s, si bien es cierto que se

observa una tendencia hacia la liberalizacidn.

Seflala igualmente el Comité que, aunque la reduccidn de las trabas
a la concurrencia ha sido una de las principales caracteristicas de la re-
forma del sistema financiero, se sigue manteniendo una cierta diferencia-

cidn de los mercados.
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A juicio del Comité&, la globalizacidn ha sido uno de los principa-
les aspectos de la evolucidn de los mercados financieros, pero este fendme
no,unido a la reduccidn progresiva de las barreras entre los diferentes -
segmentos del mercado,plantea nuevos e importante problemas a los respon-
sables del control de la economia, que , en lo sucesivo, deberi ser mis -
preventivo que curativo. Dichos problemas se manifiestan sobre todo en el

terreno de la coordinacidn y el control.

5.6 - La politica fiscal

El Comité de Politica Econdmica comienza poniendo de manifiesto -
que la reforma fiscal ocupa un lugar de primer orden en los programas de
ajuste estructural de los diferentes gobiernos, presentando como principa
lés objetivos comunes: la eficacia, la equidad, la simplicidad y el deseo

de asegurar un volumen suficiente de ingresos.

A su juicio, la reforma mds amplia ha sido la del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas, generalmente, mediante fuertes reduccio-
nes de los tipos -sobre todo para los tramos superiores- y la reduccibn -
del niimero de tramos. Al mismo tiempo, se ha ampliado la base impositiva
mediante la supresion de numerosas deducciones. Sefiala el Comit& que han
sido reducidos, igualmente, los tipos impositivos del impuesto sobre los -
beneficios de las Sociedades, mientras se ha ampliado la base con la reduc
cidn o la supresidn de las facilidades de amortizacidn acelerada, de los

estimulos generales a la inversifn y los beneficios fiscales especificos.

Sin embargo, las grandes reformas llevadas a cabo dejan todavia -
abierta la posibilidad de realizar nuevas mejoras. La liberalizacién de -
los mercados financieros -en particular su globalizacidn y su rfpida ex—
pansidn- deberfa acrecentar la sensibilidad de los movimientos internacio
nales de capitales a las consideraciones de tipo fiscal. Al mismo iiempo,
es necesario reducir, en lo posible, las incertidumbres a que ha dado lu-

gar la reestructuracidn del sistema fiscal.

En suma, excepcidn hecha de un reducido niimero de paises como --
Francia y Suecia, donde todavia no se ha llevado a cabo una ‘reforma en -
profundidad, la politica fiscal deberia,en lo sucesivo, centrarse en fina

lizar las reformas en curso a fin de corregir las distorsiones existentes,
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sobre todo,en relacidén con el comportamiento del ahorro. A juicio del Co

mité, los principales campos de accidn son los siguientes:

- En primer lugar, convendria reducir aquellos obstdculos al ajuste
que contribuyen a que las empresas se vean obligadas a soportar una carga -

excesiva en concepto de salarios.

- En segundo lugar, un impuesto sobre la renta de las personas fi-
sicas demasiado elevado falsea el funcionamiento del mercado de trabajo, -
favorece el trabajo sumergido y puede,incluso, ejercer un efecto disuaso—-
rio sobre el ahorro de los particulares. El tipo impositivo més alto sigue
siendo superior al 55 por ciento en Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia,

Finlandia, Francia, Irlanda, Luexemburgo, Japdn, Holanda y Suecia.

- En tercer lugar, una nueva ampliacidn de la base impositiva sobre
la renta permitiria una reduccidn de los tipos y, al mismo tiempo, la ha-

ria m3s equitativa.

- Por otro lado, los desestimulos al ahorro serian igualmente redu-
cidos si se recurre, sobre todo, a la fiscalidad indirecta, cuya base impo-

sitiva es mas amplia.

- Asimismo, la reforma de la fiscalidad de las Sociedades debe -
igualmente proseguirse en un cierto nimero de paises, de forma que el im-
puesto sea menos tenido en cuenta por las empresas a la hora de decidir -
sobre el método de financiacidn a adoptar y sobre la estructura de sus in

versiones.

- Finalmente, es evidente que la liberalizacidn de los mercados -
internacionales de capitales y la apertura de fronteras imponen la necesi
dad de reducir las desigualdades del sistema fiscal entre los paises. Ello
implica la necesidad de adaptacidn simultdnea de la estructura y de los ti
pos impositivos, a fin de rdducir las distorsiones en los flujos internacio
nales de capitales y servicios y reducir al minimo la erosidn de la base -

impositiva.
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5.7 - Politica de concurrencia

Afirma el Comité que el campo de las politicas de concurrencia se
ha ampliado sensiblemente en los Gltimos diez afios, en linea con la ten--
dencia general de los gobiernos a intervenir, de manera menos directa, en
la economia, para limitarse a definir y hacer respetar las "reglas del jue
go" aplicables a las empresas privadas. Sefiala igualmente que la concep--
cidn de la politica de concurrencia ha evolucionado a la luz de la expe--
riencia adquirida y de las modificaciones del clima econdémico general, --
Las decisiones a adoptar en relacién con las operaciones de fusibn o ad—
quisicidn de Sociedades, de creacidn de empresas conjuntas y de conclu---
sién de acuerdos de licencia,se basan, cada vez més, en un andlisis econd
mico de la estructura y situacién de los mercados mds que en la aplica---

cidn de normas tomadas al pie de la letra.

Sin embargo, el Comité mantiene que la politica de concurrencia
permanece bajo la amenaza de contra-ataques. Las ramas de actividad que
no querian o no podian adaptarse al juego de la concurrencia han tratado,
con frecuencia, de ser exoneradas de la aplicacidn de las leyes vigentes
en este terreno. A su juicio, los gobiernos de los paises de la OCDE de-

ben resistirse a este tipo de presiones.

Asimismo, la eficiencia de las politicas de concurrencia ha sido
minada por la proteccidn asegurada por los poderes piblicos a las indus-
trias nacionales, por las restricciones a los cambios y por las subvencio
nes. Los obstdculos no tarifarios son especialmente preocupantes en la me
dida en que pueden afectar de manera notable a las estructuras del merca-

do.

A la vista de los hechos expuestos, el Comité sugiere una serie -
de acciones concretas a desarrollar para reforzar las concurrencia, si bien
mantiene que la cooperacidn permanente entre los diversos paises serd el

factor que mds contribuya en su favor a largo plazo.
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5.8 - Mercados de trabajo

El Comit@ es consciente de que el buen funcionamiento de los merca-
dos de trabajo es una condicidn para alcanzar un elevado nivel de empleo, -
en cuanto contribuye a atenuar las tensiones inflacionistas y las tenden--
cias proteccionistas en los cambios internacionales, facilitando de este -

modo el ajuste estructural.

Sin embargo, reconoce que la reforma de dichos mercados es necesa-
riamente una tarea que requiere un gran esfuerzo. Es delicada a nivel poli
tico, en cuanto afecta directamente a la vida y al bienestar de los indivi

" duos. Con todo, es consciente de que se han realizado algunos progresos --
desde principios de los afios -80 hacia una mayor flexibilidad de los merca

dos de trabajo.

El Comité sefiala que las reformas llevadas a cabo son muy diferen-
tes segln el pais que se considere. Se ha permitido que el salario mfnimo
legal disminuya en proporcidn al salario medio. Se ha modificado la legis
lacidén y la reglamentacidn a fin de introducir mds flexibilidad en el es-
tablecimiento de las condiciones de empleo; la polftica de la indexacidn
automatica de los salarios ha sido abandonada o reducida; el clima en el
que se desarrollan las negociaciones colectivas se ha mejorado a través de
una mayor intervencidn de los poderes piblicos, mediante la revisidn de 1la
legislacién sindical y mediante los esfuerzos de los agentes sociales en
orden a encontrar, de comin acuerdo, los medios para mejorar sus relaciones,
y» finalmente, los programas de formacidn y reciclaje se han adaptado y
desarrollado de forma que la oferta de mano de obra responda mejor a la -
demanda y que los trabajadores puedan encontrar de manera m&s f&cil un nue

vo empleo.

Todos estos avances no son, sin duda, ajenos a la reduccidn recien
te de las tasas de paro en el area de la OCDE. Sin embargo, el Comité sefia
la que, a pesar de la disminucidn sensible observada en los Gltimos afios
en muchos paises, el nimero elevado de parados de larga duracién sigue --
siendo preocupante en muchos casos, al tiempo que revela una cierta segmen
tacidn de los mercados de trabajo. S6lo en algunos sectores aparecen prue-
bas tangibles de la presencia de una mayor flexibilidad. Los signos de una
mejora de la situacidn en cuanto a la flexibilidad del empleo s8lo se ob--
servan en las actividades de servicios, donde el trabajo a tiempo parcial

es mds frecuente que er la industria. El Comité concluye que, en un plano
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mis general, apenas existe fundamento para afirmar que, en los afios 80-,
la flexibilidad de los salarios o la adaptabilidad del empleo han mejo-

rado en su conjunto en la zona de la OCDE en relacidon a los afios -70 .

Asf las cosas, el Comité mantiene que restan por hacer muy im---
portantes progresos en el terreno de la reduccidn de las rigideces del -
mercado de trabajo, sobre todo en Australia, Nueva Zelanda y en la mayor
parte de Europa. En la mayoria de los paises se hace necesario mejorar los
procedimientos de fijacién de los salarios y de regulacidén de los conflic-
tos en el sector pGiblico, las empresas piiblicas y en otros sectores aleja-

dos de la concurrencia.

El Comité sefiala que los programas piblicos enfavor del empleo =
conceden un lugar preponderante a los mecanismos de garantia de la renta
en caso de paro, aunque reconoce que se han incrementado Giltimamente los
gastos correspondientes a las medidas destinadas a elevar la aptitud de los
trabajadores. A su juicio, esnecesario reconsiderar los medios de accidn de los
poderes plblicos a fin de conocer cémo podrian contribuir a mejorar, moral
y materialmente, a lablisqueda de un empleo y la cualificacidn profesional, a
fin de reducir la proporcidn de activos en situacidén duradera de dependen-
cia econdmica. Finalmente, sugiere que deberfa ser igualmente examinado el

papel que el sector privado podria desempefiar en este terreno.

El Comité concluye su informe sobre los mercados de trabajo sefialan
do que es necesario coordinar los diversos programas elaborados al efecto,a
fin de poder orientar mejor a los parados y hacer que los estfmulos vayan en

la direccidn deseada.

5.9 - E1 sector piblico

Al referirse al sector pdblico, el Comité de Politica Econdmica co-
mienza sefialando que, ademds de establecer el marco institucional de la eco
nomfa, los gobiernos ejercen una gran influencia como productores y consumi

dores en los mercados de productos y de factores.
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Reconoce que, en el conjunto de la OCDE, la participacidn de los
gastos totales de las administraciones pGblicas en el PIB ha disminufdo
ligeramente despu&s del tope alcanzado en 1983, si bien ascendfa todavia
al 40 por ciento en 1986. Los gastos finales -exclufdas las transferencias
sociales y los pagos en concepto de intereses- se han mantenido relativa-
mente estables en los (ltimos veinte afios; en torno al 20 por ciento del
PIB.

Sin embargo, a juicio del Comité&, la intervencidn piblica en un
cierto nimero de campos nuevos y las presiones que los factores demogréfi-
cos, entre otros, ejercen en los sistemas sociales vigentes, muestran bien
la necesidad de reducir los programas que no son prioritarios y de incremen
tar la eficiencia y la eficacia del sector pliblico a fin de limitar la pre-
sidn fiscal y la participacién del sector pGblico en los recursos disponi-
bles.

El Comité reconoce que es, sobre todo, en el terreno de las empre-
sas plblicas -cuyos déficits presupuestarios son soportados por el Estado-
donde se han realizado esfuerzos para incrementar su eficacia. La compara-
cidn con el sector privado ha permitido ver cdmo las "cosas" podrian ser
mejoradas. En muchos paises se ha procedido a redefinir, desde una Sptica
m3s comercial, las prerrogativas y las responsabilidades de los dirigentes
de las empresas piblicas. Sin embargo, en algunos pafses -sobre todo Esbaiia,
Grecia, Italia y Portugal-, algunas empresas al abrigo de la concurrencia
siguen siendo una fuente importante de presiones sobre los recursos del Es-

tado.

El criterio de eficiencia debe presidir las actuaciones del sector
pGblico y cuando sea diffcil definir este criterio, tal vez resulte de inte-
réslestablecer una comparacidn con otros paises en lo relativo a la presta
cidn de determinados servicios. En cualquier caso,el proceso de reforma en
el sector pliblico debe consistir en ensayar férmulas que se juzguen intere-
santes, en desarrollar aquellas que se manifiesten fructiferas y en abando-
nar las que no valgan la pena. Es pues indispensable seguir de cerca las

evoluciones en este sentido.
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6 - ELEMENTOS A PONER EN PRACTICA Y OBJETIVOS PARA EL ARO PROX MO

Después de algunos afos, los gobiernos de los paises de la OCDE
han reconocido, de manera explficita, la necesidad de llevar a cabo refor-
mas estructurales para mejorar la evolucidn econdmica. Los progresoss rea-
lizados en este sentido son evidentes y han cubierto un amplio frente.

Sin embargo, existen desfases considerables entre los objetivos estable-
cidos y los resultados alcanzados, sobre todo en lo relativo al comercio
internacional. Ademds, sefiala el Comité, en todos los &mbitos de la accidn
gubernamental la labor estd lejos de haber finalizado; aquf la necesidad
de imprimir un nuevo impulso a proceso de reforma. La cooperacidn interna-
cional en el marco de la OCDE e igualmente en otros circulos ha contri-

buido sensiblemente al progreso realizado.

Ahora bien, segiin el propio Comité, a medida que los gobiernos tra-
ten de progresar en la via de las reformas estructurales serd necesario re-
forzar, de forma paralela, esta supervisidn multilateral y, sobre todo,
desde el momento en que las criticas econdmicas han empezado a presentar
una carga dimensidn internacional. Para ello se pueden apoyar en la expe-
riencia adquirida en el seguimiento de las politicas macroecondmicas, pero,
sobre todo, tendrdn que recurrir a unos métodos y a un tipo de andlisis a-

propiados para la supervisidn de la accidn estructural.

6.1 - Los elementos de la supervisidn

El Comit& de Politica Econdmica da cuenta de cinco elementos en eg-

te terreno:

- En primer lugar, hay que identificar los factores del cambio a
los que las economias deben adaptarse. Son cinco los que ya se han hecho -
evidentes: el cambio de la pirdmide de edades en nuestra sociedad; los gran
des ejes del desarrollo de las nuevas tecnologias; la evolucidn de las po-
siciones concurrenciales en los cambios entre los paises de la OCDE; el pa-
pel creciente de los paises ajenos a la OCDE en la economia mundial, y las

cuestiones relativas a la proteccidn y mejora del entorno.
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- En segundo lugar, hay que apoyar la supervisidn multilateral -

en un sdlido trabajo de andlisis. Este andlisis debe hacer referencia al
comportamiento de las administraciones piblicas, al funcionamiento de los
diferentes mercados y a los efectos de las politicas sectoriales sobre la

eficacia de la economia, principalmente.

- En tercer lugar, hay que hacer un seguimiento de las politicas
y de sus efectos. Ello requiere la presencia de criterios de evaluacidn de
las medidas adoptadas. En el caso de las politicas estructurales es impor-
tante, sobre todo, preguntarse en qué medida completan y refuerzan el fun-
cionamiento efectivo de los mercados. En este sentido conviene tener pre--
sente que el mercado estd orientado por el doble deseo de la seguridad y -

de la buena administracidn de los recursos comunes.
En consecuencia, las consideraciones de eficiencia y equidad deben
inspirar la biisqueda de los criterios de evaluacidn de las politicas, tan-

to a nivel general como en los diferentes aspectos concretos.

Sefiala el Comit& que un buen uso de los indicadores cuantitativos

podria contribuir, igualmente, a otorgar una mayor eficacia a la supervi-
sidn de la reforma de las politicas, pues han puesto ya de manifiesto su

utilidad en algunos sectores y, en concreto, en la agricultura.

- En cuarto lugar, conviene que el piblico tenga un conocimiento de
los efectos de las politicas estructurales sobre la economia de los diferen-
tes paises y sobre la economia mundial. Ello contribuird, sin duda, a una

mejor adhesidn del pliblico a dicha reforma.

- Finalmente, convendria proceder, periddicamente, al examen '"entre
iguales" de las politicas estructurales de los gobiernos. Ello implica que

dichas politicas sean transparentes.

El Comité finaliza su exposicidn sefialando que, en cualquier caso,
la supervisién de las politicas estructurales dentro de 1la OCDE debe ser

considerada como un proceso de cooperacidn entre gobiernos.
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6.2 - Objetivos para el afio prdximo

El Comit& de Politica Econdmica concluye su Informe sefialando los si-

guientes objetivos cuyo cumplimiento considera importante en el afio préximo:

En el plano de la concertacidn internacional:

Avanzar en las negociaciones de Uruguay para alcanzar, en el tiem
po previsto, un acuerdo sobre la liberalizacidn de los cambios,
sobre todo.en el terreno de los productos agricolas y de los ser-

vicios, en un marco multilateral y no discriminatorio.

Reforzar el acercamiento a un sistema abierto de inversiones inter
nacionales mediante la aplicacidn de la disciplina impuesta por --

los Cddigos y decisiones de la OCDE.

En el terreno de la supervisidn en el marco del Comitd@ de Politica

Econdmica

Evaluar el papel de los indicadores cuantitativos

Hacer un seguimiento del avance de la reforma estructural y cono-

cer mejor su impacto en cada uno de los pafses miembros.

A nivel de profundizaeidnen el anidlisis

Evaluar los efectos sectoriales, macroeconémicos e internacionales

de las subvenciones a la industria.

Determinar las causas, e igualmente los remedios, de los elementos
de rigidez del mercado que retardan el ajuste, perjudican a la efi
ciencia econdmica y limitan las posibilidades de creacién del em--

pleo :

Evaluar el grado de eficiencia y eficacia del sector piblico y --

buscar los medios para mejorarlas.

Aplicar los criterios econdmicos a los problemas relativos al me-
dio ambiente, teniendo debidamente en cuenta los intereses especi

ficos, tanto de la generacidn presente como de las futuras.





