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La suficiencia de las haciendas autonomicas y la necesidad de dotar a estos entes
de los mecanismos para generar los recursos suficientes para el desarrollo de sus
competencias se ha erigido como un tema de debate permanente y como uno de
los grandes retos que habra que afrontar en los proximos meses. En este sentido,
la aportacion economica de los impuestos cedidos a las comunidades esta lla-
mada a ser uno de los pilares sobre los que habra de asentarse el nuevo modelo
de financiacion autonomica. Asi, impuestos como el de sucesiones van a tener que
reconsiderarse, tanto en sus estructuras tributarias como en su funcion de fuente
de ingresos para las arcas territoriales. Ciertamente, el contexto en el que se exige
en la actualidad presenta numerosas disfunciones que lo desacreditan para cum-
plir el papel asignado en la financiacion autonomica. No obstante, no deberia
obviarse su potencial recaudador y las importantes funciones que cumple tanto
para el funcionamiento del sistema fiscal como para la redistribucion efectiva de
la riqueza.

En el impuesto sobre sucesiones y donaciones,
como en otros tributos cedidos, el marco legal
otorga importantes competencias a las comunida-
des auténomas para la modificacién de sus ele-
mentos tributarios esenciales lo que, en muchos
casos, da lugar a una carrera a la baja en su exigencia
entre territorios que le ha llevado a un descrédito
en la sociedad, llegando a plantearse abierta-
mente su supresion. Ademds, el mantenimiento
de una normativa desfasada, compleja y con altos
tipos tedricos, no ha ayudado a evitar el rechazo
social de este impuesto, exigido en circunstancias
dolorosas por la pérdida de algin familiar y difi-
cilmente perceptible, ya que se exige junto con
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otros tributos, tasas y gastos protocolarios por la
transferencia de la propiedad.

Hasta el momento no ha habido un plantea-
miento firme de reforma del impuesto sobre suce-
siones mas alld que el ofrecido dentro del Informe
de Reforma del Sistema Tributario conocido como
Informe Lagares, que aportaba una visién global
con espiritu de mejora de nuestro sistema fiscal
y, dentro de esta, una propuesta concreta para el
impuesto sucesorio y su exigencia territorial. Pre-
cisamente, sobre la oportunidad de aplicar estas
propuestas de los expertos tratan las siguientes
lineas, analizando desde los principales princi-
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pios impositivos las consecuencias de su posible
implantacion. Las conclusiones obtenidas preten-
den aportar resultados contrastados que contri-
buyan a alcanzar los consensos necesarios para
acometer la necesaria y urgente reforma de este
controvertido tributo.

Estructuraremos este articulo en tres apartados
en los que se verdn el contenido de las princi-
pales propuesta concretas de la Comision para
este tributo, la simulacion de las comunidades
auténomas y el andlisis de la propuesta desde los
principios impositivos y, finalmente, un bloque de
consideraciones finales que recogerén las princi-
pales ideas que derivan de este ejercicio de simu-
lacion tributaria’.

Principales ideas del Informe
Lagares para la reforma del
impuesto sobre sucesiones
y donaciones

En las siguientes lineas vamos a reprodu-
cr las propuestas de modificacion del impuesto
sobre sucesiones y donaciones que el grupo de
expertos para la reforma del sistema fiscal espa-
fiol presentd en febrero de 2014 (véase Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, 2014).
Como puede observarse, las sugerencias incluyen
algunas propuestas de eliminacion de elementos
del impuesto, otras de mantenimiento y un ter-
cer grupo de aspectos que deberian incorporarse
como novedad.

Las consideraciones que se proponen son:

m La eliminacion de las reducciones por paren-
tesco en la base imponible, por cantidades
percibidas por contratos de seguro de vida,
por adquisiciéon de la vivienda habitual de la
persona fallecida (con excepcion del cén-
yuge supérstite) y por adquisicion de bienes
del patrimonio historico artistico.

m El mantenimiento de un régimen especial
de reducciones para las personas con dis-
capacidad, por adquisicién sucesiva de bie-
nes (para evitar un exceso de gravamen),
por adquisicién de empresa individual, de un
negocio profesional o de participaciones en
entidades que sean calificadas de “empresa
familiar”, para garantizar la continuidad del
negocio (el valor de esa reduccién no debe-
rfa superar entre el 50% y el 70% de la base
liquidable, calculada previo descuento del
minimo de exencion).

m La introduccién de un Unico minimo exento
fijado por el Gobierno para todo el territo-
rio de régimen comun y cuya cuantia podria
situarse en el entorno de unos 20.000 o
25.000 euros.

Asimismo, a efectos de este impuesto debe-
rian establecerse solo tres grupos de grados de
parentesco definidos de la siguiente forma:

Grupo A. Integrado por: cdnyuge, ascendien-
tes y descendientes por linea directa, adopta-
dos y adoptantes.

Grupo B. Integrado por: parientes colaterales
de segundo vy tercer grado y parientes por
afinidad hasta el tercer grado.

Grupo C. Integrado por: cualquier otra per-
sona no incluida en los grupos anteriores.

Finalmente, la tarifa de este impuesto estaria
constituida por tan solo tres tipos impositivos apli-
cables en funcion del grado de parentesco vy sin
relacién a la cuantia ni al patrimonio preexistente
de los herederos, de modo que se irfa incremen-
tando el tipo de gravamen a medida que nos ale-
jasemos del vinculo familiar.

La Comision no formula las tarifas concretas de
este impuesto, pero a titulo meramente orienta-
tivo considera que esos tipos deben responder a
criterios de moderacion:

' Los autores desean mostrar expresamente el agradecimiento a la Direccién General de Tributos del Gobierno de Aragdn por

su colaboracién, imprescindible para llevar a cabo este estudio.
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e El tipo reducido podria situarse en las proxi-
midades del 4-5%.

o El tipo medio deberia cifrarse en el entorno
del 7-8%.

o El tipo més elevado podria establecerse
entre el 10y el 11%.

Impacto en los principios
impositivos de la propuesta

de reforma del ISD en distintos
escenarios autonomicos

En este apartado vamos a analizar los efectos
que tendria la propuesta de reforma de los exper-
tos de llevarse a cabo en los términos recogidos
en el Informe de reforma tributaria de 20142 La
propuesta, que supondria una modificacién de
calado en las actuales estructuras del I1SD, llevaria
aparejado un cambio notable en el cumplimiento
de los principios tributarios que justifican su exis-
tencia (véase en este sentido, Neumark, 1974:
202 y siguientes). En este articulo nos vamos a
referir a algunos de dichos principios més reco-
nocidos por la hacienda publica en el disefio del
sistema fiscal, esto es, simplicidad, suficiencia,
redistribucion e incidencia impositiva. En algunos
casos serd necesario el uso de sencillos indices
estadisticos y de medicién de la desigualdad y de
redistribucion, mientras que en otras situaciones

haremos los célculos necesarios para contrastar las
variaciones en el cumplimiento de los principios
seleccionados.

Planteamos para ello un ejercicio de simulacién
que supone la utilizacién de los datos obtenidos
en la Comunidad Auténoma de Aragon para el uni-
verso de declarantes del ISD para 2014, tanto en
la totalidad de los individuos como por grupos de
parentesco (en relacién con este enfoque vedse:
Barberdn, 2005; De Pablos, 2006; Barberan,
2006; Barberan, Lopez Laborda y Melguizo, 2010;
Melguizo, 2014, y Garcia Ortiz, 2015). Dadas las
dificultades para acceder a datos reales para otras
comunidades auténomas y por las diferencias en
los niveles de riqueza entre las mismas que con-
dicionarian el resultado, hemos optado por aplicar
a nuestro conjunto de declarantes las normativas
autondmicas por medio de simulaciones, excepto
en el caso de Aragon para el que presentamos
estadisticas reales y no simuladas.

El escenario descrito evidencia que la aplicacién
del ISD es diferente a cada una de las comunida-
des autdnomas, por lo que un anélisis exhaustivo
de cada una de ellas conllevaria un contenido
excesivo para los objetivos pretendidos aqui. Asi,
para abarcar todos los escenarios de aplicacion
hemos seleccionado cinco normativas diferentes
que recojan los distintos niveles de exigencia y de
los mecanismos de modificacion de la normativa
propuesta por la Ley 29/87>.

2 Este apartado recoge algunos contenidos del trabajo de Barberdn y Trueba (2018).

> Ademés del caso de la Comunidad Auténoma de Aragdn, en primer lugar hemos considerado de interés plantear el escenario

mas restrictivo, esto es, el que plantea la Ley 29/87 que regula el tributo sin ningiin desarrollo normativo por parte de las
comunidades auténomas.

En segundo lugar, hemos considerado oportuno seleccionar un caso que estuviese en el extremo contrario al de la
Comunidad Auténoma de Aragdn. En esta linea, hemos escogido la Comunidad de Madrid, fundamentalmente porque
la aplicacion de una bonificacién del 99% sobre la cuota ajustada por coeficientes para los grupos |y Il de parentesco
favorece enormemente a estos colectivos.

En tercer lugar nos hemos centrado en la Comunidad Valenciana, representativa de aquellas que, al igual que Aragon, aplica
unas reducciones por parentesco mas elevadas para los grupos |y Il de parentesco y que, ademés, se complementa con una
bonificacion del 75% para el grupo |'y de un 50% para el grupo Il para el célculo de la cuota tributaria. Esta combinacién de
reducciones y bonificaciones propone un interesante escenario que conserva cierta progresividad al plantear unos incentivos
fiscales que no afectan a todos los contribuyentes por igual sino que se reparten en funcion de la cuantia de lo transmitido.

Finalmente hemos elegido la Junta de Castilla-La Mancha, que se comporta de forma similar a la Comunidad de Madrid,
aunque con algunas diferencias. En este caso partiendo de la Ley estatal se aplican bonificaciones sobre la cuota ajustada, al
igual que la Comunidad de Madrid, para los grupos |y Il de parentesco por tramos de base liquidable pero en este caso de
forma regresiva.
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Los resultados obtenidos de acuerdo con este
planteamiento nos permitirdn visualizar los efectos
que tendria la reforma propuesta, no solamente
en un territorio sino en escenarios diversos con
distintos niveles de exigencia efectiva.

Datos utilizados y limitaciones del analisis

La utilizacion de datos reales desagregados de
declarantes por este impuesto resulta fundamen-
tal para nuestro andlisis. Dada la inexistencia de
datos a nivel nacional se ha decidido utilizar el uni-
verso de declarantes del ISD en Aragén correspon-
diente al afio 2014 (Ultimo afio disponible al inicio
de esta investigacién), debidamente anonimizado,
que la Direccién General de Tributos del Gobierno
de Aragdn ha puesto a nuestra disposicién®.

La utilizacién de este universo de declarantes
eleva el valor de esta investigacion desde diver-
sos puntos de vista. En primer lugar respecto a
la actualidad de la fuente, ya que se corresponde
con datos de 2014 y que recogen los cambios
patrimoniales que han podido tener los individuos
a lo largo de los ultimos afios de una situacién

econdémica adversa. En segundo lugar, hemos de
referimos a su universalidad o globalidad, dado
que en este impuesto existe obligacién de declarar
todos los hechos imponibles aunque finalmente la
cuota obtenida resulte nula.

Asi, los datos de declarantes por este impuesto
utilizados alcanzaron los 47.413 donde destacan,
principalmente, las transmisiones entre parientes
cercanos (grupos |y Il). Un desglose de la infor-
macion sobre los declarantes por este impuesto y
sus principales estadisticas para Aragén es el que
ofrece el siguiente cuadro:

Con el objetivo de ampliar nuestras conclu-
siones més alld del ambito de la Comunidad
Auténoma de Aragon, en los siguientes apartados
utilizaremos este mismo bloque de declarantes
para estimar el ISD que resultarfa en los territo-
rios seleccionados de acuerdo con su normativa
de este impuesto a fecha 2017. Ello nos permitira
analizar en cinco escenarios con diverso grado de
exigencia el impacto de la reforma del ISD res-
pecto a los principios analizados.

Cuadro 1
Informacion basica de declarantes en Aragon 2014

Grupos 'Y Il
40.143
61.158.087
1.843.921.228
1.443.854.029

Numero de autoliquidaciones
Recaudacion (euros)
Base imponible agregada (euros)

Total reducciones (euros)

Base liquidable (euros) 400.067.199
Tipo medio gravamen (%) 15,29
Tipo efectivo gravamen (%) 3,32

Fuente: Barberan y Trueba (2018).

Grupo Il Grupo IV Total
6.091 1.179 47413
61.220.856 13.250.541 135.629.484
326.425.941 51.243.559  2.221.590.728
82.602.192 3.840.844 1.530.297.066
243.823.749 47.402.715 691.293.663
25,11 27,95 19,61
18,75 25,86 6,11

4 De todas estas autoliquidaciones, el grupo mas importante (76,56% sobre el total) se corresponde con las liquidaciones de
herencias. Le siguen las liquidaciones de extincién de usufructo en los caso de herencias (11,84%), de adiccién de herencia
(4,74%), de polizas de seguro de vida por causa de muerte (2,64%), legados (1,52%) y de donaciones (1,39%). El resto
se corresponde con liquidaciones ligadas a herencias de pacto al més viviente, acrecimiento por consorcio foral, consolidacion
parcial del dominio, constitucion de usufructo expectante, extincion del usufructo de donaciones, polizas de seguro por sobre-
vivencia, renuncias a usufructos, fiducia aragonesa, renuncias a herencia y sustitucién fideicomisaria (6,05%).
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Valoracién de la propuesta
de reforma del ISD de acuerdo
con los principios impositivos

Consideraciones sobre el principio
de simplicidad

En la actualidad, la regulacion de este impuesto
es extensa y compleja y estd muy lejos de cumplir
con los requerimientos de simplicidad que exigirfa
el cumplimiento de este principio. Su terminolo-
gla estd mas préxima a los conceptos de derecho
sucesorio que a los términos y procedimientos
utilizados en otros impuestos personales lo que,
en muchas ocasiones, hace imprescindible ase-
soramiento externo que encarece y complica el
correcto cumplimiento tributario de este impuesto.
La situacién todavia se complica més por el uso
de las competencias por parte de las comunida-
des auténomas, que ha generado un importante
nuimero de reducciones muy singularizadas en sus
respectivos territorios y que tienen gue ver con
sus propios objetivos econémicos o sociales.

Frente a esta situacion, la propuesta del Comité
de Expertos simplifica de forma extraordinaria el
entorno del impuesto. Asi, entre sus propues-
tas estarfa la eliminacion de gran parte de las
reducciones especificas y mantener Unicamente
aquellas que se relacionan con el trato especial
de la discapacidad o la transmision de empresa
familiar. En segundo lugar, la propuesta pasa
por eliminar la tarifa progresiva y los coeficien-
tes multiplicadores y combinarlos con tipo fijos y
minimos exentos comunes, lo que facilitaria nota-

blemente su cuantificacién. También en el dmbito
de la adecuacién del impuesto al dmbito territo-
rial hay avances en términos de simplicidad. Asf,
la propuesta fija unos limites méximos y minimos
dentro de los que pudieran moverse las capaci-
dades normativas autonémicas, lo que permi-
tirla ajustarse a las preferencias de los votantes
sobre el impuesto pero sin vaciarlo de contenido.

La propuesta del Comité de Expertos reduce en
gran medida la complejidad de la liquidacion del
tributo, mediante una simplificacion de sus ele-
mentos tributarios y una limitacion de la capa-
cidad normativa territorial.

I ———

En definitiva, la propuesta de Lagares reduce
en gran medida la complejidad de la liquidacién
del tributo mediante una simplificacion de sus ele-
mentos tributarios y una limitacion de la capacidad
normativa territorial.

Efectos sobre la recaudacion teodrica

Uno de los resortes principales del impuesto
en la actualidad es su contribucion a la suficien-
cia recaudatoria. En este sentido es muy oportuno
estimar las consecuencias de la propuesta en los
distintos escenarios escogidos. En los cuadros
siguientes se presentan los resultados de esta esti-
macion por territorios y por grupos de parentesco,
tanto en el supuesto de méxima como de minima
tributacion de la propuesta del Comité de Expertos®.

Cuadro 2

Recaudacion comparada desde las propuestas del Informe Lagares para todas las comunidades auténomas

(Variacion porcentual)

Ley 29/87 Comunidad Comunidad ~ Junta de Castilla-  Comunidad Auténoma
de Madrid Valenciana La Mancha de Aragén
Recaudacion Lagares minimo -78,10 -31,02 -52,30 -40,78 -55,96
Recaudacion Lagares maximo -71,29 -9,57 -3747 -22,37 -42,26

Fuente: Barberan y Trueba (2018).

> En este sentido, se ha optado por considerar como tributacion méxima la que plantea una reduccion de 20.000 euros y un
tipo méximo para cada grupo de parentesco. Por el contrario, la tributacion minima opta por la reduccion de 25.000 euros y

los tipos minimos.
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Cuadro 3

Variacion de recaudacion potencial por grupos de parentesco. Propuesta de recaudacion minima

Todos los grupos Grupos | Y Il Grupo Il Grupo IV

Recaudacion simulada Lagares minimo 59734067  41.695737  14.850.495  3.187.835

Tipos minimos y red 25.000

., . . . 135.629.484 61.158.087 61.220.856 13.250.541
Recaudacién Comunidad Auténoma de Aragon 55,96% -31.82% 75.74% 75.94%

S 272.799.614 188.078.069 70.562.502 14.159.043
Recaudacion simulada Ley 29/87 78,10% 77.83% -78,95% 77.48%

S . . 86.602.326 1.880.781 70.562.502 14.159.043
Recaudacion simulada Comunidad de Madrid ~31.02% $211.6% 78,95% 77.48%

Recaudacion simulada Comunidad Valenciana 125.252.680 40.531.135 70.562.502 14.159.043
-52,30% +2,87% -78,95% -77,48%

Recaudacion simulada Junta de Castilla-La 100.877.896 16.156.351 70.562.502 14.159.043
Mancha -40,78% +158% -78,95% -77,48%

Fuente: Barberan y Trueba (2018).

Una vez llevada a cabo esta estimacion, se compa-
ran los resultados con la recaudacion tedrica que
resultaria para cada comunidad autéonoma anali-
zada de acuerdo con el grupo de declarantes utili-
zado y la normativa propia de cada territorio.

Las cifras obtenidas teniendo en cuenta todos
los declarantes muestran una significativa reduc-
cién en todos los escenarios contemplados,
siendo especialmente relevante si se compara
con los potenciales ingresos que proporcionaria la
aplicacién estricta de la Ley 29/87. En el resto de
los escenarios, la comunidad a la que le supondria
una pérdida relativa més relevante es a Aragdn,
resultado evidente ya es la comunidad auténoma
que parte de una situacion inicial més gravosa.

Si fijamos la atencién en los resultados obte-
nidos para las estimaciones por grupos de paren-
tesco, podemos destacar que, de forma mayoritaria,
la consecuencia de aplicar el escenario minimo
del Comité de Expertos es una reduccion drastica
de la recaudacién (en la Comunidad Auténoma de
Aragon la reduccién en la recaudacién es menor
que en el resto de los casos porque ya se parte de
una situacion de elevado gravamen). Este resul-

tado es comun en todos los casos, salvo para los
grupos |y Il de parentesco de aquellas comunida-
des en las que el tratamiento actual a estos gru-
pos es muy favorable, esto es, Madrid, Comunidad
Valenciana y Castilla-La Mancha. Evidentemente,
la reforma que se plantea supondria un gravamen
mayor a este colectivo que el que actualmente
soportan.

En relacion con el principio de suficiencia,
la propuesta de los expertos no estaria acorde
con lo esperado respecto a un impuesto que
debe aportar una recaudacion importante. En
la prictica totalidad de los casos analizados se
produciria una disminucion muy notable de la
recaudacion.

1

Los resultados son muy similares en el caso
de la situacion de méximo gravamen planteada
por los expertos. De nuevo se observa una reduc-
cién evidente en la recaudacion, aunque, evi-
dentemente, en este caso porcentualmente un
poco menor que en la simulacién anterior. Puede
observarse que, en este caso, los aumentos en la
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Cuadro 4

Variacion de recaudacion potencial por grupos de parentesco. Propuesta de recaudacion maxima

Todos los grupos ~ Grupos | Y Il Grupo Il Grupo IV

Recaudacion simulada Lagares méximo 78309346  56.532.852 18003730  3.772.774

Tipos maximos y red 20.000

-y . , , 135.629.484 61.158.087 61.220.856 13.250.541
Recaudacion Comunidad Auténoma de Aragon 42.26% 756% -70,59% “71.53%

S 272.799.614 188.078.069 70.562.502 14.159.043
Recaudacion simulada Ley 29/87 71.12% -69.94% -74,48% 73,35%

S . . 86.602.326 1.880.781 70.562.502 14.159.043
Recaudacion simulada Comunidad de Madrid 29,57% +290.5% 74, 48% 73,35%

Recaudacion simulada Comunidad Valenciana 125.252.680 40.531.135 70.562.502 14.159.043
-37,47% +39,48% -74,48% -73,35%

Recaudacion simulada Junta de Castilla-La 100.877.896 16.156.351 70.562.502 14.159.043
Mancha -22,37% +249,9% -74,48% -73,35%

Fuente: Barberdn y Trueba (2018).

recaudacién que se obtendria en las comunida-
des auténomas de Madrid, Valenciana y Castilla-
La Mancha son extraordinarios, en algunos casos
rondando el 250%.

Por lo tanto, cabe indicar que, en relacion con
el principio de suficiencia, la propuesta de los
expertos no estaria acorde con lo esperado res-
pecto a un impuesto que debe aportar recauda-
cion importante. En todos los casos expuestos,
salvo en algunas comunidades auténomas y para
determinados grupos de parentesco, se produciria
una disminucion muy notable de la recaudacion.

Consecuencias sobre el objetivo de redistribucion
y progresividad

El andlisis realizado debe fijarse en detalle en
las consecuencias Ultimas que la propuesta ten-
dria respecto al principal de los fundamentos que
sirven de soporte a estos tributos en la actualidad,
esto es, su contribucion ultima a una distribucion
maés igualitaria de la riqueza que evite la perpetua-
cion de grandes acumulaciones de capital y contri-
buya a la igualdad de oportunidades.

Para llevar a cabo este objetivo hemos calcu-
lado para todos los casos los indices que miden el

Cuadro 5

indices de redistribucion y progresividad, todos los grupos. Escenario minimo

Indice de Gini

Escenario Lagares minimo

sin impuestos

Tipos minimos y red 25.000 0678352
Comunidad Auténoma de Aragon 0,678352
Simulacion Ley 29/87 0,678352
Simulacién Comunidad de Madrid 0,678352
Simulacién Comunidad Valenciana 0,678352
Simulacién Junta de Castilla-La Mancha ~ 0,678352

Fuente: Barberan y Trueba (2018).

Indice de Gini Indice Indice de Indice

después de de Reynolds-  concentracion ~ de Kakwani
impuestos Smolensky de cuotas

0,673403 0,004948 0,859624 0,181272
0,666755 0,011597 0,967271 0,288919
0,655647 0,022705 0,858237 0,179885
0,671626 0,006726 0,970356 0,292004
0,665845 0,012507 0,960821 0,282469
0,669353 0,008999 0,969531 0,291179
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grado de redistribucion y de progresividad efectiva
a partir del indice de Gini resultante en las distin-
tas situaciones planteadas. La comparacién entre
los resultados para cada comunidad auténoma
y los valores obtenidos con la propuesta de Lagares,
con exigencia maxima y minima, nos revelardn
si la propuesta ofrece ganancias o pérdidas en
el impacto redistribucién respecto a cada caso
estudiado.

La propuesta de reforma supone una reduccion
muy visible de la progresividad y redistribucion
del ISD, especialmente si se compara con la Ley
29/87, que se caracteriza por una progresividad
muy alta y un uso limitado de las reducciones

personales.
I ———

El cuadro 5 muestra los resultados obtenidos
para el total de contribuyentes y con la exigencia
minima recogida en el Informe de la Comision.
Respecto al indice de Reynolds-Smolensky (RS), la
propuesta supone en todos los casos una merma
notable de la redistribucion ultima del impuesto.
Esta situacion es esperada, dado que se limita
notablemente la progresividad y se propone una
reduccion Unica para todos los contribuyentes. Es
de destacar la diferencia entre los valores de la
Ley estatal 29/87 y lo obtenidos con la propuesta
Lagares, lo que evidencia un cambio notable en
los objetivos perseguidos con el impuesto.

Del mismo modo, la progresividad efectiva
medida por el indice de Kakwani (K) supone una
reduccion importante respecto a la obtenida para
las comunidades auténomas, las cuales han intro-
ducido mejoras para determinados colectivos. No
es el caso de los valores obtenidos por la aplica-
cion de la Ley 29/87, situacion en la que la progre-
sividad real es mas limitada dado que contempla
una distribucién mas homogéneamente repartida
para todo el colectivo de contribuyentes.

Los valores obtenidos para la simulacion con
el gravamen méximo recogidos en el cuadro 6
ofrecen unos resultados muy similares, si bien la
pérdida en términos de redistribucion es ligera-
mente inferior dado que los tipos son més altos y
la reduccién tan solo de 20.000 euros, lo que con-
lleva mas posibilidades recaudatorias y de que se
amplie el grupo de contribuyentes efectivamente
gravado. Incluso los indices de Kakwani quedan en
todas las situaciones por encima de los resultados
obtenidos por la propuesta en su exigencia de tri-
butacién méxima.

Un andlisis detallado por grupos de parentesco
revela resultados diferentes dependiendo del
colectivo y de la comunidad auténoma analizada.
Respecto a los grupos de parentesco Il y IV, la
reforma planteada supondria una reduccién acu-
sada y en todos los casos tanto en términos de
redistribucion como de progresividad efectiva. No
estd tan claro para los familiares més cercanos. En
este caso, para Madrid y Castilla-La Mancha ofrece

Cuadro 6

indices de redistribucion y progresividad, todos los grupos. Escenario maximo

Indice de Gini
sin impuestos

Escenario Lagares maximo

Tipos méximos y red 20.000 0678352
Comunidad Auténoma de Aragon 0,678352
Simulacion Ley 29/87 0,678352
Simulacién Comunidad de Madrid 0,678352
Simulacién Comunidad Valenciana 0,678352
Simulacién Junta de Castilla-La Mancha  0,678352

Fuente: Barberan y Trueba (2018).

Indice Gini Indice de Indice de Indice
después de Reynolds- concentracion de Kakwani
impuestos Smolensky de cuotas

0,671801 0,006551 0,836976 0,158624
0,666755 0,011597 0,967271 0,288919
0,655647 0,022705 0,858237 0,179885
0,671626 0,006726 0,970356 0,292004
0,665845 0,012507 0,960821 0,282469
0,669353 0,008999 0,969531 0,291179
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Cuadro 7

indices de redistribucién y progresividad por grupos de parentesco. Escenario minimo

Todos los grupos

RS

Simulacién escenario Lagares minimo
Tipos minimos y red 25.000

Comunidad Auténoma de Aragon

Simulacion Ley 29/87

Simulacion Comunidad Auténoma de Madrid

Simulacion Comunidad Valenciana

Simulacién Junta de Castilla-La Mancha
Fuente: Barberdn y Trueba (2018).

Grupos 'y Il Grupo Il Grupo IV

K RS K RS K RS K

0,0049 0,1812 0,0041 0,1747 0,0068 0,1648 0,0110 0,1632

0,0115 0,2889 0,0097 0,3121 0,0751 0,1617 0,0368 0,0997
0,0227 0,1798 0,0188 0,1632 0,0751 0,1617 0,0368 0,0997
0,0067 0,2920 0,0003 0,1775 0,0751 0,1617 0,0368 0,0997
0,0125 0,2824 0,0070 0,3060 0,0751 0,1617 0,0368 0,0997
0,0089 0,2911 0,0029 0,3136 0,0751 0,1617 0,0368 0,0997

ganancias en redistribucion, dado que amplia la
tributacion para este grupo que actualmente esta
fuera del gravamen por las generosas bonificacio-
nes. En el resto de los casos, la propuesta reduce
la redistribucion para los declarantes de los gru-
pos | y I, casualmente en aquellos casos que utili-
zan la reduccion personal como instrumento para
mejorar su tributacion efectiva.

El andlisis con el escenario maximo de tribu-
tacion no cambia lo que hemos advertido en el
caso anterior. Si acaso todavia hace més intensos
los cambios para las comunidades de Madrid y
Castilla-La Mancha en los grupos |y II, que resul-

tarfan muy afectados por la propuesta al aumentar
notablemente la tributacion del colectivo vy, con-
secuentemente, la aportacion de muchos mas
contribuyentes al objetivo de la redistribucion de
la riqueza.

En el resto de las situaciones analizadas, la pro-
puesta en su versién mas exigente reduce tanto la
redistribucion como la progresividad en todos los
casos, salvo en el grupo IV en el que la progresivi-
dad real aumenta, consecuencia de la ampliacion
de reduccion hacia este grupo que en la actuali-
dad no cuenta con incentivo personal alguno.

Cuadro 8

indices de redistribucion y progresividad por grupos de parentesco. Escenario maximo

Todos los grupos

RS

Simulacion escenario Lagares maximo
Tipos méximos y red 20.000

Comunidad Auténoma de Aragdn

Simulacion 29/87

Simulacion Comunidad Auténoma de Madrid
Simulacion Comunidad Valenciana

Simulacién Junta de Castilla-La Mancha

Fuente: Barberan y Trueba (2018).

Grupos 1y Il Grupo Il Grupo IV

K RS K RS K RS K

0,0065 0,1586 0,0049 0,1521 0,0076 0,1483 0,0117 0,1451

0,0115 0,2889 0,0097 0,3121 0,0751 0,1617 0,0368 0,0997
0,0227 0,1798 0,0188 0,1632 0,0751 0,1617 0,0368 0,0997
0,0067 0,2920 0,0003 0,1775 0,0751 0,1617 0,0368 0,0997
0,0125 0,2824 0,0070 0,3060 0,0751 0,1617 0,0368 0,0997
0,0089 0,2911 0,0029 0,3136 0,0751 0,1617 0,0368 0,0997
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En definitiva, la propuesta de reforma supone
un paso atrds en el cumplimiento del objetivo de
redistribucion. Esto sucede, de forma global, para
todas las situaciones analizadas, si bien en algun
caso concreto se obtienen incrementos en la redis-
tribucién. Esta consecuencia sucederia en los casos
de familiares directos de algunas comunidades
que han introducido mejoras de mucho impacto
para estos colectivos. Fuera de estos casos la
reduccién de redistribucién y progresividad es
muy visible y ofrece niveles méximos con la com-
paracion con la Ley 29/87, que se caracteriza por
una progresividad muy alta y uso limitado de las
reducciones personales.

Andlisis de incidencia, ganadores y perdedores
segun la propuesta

Nos vamos a fijar en Ultimo lugar en valorar
como podria incidir en el conjunto de declarantes
por este impuesto la aplicacion de la reforma. En
este sentido no podemos proponer unos efectos
respecto a la incidencia de forma generalizada ya
que cada territorio analizado combina incentivos que
afectan de forma diversa a los elementos esen-
ciales del tributo. En unos casos se opta por la
bonificacion en cuota, mientras que otros plantean
reducciones en la base o modificacién de la tarifa.
Ademés, cada grupo de parentesco ofrecerd resul-
tados distintos ya que las ventajas fiscales aplica-
das en la actualidad se concentran, basicamente,
en los parientes cercanos®.

Los grupos Ill 'y IV, que en la actualidad no tie-
nen importantes incentivos personales, son los
grandes beneficiados de la propuesta, ya que
incrementarian la reduccion personal en todos los
casos, reducirian el tipo de gravamen efectivo y
desaparecerian los coeficientes multiplicadores de
la cuota integra. Esta situacion se da para todas
las comunidades auténomas seleccionadas vy la
ganancia para este colectivo tiene mayor intensi-
dad cuanto mayor es la transmision hereditaria.

Los resultados para el grupo de los parientes
mas cercanos no son tan homogéneos, dado que
vienen determinados por la comunidad auténoma
y la cuantia de la transmision. Los casos de Madrid y
Castilla-La Mancha son los que ofrecen mayor
porcentaje de perjudicados por la propuesta, dado
que se elimina las bonificaciones de la cuota y
se introduce una modesta reduccion de 20.000-
25.000 euros. Precisamente, aquellos que reci-
ban una herencia por debajo de estos niveles son
los que podrian ser ganadores de implantarse la
reforma propuesta.

En la propuesta del Comité de Expertos pric-
ticamente todos los contribuyentes saldrian
ganando en comparacion con la aplicacion de la
Ley 29/87. Es evidente, por tanto, que lo que se
pretende es una rebaja generalizada en la exi-
gencia del ISD que, de llevarse a cabo, permiti-
ria una mejor aceptacion social del mismo y, por
tanto, posibilitaria su supervivencia.

I ———

En el caso de la Comunidad Valenciana y
Aragén habria que realizar un anélisis mas deta-
llado. Mientras que la propuesta podria perjudicar a
todos aquellos que estan por debajo de las reduc-
ciones actuales en dichos territorios, habria otro
colectivo de declarantes claramente beneficiados
por la reforma, que serian aquéllos que reciben
transmisiones mas elevadas dado que pasarian de
tributar por una tarifa progresiva a hacerlo con un
tipo lineal claramente menor. Consecuentemente,
son los contribuyentes que se sitian en los tra-
mos medios de la tarifa los que resultarian perju-
dicados, mientras que las grandes transmisiones
serfan claramente beneficiadas.

Por ultimo, la comparativa con la aplicacién de
la Ley 29/87 no deja dudas de que, practicamente,
todos ganarfan con la propuesta de reforma. Es
evidente pues que, tanto las disposiciones de los
entes territoriales como las propuestas firmes de

¢ Para mayor detalle véase el trabajo de Barberan y Trueba (2018) donde se exponen de forma detallada los resultados del
andlisis de incidencia por tramos de la tarifa y grupos de parentesco de acuerdo con el conjunto de declarantes de la

Comunidad Autdnoma de Aragén
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reforma pretenden una rebaja generalizada en
la exigencia de este impuesto que, de llevarse a
cabo, permitiria una mejor aceptacién social y, por
tanto, posibilitaria su supervivencia.

A modo de conclusion

Al margen del detalle de la informacién
expuesta en los epigrafes anteriores, el andlisis
llevado a cabo de la propuesta del Comité de
Expertos nos permite llegar a una serie de consi-
deraciones que de forma sistematizada expone-
mos a continuacion:

m El ISD es en la actualidad un impuesto muy
controvertido, cuya regulacion data de 1987
y que claramente ha quedado superada en
el tiempo. Los entes territoriales encargados
de su gestion han impulsado un conjunto
diverso de reformas a la baja y de compe-
tencia fiscal entre ellas. En este sentido, la
propuesta de reforma planteada por los
expertos mantiene esa tendencia y limita el
uso competencial del impuesto por parte
de las comunidades auténomas, ofreciendo
ganancias en términos de equidad horizontal
entre territorios.

m El hecho de que sea un impuesto cedido difi-
culta enormemente la posibilidad de utilizar
estadisticas que nos permitan anticipar los
efectos de cualquier propuesta de reforma.
Ademas, las evidentes diferencias de riqueza
entre territorios complica la posibilidad de
extrapolar los resultados entre territorios. A
pesar de estas dificultades, el andlisis deta-
llado que hemos realizado pretende apro-
ximarse a la realidad de este impuesto y
valorar desde los principios impositivos las
consecuencias de su posible aplicacion.

m La propuesta analizada supone una reduc-
cién notable de la complejidad actual en la
liquidacion de estos tributos. Ademds, acorta
la distancia en el tratamiento en funcién del
grupo de parentesco y pasa por alto muchas
de las reducciones actuales con el fin de con-
seguir un impuesto mas equitativo.

m En relacion al objetivo de recaudacion, el
marco propuesto reduce notablemente
los ingresos percibidos por los territorios.
El motivo principal de esta reduccién es su
extension a todos los grupos, la aplicacién
de un tipo lineal moderado vy la desapari-
cion de los coeficientes multiplicadores. Las
mermas recaudatorias se dan en todos los
escenarios, si bien la intensidad es mayor en
aquellas comunidades que actualmente tie-
nen una normativa mds exigente, en nuestro
analisis Aragon y Comunidad Valencia.

m Respecto al principal de los soportes que
tiene el impuesto en la actualidad, la redis-
tribucion de la riqueza, la propuesta supone
un paso atras. El modelo tributario planteado
no logra disminuir en gran medida la des-
igualdad existente entre las transmisiones, tal
y como demuestran los resultados obtenidos
del indice de Reynolds-Smolensky. No obs-
tante, las diversas situaciones contempladas
evidencian retrocesos distintos dependiendo
de los grupos de parentesco analizados: asi,
sigue siendo muy progresivo en los grupos Il
y IV lo que permite que, en su conjunto, la
propuesta proporcione cierta capacidad redis-
tributiva y de progresividad real.

m No hay un resultado claro respecto a la inci-
dencia ultima que tendria esta propuesta
dado que puede beneficiar o no a los contri-
buyentes dependiendo del territorio conside-
rado, del grupo de parentesco y de la porcion
hereditaria. En general, los grupos Il y IV son
los grandes beneficiados segun los térmi-
nos de la propuesta. Por el contrario para los
familiares més cercanos hay que conside-
rar cada caso aisladamente, si bien las gran-
des herencias quedan favorecidas y también
algunos territorios que en la actualidad man-
tienen cierto gravamen para este colectivo.

Referencias

BargerAn, M. A. (2005), “El comportamiento
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ante
los principios bésicos de la imposicion”, Revista
Asturiana de Economia, 32: 95-117.

ECONOMIA Y FINANZAS ESPANOLAS

(0}
w

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA | 265 | JULIO/JAGOSTO



ECONOMIA Y FINANZAS ESPANOLAS

o\
s

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA | 265 | JULIO/AGOSTO

MIGUEL ANGEL BARBERAN LAHUERTA Y MARIA CARMEN TRUEBA CORTES

— (2006), "Redistribucién y progresividad en
el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones; un
andlisis con datos de panel’, Hacienda Pdblica
Espariola. Revista de Economia Publica, 177-/2:
25-57.

BarBErRAN, M. A.; LoPez LaBORDA, J., Y M. MELGUIZO
(2010), “Una propuesta de reforma del impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones’, Cuadernos de
Informacion Econdmica, 217 37-45.

BarserAN, M. A., y C. Truesa (2018), La propuesta
de la reforma del ISD de la Comisién Lagares:
una aplicacion al caso de Comunidad Auténoma
de Aragon, Documento de Trabajo del Instituto de
Estudios Fiscales, 2/2018.

GarciaOrriz, A. (2015), Laimposicion patrimonial
en Espafia: estudio de sus futuras reformas y sus
repercusiones en el impuesto sobre patrimonio y

en el impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
Papel de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales,
PT 11/15.

MeLcuizo, M. (2014), “Presente y futuro del ISD
regional’, XL International Conference on Regional
Sciencie, Zaragoza, 20-21 de noviembre de 2014.

MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(2014), Informe de la Comisién de Expertos para
la Reforma del Sistema Tributario, Madrid.

Neumark, F. (1974), Principios de la Imposicidn,
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid. Original de
1970.

PagLos, L. be (2006), Incidencia y tipos efectivos
del Impuesto sobre el Patrimonio e Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, Papel de Trabajo
del Instituto de Estudios Fiscales, P.T. 4/06.



