Retos pendientes en las reformas estructurales en
Espafia: estabilidad presupuestaria y mercado laboral

Ramon Xifré*

Partiendo del analisis de dos de las principales reformas economicas adopta-
das recientemente en Espaiia, la ley de estabilidad presupuestaria y la reforma
laboral, este trabajo pretende identificar algunas cuestiones que deberian ser
abordadas en proximas reformas en estos dos ambitos. En materia de soste-
nibilidad de las finanzas publicas, la ley de estabilidad, entendida como regla
fiscal, tiene serios problemas de credibilidad que deberian ser afrontados con
decision. También habra que encauzar la trayectoria alcista de algunos pasi-
vos publicos que estan fuera del perimetro de definicion del procedimiento
de déficit excesivo (PDE). En cuanto al mercado laboral, si se persigue reali-
zar una intervencion minimamente coherente y equilibrada, las futuras refor-
mas deberian prestar mas atencion a variables y fenomenos clave. En otros,
habra que actuar sobre el envejecimiento de la poblacion laboral, la caida en
el numero de hombres activos y la explosion en el paro de larga duracion y la
infraproteccion a la que conduce.

La X legislatura, periodo que abarca de diciem-
bre de 2011 a octubre de 2015, estuvo carac-
terizada por una estabilidad parlamentaria que
permitié la adopcion de importantes reformas
estructurales, singularmente tres: la ley de estabili-
dad presupuestaria, la restructuraciéon y recapitali-
zacion del sistema financiero, y la reforma laboral.
Las dos legislaturas que han seguido, la XI, de
enero a mayo de 2016, y la XII, iniciada en julio
de ese mismo afio, por el contrario, no se han
caracterizado por la estabilidad politica. El gobierno
estuvo en funciones durante buena parte del afio
2016y después en minoria. Por otro lado, mirando
hacia el futuro, como reconocia recientemente la
AlReF (2017), nos encontramos en un entorno de

inestabilidad politica, en parte como consecuencia
del escenario de incertidumbre politica e institu-
cional abierto en Catalufia, en el que resulta com-
plicado realizar predicciones a medio plazo. Asi,
la X legislatura ha supuesto el ultimo periodo de
estabilidad politica que ha permitido la adopcion
de reformas de calado.

Por todo ello, el presente trabajo se propone
realizar una mirada retrospectiva a ese periodo
para analizar dos de las tres reformas mencio-
nadas: la ley de estabilidad presupuestaria y la
reforma laboral. El objetivo es contribuir al debate
sobre sus efectos asi como reflexionar sobre los
retos pendientes en estos dmbitos. Es decir, se
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pretende plantear algunas cuestiones que deberian
ser abordadas en cuanto la estabilidad politica e
institucional permita retomar la iniciativa reformista.

Para el andlisis de las reformas que ha expe-
rimentado el sistema financiero espariol y de los
principales retos a los que se enfrenta en el futuro,
un tema que no se aborda en este articulo, se pue-
den consultar en los estudios recientes de Ocafia
y Faibishenko (2016) y de Carbo y Rodriguez
Fernandez (2016).

El presente trabajo estd relacionado con andli-
sis anteriores (Xifré, 2014, 2015y 2016) pero en
esta ocasion centrandose con mayor profundidad
en estas dos reformas de politica econédmica. Para
cada una de las dos reformas, se resume primero
de forma breve su contenido para analizar des-
pués datos de interés sobre las mismas.

La ley de estabilidad presupuestaria

La Ley Orgénica 2/2012 de Estabilidad Pre-
supuestaria y Sostenibilidad Financiera (LEP) se
promulgd para dar cumplimiento a la modificacion
del articulo 135 de la Constitucién, promovida
en agosto de 2011 por el anterior gobierno. Esta
modificacion introdujo una regla fiscal que limita
el déficit publico de cardcter estructural, una ini-
ciativa novedosa en Espafa, asi como un limite
a la deuda publica, vinculdndolo al valor de refe-
rencia del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE). Traténdose de una ley organica,
la ley regula la estabilidad presupuestaria y soste-
nibilidad financiera de todas las administraciones
publicas: la Administracion General del Estado, las
comunidades autdnomas, las corporaciones loca-
les y la Administracién de la Seguridad Social.

Siguiendo a Hernéndez de Cos y Pérez (2013),
los limites cuantitativos que introduce la LEP son los
siguientes:

mla LEP establece que la Administracion
General del Estado y las comunidades auto-
nomas no podrén incurrir en déficit estruc-
tural. El déficit estructural se entiende como
la parte del déficit publico total que resulta

de eliminar el déficit publico ciclico, es decir,
aquel que estd mas directamente provocado
por la coyuntura en que se encuentre la eco-
nomia (véase Herndndez de Cos y Pérez,
2013, para mayor informacion sobre este
concepto). Las corporaciones locales y la
Administracion de la Seguridad Social han de
mantener una posicion de equilibrio o supe-
rdvit presupuestario en términos corrientes y
no solo estructurales.

m La LEP sefiala que la deuda publica no podréa
superar el 60% del PIB a partir del afio 2020.
Ademds, también establece un reparto de
este limite: 449% correspondiente a la Admi-
nistracion General del Estado; 13% para el
conjunto de las comunidades auténomas
y un 3% para las corporaciones locales. En
este contexto, la ley prevé que las comuni-
dades autonomas y las corporaciones locales
podran solicitar al Estado el acceso a medi-
das extraordinarias para obtener liquidez.

mla LEP también establece que todas las
administraciones publicas deberdn aprobar
anualmente un incremento de su gasto no
financiero inferior a la tasa de variacién del
PIB a medio plazo establecida por el Ministe-
rio de Economia y Competitividad de acuerdo
con la metodologfa de la Comision Europea.

La deuda publica no se estd reduciendo, tal
como deberia producirse si las finanzas publi-
cas se orientasen a cumplir con el precepto de
una deuda mdxima del 60% del PIB en 2020.
Por ello, el cumplimiento de la Ley de estabili-
dad presupuestaria en esta materia queda muy
comprometido.

I ——

La LEP ha sido objeto de andlisis, entre otros, de
Dominguez Martinez y Lépez Dominguez (2012),
Herndndez de Cos y Pérez (2013 y 2015) y Lago
(2015). Desde una perspectiva mas amplia, los tra-
bajos de Cuenca (2016), Lago (2017), Aguerrera
y Borraz (2017) han examinado recientemente la
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Grafico 1

Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion de las administraciones publicas

(En porcentaje del PIB)

mEurozona

Fuente: Eurostat.

Grecia, ltalia, Portugal (promedio)

mEspana

sostenibilidad de las finanzas publicas y el proceso
de consolidacién fiscal en Espafia en los Gltimos
tiempos.

Partiendo de lo establecido en estos trabajos,
el presente articulo se propone completar el ana-
lisis aportando elementos adicionales para valorar
la LEP y los retos de futuro en materia de estabili-
dad presupuestaria.

El gréfico 1 representa la capacidad o necesi-
dad de financiacién de las administraciones publi-
cas en relacién al PIB en Espafia, en el promedio
de ltalia, Grecia y Portugal (los tres estados de la
eurozona que han sufrido mayores tensiones fis-
cales después de la Gran Recesion) y en la euro-
zona en su conjunto, entre los afios 2000 y 2016.

Como se puede apreciar, el saldo publico de
Espafia ha mejorado de forma significativa, redu-
ciéndose el déficit a menos de la mitad entre
2009-2012 y 2016, pasando del 10% al 4% del
PIB. Con todo, el ritmo de correccion del déficit en
Espafia ha sido menor que en la eurozona y en los
tres paises que han estado bajo una fuerte tensién
fiscal. Esta Ultima comparacion es particularmente
relevante y preocupante, pues arroja dudas sobre

la capacidad de la LEP de propiciar un ajuste fiscal
comparable al que han experimentado otras eco-
nomias de la eurozona con déficits publicos en
2010 iguales —o incluso superiores— al espafiol.
De hecho, la timida correccion de déficit publico
total (observado) sugiere que existen obstaculos
serios a la correccion del déficit estructural, la varia-
ble estipulada en la LEP, con independencia de la
metodologia que se adopte para calcularlo.

El gréfico 2 representa la deuda publica en rela-
cién al PIB para estos tres territorios en el mismo
periodo de tiempo. En él se muestra que la deuda
publica espafiola cesé en su tendencia creciente
en 2014, estancadndose desde entonces y hasta
2016 en valores cercanos al 100% del PIB. El fin
de trayectoria explosiva de la deuda, que se inicié
en 2007, es naturalmente una muy buena noti-
cia pero hay que resaltar dos importantes adver-
tencias.

En primer lugar, no se observa que con pos-
terioridad a 2012 la deuda publica se esté redu-
ciendo, tal como deberia producirse si las finanzas
publicas se orientaran a cumplir con el precepto
de la LEP que prevé una deuda méaxima del 60%
del PIB en 2020. Por ello, el cumplimiento de la
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Gréfico 2

Deuda publica
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Eurostat.

LEP en esta materia queda también muy compro-
metido.

En segundo lugar, el grafico 3 representa la evo-
lucion en el tiempo de definiciones méas amplias de
deuda publica. Por un lado, se presenta la deuda
publica contabilizada segtn el procedimiento de
déficit excesivo (PDE) de la Comisién Europea,
que se corresponde con la serie representada en

Es posible que se esté produciendo una transfe-
rencia mds o menos deliberada de operaciones de
endeudamiento desde el perimetro de operacio-
nes PDE a operaciones de deuda no computada
dentro del PDE.

el gréfico 2. Ademads de esta definicion de deuda,
se representan también los pasivos adicionales
del sector publico no reconocidos bajo el criterio del
PDE (deuda No PDE). La suma de estos dos epi-
grafes se corresponde con los pasivos totales en
manos del sector publico consolidados, es decir,
detrayendo las deudas entre administraciones. En
tercer lugar, se presentan las deudas entre admi-

nistraciones publicas que son fundamentalmente
créditos y préstamos otorgados por el Estado a
comunidades auténomas y corporaciones locales
por medio de fondos especiales de liquidez (FLAy
otros). Estos pasivos ya estan contabilizadas en los
dos anteriores epigrafes y, por tanto, no pueden
sumarse a la deuda total.

El gréfico 3 permite realizar una observacion
en relacién a la importancia relativa de los diferen-
tes tipos de deuda entre 2000 y 2017. La deuda
excluida del PDE ha pasado de representar un 15%
en relacion a la deuda PDE en 2000 a duplicar
su importancia relativa, llegando al 31% en 2014
y estableciéndose alrededor del 23% en 2016 y
2017. El incremento de la importancia relativa de
la deuda entre administraciones es alin mds acu-
sado. Estos pasivos, que representaban tan solo
un 5% en relacién con la deuda PDE en 2000,
han crecido de forma continua hasta triplicar su
importe, representando més 17% del importe de
la deuda PDE en 2017. Estas dindmicas apuntan
a otra limitacién de la LEP al no establecer limites a
la deuda no PDE. Bien podria ser que se estuviera
produciendo una transferencia mas o menos deli-
berada de operaciones de endeudamiento desde
el perimetro de operaciones PDE a otro tipo de
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Gréfico 3

Deuda publica segtn diferentes definicios
(En porcentaje del PIB)
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Notas: (1) La deuda publica total consolidada son los pasivos totales en circulacién descontando la deuda entre las administraciones

publicas. (2) El dato para 2017 corresponde al mes junio.
Fuente: Banco de Espafia, Boletin Estadistico, tabla 11.5.

operaciones de deuda no computada como PDE.
En el caso de las deudas entre administraciones,
conviene ademds resaltar el riesgo adicional de
que alguna administracién (comunidades auté-
nomas o corporaciones locales) no pueda hacer
frente a una parte de sus obligaciones de pago de
préstamos frente al Estado.

La reforma laboral

La reforma laboral fue inicialmente aprobada en
febrero de 2012 como Real Decreto Ley 3/2012
y posteriormente convalidada por medio de la
Ley 3/2012. Siguiendo a Garcia-Pérez y Jansen
(2015), el contenido principal de la reforma es el
siguiente:

= flexibilidad interna: se facilita la adopcién de
cambios unilaterales por parte de la empresa
en las funciones que desarrollan los traba-
jadores vy, en general, en las condiciones de
trabajo, incluyendo el salario;

m descentralizacién de la negociacién: se esta-
blece la prioridad del convenio de empresa

en determinadas materias y se introduce un
limite a la duracién de la ultraactividad de los
convenios, es decir, al periodo en que estos
siguen aplicindose después de que venzan;

m indemnizacién y otros costes por despido: se
generaliza la indemnizaciéon de 33 dias por
afio trabajado, con un maximo de 24 men-
sualidades; eliminacion del pago de salarios
de tramitacion mientras se tramita judicial-
mente el despido; eliminacién del despido
exprés; se suspende la necesidad de obtener
una autorizaciéon administrativa en los despi-
dos colectivos; y se madifica la definicion de
las causas economicas del despido;

m modalidades de contratos: se introduce una
nueva modalidad contractual (contrato inde-
finido de apoyo a los emprendedores) para
empresas de menos de 50 trabajadores y
con un periodo inicial de prueba de un afio;
prohibicion de encadenar contratos tempora-
les més alld de 24 meses.

Con la adopcién de estas reformas, se pretendia
facilitar la creacion de puestos de trabajo y lograr
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una mds eficaz gestion de las relaciones labora-
les. La reforma laboral y su impacto en la econo-
mia espafiola han sido estudiados, entre otros,
en los siguientes trabajos: Dolado (2012), OCDE
(2013), Garcia Pérez y Jansen (2015), Garcia Pérez y
Mestres (2016), Doménech, Garcia y Ulloa (2016),
Boscé et al. (2017) y Cuerpo, Geli y Herrero (2017).

La poblacion activa masculina ha perdido apro-
ximadamente un millon de personas entre
mediados de 2008 y el tercer trimestre de 2017,
sin que se observen indicios de que este proceso

se pueda dar por concluido.
I ———

A continuacién de presentan una serie de
datos relacionados con el mercado de trabajo que
aportan informacion adicional a los estudios men-
cionados maés arriba y que apuntan a cuestiones
pendientes de abordar en este dmbito.

Los gréficos 4a, 4b y 4c representan el nimero
de personas activas Y la tasa de paro para el total de
poblacién, los hombres y las mujeres respectiva-
mente.

Como se puede observar, la poblacién activa
masculina ha perdido aproximadamente un
millén de personas entre mediados de 2008 (el
momento en que se llegd al maximo) vy el ter-
cer trimestre de 2017, sin que se observen indi-
cios evidentes de que este proceso se pueda
dar por concluido (gréfico 4b). La evolucién de
la poblacién activa femenina presenta una diné-
mica diferente, con un fuerte crecimiento desde
principios de 2006 hasta 2013 (periodo en el
que el nimero de mujeres activas aumento en
cerca de 1,7 millones) y una estabilizacion entre
2013 y 2017 (gréfico 4c). El efecto combinado
de estas dos dindmicas se observa en la pobla-
cién activa total, que aumentd hasta finales de
2012, situdndose en los 23,5 millones de perso-
nas, para perder 750.000 efectivos en el tercer
trimestre de 2017 (gréfico 4a). Las dindmicas de
la tasa de paro son parecidas en los dos colecti-
vos, situdndose en inicio del periodo de reduccién
sostenida de las mismas alrededor del segundo
trimestre de 2013.

Estos datos sugieren que la reforma laboral no
ha conseguido revertir una fuerte tendencia hacia
la inactivacion en el mercado laboral espafiol, par-
ticularmente en su segmento masculino.

Grafico 4a

Numero de personas activas y tasa de paro, poblacion total

(Millones y porcentaje sobre activos)
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Gréfico 4b

Numero de personas activas y tasa de paro, hombres
(Millones y porcentaje sobre activos)
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Gréfico 4c
Numero de personas activas y tasa de paro, mujeres
(Millones y porcentaje sobre activos)
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Para profundizar en este andlisis y enriquecer
el diagndstico, los gréficos 5a, 5b y 5c¢ reflejan la
distribucion del nimero total de ocupados en tres
grupos de edad, menos de 35 afios, entre 35y

49 afos, y 50 afios y més, de nuevo para tres
escenarios: la poblacion total, los hombres y las
mujeres respectivamente. En los dos segmen-
tos del mercado (mujeres y hombres) se puede
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apreciar una clara tendencia al continuo envejeci-  numeroso dentro de los ocupados, seguidos muy
miento de la fuerza laboral. de cerca por las personas de mediana edad, con
cerca del 40% de los ocupados en cada uno de

En ambos segmentos a principios de 2006 las  estos dos grupos. Las personas de mayor edad
personas de menos de 35 afos eran el grupo mds  representaban el 20% restante; algo menos para

Grafico 5a

Distribucion de los ocupados segtin edad, poblacion total
(Porcentaje sobre el total de ocupados)
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacidn Activa).

Gréfico 5b

Distribucion de los ocupados segun edad, hombres
(Porcentaje sobre hombres ocupados)
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Distribucion de los ocupados segtin edad, mujeres
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el caso de las mujeres, segmento en el que los
mas jévenes acumulaban cerca del 43% del
empleo total.

A partir de 2006 se inicia una tendencia de
caida en la proporcion de trabajadores jovenes en
ambos segmentos del mercado, sin que se obser-
ven actualmente indicaciones evidentes de que el
proceso haya terminado. Estas caidas hacen que
en 2008 las mujeres ocupadas en el rango de
mediana edad superen a las més jovenes, lo que
ya habfa sucedido con anterioridad en el mercado
masculino. La dindmica continta y hacia finales de
2014 se produce un hecho muy destacable: en
ambos segmentos del mercado hay més perso-
nas ocupadas de 50 afios o0 mds, que de 35 afios
o menos. En el tercer trimestre de 2017, ultimos
datos disponibles, el reparto de personas ocupa-
das sigue el mismo patron en ambos segmentos
del mercado laboral: el colectivo mas numeroso
son las personas de mediana edad (represen-
tando cerca de un 45% del total), seguidos de las
personas de mayor edad (alrededor de un 30%
del total, siendo algo mayor la proporcién en el
mercado masculino) mientras que los ocupados
jovenes son el grupo més reducido.
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El gréfico 6 examina estos mismos datos pero
con otra presentacién. Este gréfico representa el
numero de hombres y mujeres ocupados de estos
tres rangos de edad, normalizando su valor en
relacién al primer trimestre de 2006. Esta doble
clasificacion genera seis series diferentes de ocu-
pados segun edad y sexo y el gréfico 6 muestra
como han variado en el periodo 2006—2017.

Como se puede apreciar, el colectivo que ha
crecido més son las mujeres ocupadas de 50 afos
y més, que han aumentado su nimero en un 80%
durante el periodo. A continuacion, se sittian dos
grupos que han tenido una evolucién muy pare-
cida, creciendo alrededor del 20%: las mujeres de
mediana edad (de 35 a 49 afios) y los hombres
de mayor edad. El nimero de hombres ocupa-
dos de mediana edad, que oscilan alrededor de
los 4,5 millones y son el grupo més numeroso
de los seis considerados, se ha mantenido esta-
ble con una muy ligera tendencia al crecimiento.
Por el contrario, como se ha dicho mas arriba, los
ocupados més jévenes se han reducido de forma
continua en ambos mercados. El resultado es que
en 2017 se ha producido una pérdida del 33% de
las mujeres jévenes ocupadas y del 43% de los
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Gréfico 6

Variacion del nimero de ocupados, segtin edad y sexo
(Indice 2006T1 = 100)
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacidn Activa).

hombres jévenes ocupados con respecto a 2006.
Se puede observar, para los tres grupos de edad
considerados, que el nimero de mujeres ocupa-
das ha crecido més (o decrecido menos, en el
caso de los jévenes) que el nimero de hombres
ocupados.

Para tener una mejor comprension del proceso
de envejecimiento de la fuerza laboral, los graficos
7a, 7b, 7c y 8 realizan el andlisis analogo para el
caso de los trabajadores activos.

Como se puede apreciar, las conclusiones
anteriores siguen siendo vélidas en términos cua-
litativos. Se ha producido una pérdida muy impor-
tante de los activos jévenes, hasta ser el grupo
menos numeroso de los tres rangos de edad en
ambos segmentos del mercado laboral, mien-
tras que el grupo que ha aumentado de forma
mas importante son los activos de mayor edad
(50 afios y més). Es muy destacable que las
mujeres activas de mayor edad han duplicado su
numero entre 2006 y 2017. En cuanto a las tasas
de actividad en ambos segmentos del mercado,
también se observa cémo la evolucion del mer-

cado laboral femenino ha sido superior, en cada
uno de los tres rangos de edades, al mercado
masculino.

En el tercer trimestre de 2017 los parados de
larga duracion representan un 36% de todos los
parados. Reducir este tipo de paro particular-
mente destructivo y nocivo deberia ser uno de
los objetivos de cualquier reforma laboral, pero
los datos sugieren que la de 2012 no ha conse-
quido atajar este problema.

Para completar el anélisis del mercado laboral
después de la aprobacion de la reforma se estudia
la situacion en la que se encuentran los desem-
pleados. El gréfico 9 representa las personas en
situacion de desempleo diferenciando por la dura-
cion en el tiempo de busqueda de empleo.

El nimero de personas en desempleo cre-
cié con rapidez a partir de 2008 vy alcanzo su
méximo el primer trimestre de 2013, llegando a
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6,2 millones de personas. Desde entonces se
viene reduciendo y en el tercer trimestre de 2017
se registran 3,7 millones. Por tanto, se ha produ-
cido una reduccion de 2,5 millones de parados
entre 2013 y 2017.

Para valorar adecuadamente esta mejora hay
tener en cuenta, no obstante, dos hechos. En pri-
mer lugar, y como se ha mostrado més arriba, se
ha venido reduciendo la poblacién activa mascu-
lina desde el tercer trimestre de 2008 (gréfico 4b)

Grafico 7a

Distribucion de los activos segtin edad, poblacién total
(Porcentaje sobre el total de activos)
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Gréfico 7b

Distribucion de los activos segtin edad, hombres
(Porcentaje sobre hombres activos)

50
45 A
40 A
35 A
30 A
25 A

20 A
15 1
10 1

0 Trrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr1

< /\“? N /\% N QO K
C P S

= \lenos de 35

Fuente: INE (Encuesta de Poblacicn Activa).

ST ,\«3 /\\ L L
00000000&000\60 OROWOUS 3 S
’L’LW’L’L%W’L’LW’L’L’LW’L’LWW’L’LW’L’LW

—De 35 a 49

B A KD <5
SR <6 \é\ \6\ \é\ A

=50y Mmas

ECONOMIA Y FINANZAS ESPANOLAS

(9]
—

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA | 261 | NOVIEMBRE/DICIEMBRE



ECONOMIA Y FINANZAS ESPANOLAS

u
N

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA | 261 | NOVIEMBRE/DICIEMBRE

RAMON XIFRE

Gréfico 7c¢

Distribucion de los activos segtin edad, mujeres
(Porcentaje sobre mujeres activas)
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y la poblacién activa total desde mediados de
2012 (gréfico 4a). De hecho la poblacién activa se
ha reducido en més de 700 mil personas entre el
segundo trimestre de 2012 y el tercer trimestre de

2017. Por tanto, cerca un 30% de la reduccién en
el nimero de desempleados se debe a la reduc-
cion en la poblacién activa, es decir, a las personas
que han abandonado el mercado de trabajo.

Grafico 8

Variacion del nimero de activos, segun edad y sexo
(Indice 2006T1 = 100)
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En segundo lugar, el grafico 9 también muestra
que la proporcion de parados de larga duracién,
es decir, aquellas personas en paro que llevan
mas de dos afios buscando empleo, se dispard a
partir de 2010, llegd al maximo durante los afios
2014 y 2015, y se ha reducido solo ligeramente

Dentro del grupo de personas desempleadas que
perciben prestacion, desde 2013 la mayoria reci-
ben una prestacion no contributiva. Se trata de
una manifestacion adicional del paro de larga
duracion, que dibuja una doble precarizacion
que plantea serias dudas sobre la efectividad de
la reforma de 2012 en lo relativo al apoyo de las

personas mds vulnerables en el mercado laboral.
1

desde entonces. Mientras que los parados de larga
duracién representaban, en promedio entre los
afios 2006 y 2009, cerca de un 11% de todos
los parados, su importancia se cuadriplicé en los
afios 2014 y 2015, llegando a suponer el 43%. En
el tercer trimestre de 2017, Ultimo dato disponi-
ble, los parados de larga duracién representan un
36% de todos los parados. Como es bien sabido,

el paro de larga duracién puede tener efectos
muy negativos en las perspectivas de emplea-
bilidad de las personas que lo sufren e incluso
en su salud fisica y emocional. Por ello, reducir
este tipo de paro particularmente destructivo y
nocivo deberfa ser uno de los objetivos principa-
les de cualquier reforma laboral. Los datos sugie-
ren, sin embargo, que la reforma de 2012 no ha
conseguido atajar este problema de forma eficaz.

Finalmente, se analiza la situacion y evolucion
de los desempleados atendiendo al tipo de pres-
taciones que perciben. El gréfico 10 refleja la tasa
de cobertura a partir de los datos que proporciona
el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social. La tasa
de cobertura se define como la proporcién de
desempleados que reciben alguin tipo de presta-
cion (contributiva o no contributiva) en relacion al
total de desempleados.

Como se puede observar, la tasa de cobertura
alcanzé su punto méximo en 2010, con un nivel
del 78%, pero desde entonces ha venido cayendo
hasta perder méas de veinte puntos porcentuales y
situarse en el 55% en 2017. Es decir, cerca de la

Gréfico 9

Numero de desempleados por duracion del tiempo de busqueda de empleo
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Grafico 10

Tasa de cobertura, beneficiarios de prestacién contributiva y no contributiva
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Notas: (1) La tasa de cobertura corresponde a los beneficiarios de prestaciones por desempleo sobre el paro registrado con experiencia
laboral. (2) A los efectos de este gréfico, se consideran beneficiarios de prestaciones no contributivas los beneficiarios de prestaciones
asistenciales, de la renta activa de insercion y del programa de activacion para el empleo. (3) La proporcién de beneficiarios de las pres-
taciones se expresa en relacién sobre el paro registrado. (4) Los datos del afio 2017 corresponden al mes de junio.

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal, Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Estadistica de prestaciones por desempleo.

mitad de las personas desempleadas no reciben
ningln tipo de prestacion. Pero, ademds, dentro
del grupo de personas desempleadas que reci-
ben prestacién, desde 2013 la mayoria reciben una
prestacién no contributiva, es decir, asistencial o
cuasiasistencial (como la renta activa de insercion
o el programa de activacién para el empleo). Esto
es una manifestacion mas del paro de larga dura-
cion; a medida que se alarga el periodo de paro, se
extinguen las prestaciones contributivas, de mayor
cuantia, y los desempleados pasan a percibir las
asistenciales. De nuevo, esta doble precarizacion
en las condiciones de los desempleados plantea
serias dudas sobre la idoneidad y la efectividad de
la reforma de 2012 en lo relativo al apoyo a las
personas mas vulnerables en el mercado laboral.

Conclusiones
A partir del andlisis de una serie de datos rela-

cionados con la sostenibilidad de las finanzas
publicas y con el funcionamiento del mercado

laboral, este trabajo pretende plantear algunas
cuestiones que deberian ser abordadas en proxi-
mas reformas estructurales en estos dos dmbitos
de politica econémica.

En el caso de la sostenibilidad de las finanzas
publicas, los datos sugieren que la vigente ley de
estabilidad presupuestaria se enfrenta a dos gran-
des retos. Por un lado, en tanto que regla fiscal,
su credibilidad estd muy comprometida. Es vir-
tualmente imposible que se cumpla la prevision
de reducir la deuda publica al 60% del PIB en
2020 y no estd nada claro que se pueda eliminar
el déficit estructural. Vista la complicada y discuti-
ble gestién que a escala europea se ha efectuado
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, la norma
en que se inspira la ley espafiola de 2012, parece
recomendable apostar por marcos presupuesta-
rios que primen la credibilidad por delante de la
ambicion en el ajuste. Por otro lado, queda como
cuestion abierta cuél serd la evolucion de la deuda
no incluida en el calculo seguin el procedimiento
de déficit excesivo (PDE) asi como la deuda entre
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administraciones. Estos dos tipos de pasivos publi-
cos han crecido de forma extraordinaria a partir de
la crisis y estd por ver como se puede encauzar su
trayectoria.

En cuanto al mercado laboral, la tasa de paro
se ha reducido significativamente a partir de 2013,
pero hay dos observaciones importantes a realizar.
En primer lugar, no hay evidencia concluyente de
hasta qué punto la reforma laboral ha contribuido
a la mejora global de la situacién y la cuestion
sigue abierta para la investigacion especializada.
En segundo lugar, el presente andlisis sugiere que
futuras reformas deberian prestar mas atencién de
la recibida hasta el momento a otras cuestiones
del mercado laboral si se persigue realizar una
intervencién minimamente coherente y equili-
brada. Por ejemplo, es preocupante la aparente-
mente imparable tendencia al envejecimiento de
la poblacién laboral. También es urgente pensar
en medidas que puedan revertir o detener el pro-
ceso de pérdida de activos en el mercado laboral
masculino, que igualmente no parece conocer fin.
Finalmente, otro objetivo de méxima importancia
es luchar contra el paro de larga duracion, que
ha llegado a cuadruplicar su importancia relativa
dentro del colectivo de los desempleados. Una
derivada de este Ultimo hecho es la creciente des-
proteccion, o infraproteccién, de un grupo cada
vez mayor de desempleados.

En conjunto, el anélisis de este articulo subraya
la necesidad de superar cuanto antes el periodo
de incertidumbre politica para atender de forma
urgente a un conjunto de problemas sociales y
econdmicos fundamentales.
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