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El futuro de Europa: iqué Europa?

Con el titulo "What Kind of Burope" Reginald Dale ha nublicado una serie de
4 'd D

tres articulos en el "Herald Tribune" de los dias 21, 22y 23 de Marzo. A

continuacién se ofrece una sintesis de los mismos.

Mientras los doce paises de la CEE se nDreparan
conjuntamente para el préximo mercado inico, lo ciarto es que
continuan muy divididos a prondsitso de hasta qué punto 1la
supresidén de las fronteras econémicas internas ha de conducir-
les a las uniones monetaria y politica.

La resistencia britdnica a 1a integracién monetaria hace
aparecer de nuevo el aspactro e una "furopa de dos velocida-
des", en la que algunos paises avanzarfan n4s denrisa que otros
hacia el objetivo de someter sus economias y sus monedas a un
control comdn.

Altos funcionarios brit4nicos se resisten firmemente a ad-
mitir la posibilidad de que su nafs se quede una vez mds atris,
como fué el caso en los afios 50 cuando seis paises continenta-
les europeos crearon 1la Comunidad sin esperar a una dubitativa
Gran Bretafia. Pero ohservadores y altos directivos de Bonn,
Paris y Bruselas -y algunos también de Londres- aseguran cue
existen de nuevo presiones politicas para que se avance hacia
la unidn monetaria con o sin participacién britdnica.

Los paises del continente tienden a pensar que sélo po-
niendo sus soberanias en manos de instituciones conjuntas con-
seguird Furopa asegurar el control de su destino en un mundo en
el que las relaciones de poder camhian rdpidamente. Yace nocos
dias, el mismo Giscard d'Estaing refle jaba un sentimiento has-
tante generalizado al decir que si no puede conseguirse un
acuerdo con Gran Bretafa sobre el tema monetario, los otros on-
ce debhfian 1llevar adelante su propio proyecto. "Si Francia vy
Alemania consisuen ponerse de acuerdo, el Reino Unido seouird
miAs pronto o mis tarde", ha dicho pnor su parte Edith Cresson,
ministro francés para Asuntos furopeos.

1 tema alcanzard un punto dlgido cuando, préximamente, en
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Junio, el informe del comité Delors sobre la unidn monetaria
sea sometido a los 12 paises miembros en la reunidn de Madrid.

Algunos obhservadores creen que atn puede evitarse la divi-
sién abierta, pues si bien las diferencias entre Londres, Pa-
ris y Bonn son profundas, no deberia resultar imposible conse-
guir un compromiso. Ademds, ya existe una "comunidad de dos ve-
locidades" en algunas d4reas. As{, v.g., Gran Bretafia, REspafia,
Grecia y Portugal siguen fuera del mecanismo de cambios euro-
peo. Asi, también, Espafia, Portugal, Grecia e Irlanda han que-
dado de momento libres de la obligacidn de liberalizar los mo-
vimientos de capital a partir del 1 de Julio de 1990. Y lo que
es tal vez mds importante, de conformidad con el acuerdo
Schengen, de 1985, Francia, Alemania y el Benelux se proponen
abolir los controles en las fronteras existentes entre ellos a
partir de primeros del ordximo afo.

En definitiva, se ha de pensar que las decisiones serdn
politicas. %n este sentido debe creerse que Mitterand y Zohl se
mostrardn mds dispuestos a optar por la gran visidn de Eurona
que la Sra. Thatcher, si bien es dificil prever cémo se puede

traducir esto en la realidad concreta.

También es esencialmente politico otro gran tema en discu-
sidén: el que se conoce con el nombre de "dimensidn social" del
mercado Unico.

Desde hace algin tiempo, la necesidad de un cédico
uniforme de normas laborales, asi como de un compromiso para
aplicar una politica social comin, se han convertido en articu-
lo de fe para la mayoria de los paises miembros, con una excep-
cién: la de la Gran Bretafia de la Sra. Thatcher.

La campafia a favor de una "Buropa social” ha sido protagso-
nizada ante todo por Jacques Delors, y ha merecido el apoyo,
entre otros, de Frangois Mitterand, que ha situado este tema,
junto con el de la unidén monetaria, en el primer lugar del or-
den del dia de los trabajos de la Comunidad para los seis meses

de presidencia francesa que han de empezar el dia nrimero de
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Julio préximo. Francia contard en esta ocasidn con el apoyo de-
cidido de ¥spafia y de Grecia, en el sur, y de Alemania y Dina-
marca, en el norte. Para la Sra. Thatcher, en cambio, la "di-
mensién social" no es mids que "socialismo que nos llega por la
puerta trasera"”. Segln Gran Bretafa, si el empresariado euroneo
ha de sonortar el peso adicional de nuevas reglamentaciones so-
ciales como las que la Sra. Thatcher a tardado 10 afios en eli-
ninar en su pais, se habrdn suprimido de golpe todas las venta-
jas que el mercado tdnico habria de suponer desde el punto de
vista de la productividad.

Con el entusiasmo del pidblico por 1992 en curso de rédpido
enfriamiento, gohiernos como el de Mitterrand entienden que es
necesario un compromiso en favor de una "Furopa social" para
convencer al ciudadano medio de que el mercado tinico le seri
beneficioso; que sus puestos de trabajo y su nivel de vida
serdn protegidos hasta el fin. Europa, ha dicho Pierre RBérégo-
voy, "es el dnico continente que ha conseguido conciliar el de-
sarrollo econdémico, 1la democracia npolftica y una fuerte
solidaridad social. ©Esto dltimo nos distingue de FEstados
Unidos".

Sin embargo, segin han mostrado recientes encuestas en
Francia y en otros naises, el proceso hacia un mercado contdn
corre el peligro de adquirir una imacen plenamente capitalista,
de algo que sélo beneficiard a las grandes empresas. Concreta-
mente en Francia, segdn una consulta de opinidn publicada hace
poco en "Le Monde", el 55% de los pregundados crefa que el mer-
cado Unico beneficiaria a los altos directivos empresariales,
mientras que sélo el 36% pensaba que serfa positivo para los
trabajadores.

Otros gobiernos socialistas de la Comunidad tales como los
de Grecia -emplazado ante unas dificiles elecciones- y de
Wspafia —acusado por los sindicatos de desviacionismo hacia 1la
derecha- tienen motivos poderosos de tipo interno para mostrar
que no se desentienden de la suerte de los trabajadores. "En
todos los paises, la 'dimensidén social europea' ha entrado a

formar parte del jueco politico interno".
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In Alemania, donde el canciller Kohl ha de enfrentarse
también con unas delicadas elecciones el afio préximo, los pro-
blemas a este respecto son tanto politicos como econdmicos.
Existe, en efecto, un temor generalizado de que si las précti-
cas sociales no se uniformizan en toda Furopa se producird un
trasvase de recursos de los paises con sistemas sociales vy
asistenciales avanzados, como los de Alemania y Dinamarca, ha-
cia paises como Tspafia y Portugal, en los que las leyes socia-
les son menos limitativas y menos caras. Este fenémeno, conoci-
do como "dumping social", es objeto de ruidosa atencidn por
parte de los sindicatos alemanes, as{ como de la oposicidn so-
cialdemdcrata. Por esto el objetivo alemdn no es sélo salva-
guardar el nivel laboral y social alcanzado, sino conseguir que
otros paises menos avanzados alcancen los niveles alemanes. Un
portavoz de los socialdemdcratas sostiene, por ejemplo, que las
normas de la CEE deben exigir especificamente que no podri
realizarse ninguna labor si no existe un contrato, y que cada
empleo debe ir acompafiado del correspondiente seguro social.

De todos modos, nadie pretende ni puede pretender que se
produzca una uniformizacidén a corto plazo, en este campo. Por
el momento, Delors ha seleccionado ciertas prioridades: la re-
distribucidén de recursos hacia los paises menos favorecidos de
la CEE a través de 1los fondos de ayuda estructural; wunos
standards minimos para la salud y 1la seguridad; el estatuto de
los trabajadores ("social charter"), etc. La mayoria de estos
puntos no suscita oposicidén alguna entre los paises miembros.
Otros, en cambio, si. Tal es el caso del estatuto de las socie-
dades ("company statute") y del estatuto de los trabajadores,
objetados por Gran Bretafia. Tl primero nrevé la consulta d= los
trabajadores por parte de la dirzcién antes de 1la adopcidn de
decisiones importantes. Ahora bien, "si hay una idea que 1la
Sra. Thatcher no tolera es la prasencia Jde los trabajadoress en
los consejos de administracién de las sociedades". Tal vez sea
por esto por lo que la Comisidn dice ahora que el astatuto de
las empresas serd sélo voluntario.

Todas las concesiones que se han hecho, con todo, no han
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sido suficientes para eliminar los recelos de Gran Bretafia ante
el proyecto. Los temores se ven reforzados por el plan para un
estatuto de los trabajadores, denunciado por los representantes
britdnicos como "ingenieria social" ("social engineering") vy
que no s6lo no es necesario sino que "no serviria mids que para

obstaculizar la buena marcha del mercado tGnico".

Cada dia existe mayor conciencia en los paises comunita-
rios de que la combinacidén de la "perestroika" en el Este y la
realidad préxima de un mercado Wdnico en el 9Deste ofrace una
oportunidad dUnica para disefiar un nuevo mapa de Europa.

Especialmente en Bonn, nero también en Paris y en
Bruselas, se piensa cada vez mds que el "imdn" comunitario po-
dria y deberia ser utilizado después de 1992 para atraer a los
paises orientales europeos hacia la 8rbita occidental. Los pai-
ses comunitarios, sin embargo, estdn lejos de compartir un
punto de vista uniforme en cuanto a la mejor manera de vproceder
con el %ste, en especial debhido a que no existe acuerdo entre
ellos en cuanto a la durabilidad de los cambios politicos vy
econémicos que se estdn produciendo en el FEste. Alemania cree
que no puede haber una vuzlta a Brezhnev, mientras que otros
estiman que esto 2s adn posible,.

Sea como fuere, tales cambios estdn despertando en todos
los paises comunitarios la conciencia de que Furopa no son sélo
los 12 pafses de 1la CEE. La realidad, sin embargo, es que no
existe una actitud comin frente al problema del Este. Las ac-
tuaciones se producen de una forma individual y descoordinada,
en especial por lo que se refiere a la competencia que se ha
desencadenado para ofrecer generosos créditos a la Unidn Sovié-
tica.

Tampoco se ha avanzado mucho en Bruselas en el sentido de
definir una posicidén comunitaria ante los paises de la EFTA
(Australia, Suiza, Suecia, Noruega, Finlandia e Islandia). Por
su parte, éstos estdn llamando a las puertas de la Conunidad,

pero no saben exactamente para qué. Estos paises tienen ya un
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acuerdo de libre coarccio con la TEE, pero tenen quedarse ais-
lados cuando se llegue al nercado dnico, que supondrid el esta-
blecimiento de normas y de practicas en las que los pnaises de

la EFTA no habrdn tenido ninguna intacvencida.
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