FUNDACION FONDO PARA 1A INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

EL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL DE ESPANA (PDR)
ANOS 1.989-1.993

El Gpbierno acaba de publicar el Plan de Desarrollo
Regional de Espafha para los afios 1.989-1.993. Un resumen
apretado seria el siguiente:

Para participar de los Fondos Comunitarios
de caracter regional, los Estados miembros
de la Comunidad Europea estaban obligados a
presentar antes del 31 de marzo de 1.989 su
Plan de Desarrollo Regional (PDR), que afec-
tando a sus regiones menos desarrolladas les
permitiréa participar en los Fondos
Regionales de la Comunidad especialmente, el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
y el resto de fondos estructurales
comunitarios como el Fondo Social Europeo
(FSE) y el Fondo Europeo de Orientacidén y de
Garantia 'Agricola (FEOGA). El1 Gobierno
espafiol, cumpliendo las normas acordadas, ha
enviado a la CEE su Plan de Desarrollo
Regional.

A partir del primero de enero de 1.989, se han
introducido reformas en los Fondos Estructurales, que gquedan
plasmadas en el Acta Unica Europea y en el Reglamento Marco.

Los objetivos primordiales de los Fondos
Estructurales son los siguientes:
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Objetivo

Objetivo

Objetivo

Objetivo

Objetivo

Objetivo

REGIONES

ne

ne

4‘-

5.a).-

5.b).-

Fomentar el desarrollo y el ajuste
estructural de 1las regiones menos
desarrolladas.

Reconvertir 1las regiones gravemente
afectadas por el declive industrial.

Combatir el paro de larga duracién.

Facilitar la reinsercién profesional
de los jdvenes.

Acelerar la adaptacién de las
estructuras agrarias, en la
perspectiva de 1la reforma de 1la
politica Agraria Comin (PAC).

Fomentar el desarrollo de zonas
rurales.

ESPANOLAS AFECTADAS POR EL OBJETIVO NUM. 1

tivo numero 1,

Se consideran regiones afectadas por el obje-

aquellas que presentan PIB por habitante

inferior al 75% de la media comunitaria. Tal circunstancia

se da en Espafia en base a las estimaciones del INE para la

media 1.980-1.985, en nueve Comunidades Autdénomas, mas Ceu-

ta-Melilla, regiones que en su conjunto registraron PIB por

habitante equivalente al 86.7% de la media espafiola y el
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50% de la media comunitaria. Hay gque tener en cuenta que
dicha evaluacidén corresponde a los tipos de cambio corrien-
tes y, por tanto, no estd afectada por el Indice de Poder de
Compra (SPA) que corrige las diferencias relativa de pre-

cios.

Las Comunidades Autdénomas de Espaha afectadas por
dicha medida son las siguientes:

PIB POR HABITANTE
(Media 1.980-85)

Porcentaje
sobre la media Porcentaje sobre
Espafiola la media CEE
EXTREMADURA . . . . . = 63.4 36.3
CEUTA-MELILLA . . . . . 67.5 38.7
ANDALUCIA . . ¢ « « =« = 77.2 44.2
CASTILLA-LA MANCHA. . . 83.0 47.6
GALICIA . . « « « o o« o 86.5 49.6
CANARIAS. . « « o o o = 86.6 49.6
MURCIA. . . « « « o « & 93.1 53.4
CASTILLA Y LEON . . . . 95.8 54.9
COMUNIDAD VALENCIANA. . 100.6 57.5
ASTURIAS. . « « « o o = 102.7 58.9

Aplicando con rigor las estimaciones del INE sobre
PIB por habitante la exclusidén de Cantabria y Aragén aparece
justificada, incluso referida al afio 1.985, uUltimo estimado
por el INE. La situacién relativa de las Comunidades situa-
das en posicién intermedia, segin la estimacién del Banco de
Bilbao (1.985) y FIES (1.987), fue la siguiente:
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PIB POR HABITANTE
POR COMUNIDADES AUTONOMAS

INE B. BILBAO FIES

1.985 1.985 1.987
CASTILLA Y LEON . . . . 97.5 89.7 89.8
COMUNIDAD VALENCIANA. . 100.7 105.1 106.7-
ASTURIAS. . . . . . . . 103.9 96.0 93.8
CANTABRIA . . . . . . . 105.6 98.3 972
ARAGON. . . . . . . . . 110.4 111.2 116.3

Sin entrar en polémica parece que la exclusidén de
Cantabria en el grupo de regiones afectadas por el objetivo
ne 1 de la CEE no parece plenamente justificada. En cuanto a
Aragén es evidente el gran desequilibrio regional que se
deduce del hecho de que junto a una provincia como Zaragoza,
claramente desarrollada en lo que se refiere a la capital Y
algunos de sus municipios, restan otras dos provincias,
Huesca y Teruel, una de las cuales Teruel, estid dentro del
espacio geografico menos desarrollado y mas regresivo de
toda la geografia espafiocla; el Macizo Ibérico que formado
por Soria, Guadalajara, Cuenca y Teruel es el area geogra-
fica con mayor deterioro demografico de todo el Estado Espa-
fiol, y con el menor nivel de renta relativa por habitante,
excluida Extremadura.

La circunstancia apuntada no desconocida por el
(PDR), tendrda que gquedar compensada con la aplicacién a
estas Comunidades de los objetivos ntimeros 2 y 5.b) en los
que Cantabria, por un lado y Huesca y Teruel por otro, son
espacios claramente afectados. El hecho de que el Plan de
Reconversién Regional y Social esté en proceso de elabora-
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cidén, da pie para que sean tenidos en cuenta los hechos
apuntados.

PLAN DE RECONVERSION REGIONAL Y SOCIAL

El Plan de Reconversién Regional y Social, en pro-
ceso de elaboracidén, debera afectar a espacios geograficos
concretos, no incluidos entre las Comunidades del objetivo
ne 1 a las que se refiere el PDR. De acuerdo con la decisién
de la Comisién de la Comunidad Europea afectarda a las si-
guientes Aareas:

- Vizcaya (toda la provincia).

- Guiptzcoa (toda la provincia).

- Alava (excepto las comarcas rurales, montaifa
alavesa y valles alaveses).

- Cantabria (excepto cuarenta municipios rura-
les).

- Rioja (excepto cuarenta y siete municipios de
la sierra y Logroifio).

- Navarra (excepto las comarcas rurales Baztan,
Bidasoa Medio, Ulzama, Pirineo Occidental vy
Roncal-Salazar y el municipio de Pamplona).

- Zaragoza (la provincia, excepto parte del muni-
cipio capital y las comarcas Prepirineo, Daro-
ca-Romanos-Used, Campo de Carifiena y Tierra de
Belchite).

- Barcelona (excepto parte del municipio capi-
tal).
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- Gerona (Comarcas Baix Emporda, Selva y Ripo-
llés).

- Tarragona (Comarcas Baix Penedés, Tarragonés,
Baix Camp y Ribera d'Ebre).

- Madrid (nueve municipios del sur y sureste).

Estas zonas representan el 22.2% de la poblacidén
espafiola. Se prevé que el PRR se presentarid a la Comisidén en
el mes de mayo.

De la lectura del PDR y del anticipo de lo que puede
ser el Plan de Reconversidén Regional y Social, queda la duda
del tratamiento que se dard a las Aareas rurales deprimidas
ubicadas en Comunidades Auténomas, excluidas del PDR. Es el
caso de las provincias de Teruel y Huesca, en Aragdn, que
seria extensivo a zonas rurales de Cantabria y Cataluifia,
fundamentalmente.

ESTRATEGIA DEL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL

El Capitulo II del PDR explica las directrices de
desarrollo regional y los objetivos que se persiguen para
las Comunidades Autdénomas afectadas por el objetivo no 1.
Para ello se ha realizado una clasificacidén tipoldégica de
las Comunidades Auténomas y, junto a ello, las politicas
instrumentales adecuadas que son prioritarias para el logro
de los objetivos propuestos.

La tipologia elaborada en el PDR es la siguiente:
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- Regiones con capacidad de crecimiento sostenido-
Incluye a las regiones que se pueden considerar
como nucleos consolidados y dinamicos de desa-
rrollo. Se trata de Madrid, el eje del Ebro‘JLa
Rioja, Navarra y Aragdén, basicamente Zaragoza) y
el eje del Mediterraneo (Catalufla y Baleares
principalmente).

- Regiones industriales en declive - Incluye a la
Cornisa Cantadbrica (particularmente Pais Vasco y
Cantabria).

- Regiones de desarrollo intermedio - Compuesto
por Asturias y Comunidad Valenciana, que, a pesar
de sus diferencias, tienen en comin el tener un
nivel de desarrollo inferior a las anteriormente
citadas, pero en torno a la media nacional.

- Regiones atrasadas del Sur-Sureste - Grupo com-
puesto por Andalucia y Murcia, regiones de desa-
rrollo bastante inferior a la media nacional,
con graves déficit de equipamiento y altas tasas
de paro, pero con un importante potencial de
crecimiento} dadas 1las ventajas comparativas
derivadas de su localizacién, clima y competiti-
vidad de su agricultura.

- Otras regiones atrasadas - Que se corresponden
con el Noroeste, Centro (salvo Madrid), oeste
(Galicia, 1las dos Castillas y Extremadura) y

7
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otras insulares y especiales como Canarias, Ceuta
Yy Melilla. En general, son las que adolecen de
peor articulacién territorial y mas débil poten-
cial competitivo en 1la perspectiva, del mercado

anico.

Los objetivos propuestos por el PDR afectan al cre-

cimiento de la produccién, la renta, el empleo y la produc-

tividad. Son los siguientes:

a)

b)

c)

Un crecimiento del PIB por habitante que permita
que todas las Comunidades incluidas en el grupo
de regiones afectadas por el objetivo ne 1, pre-
senten en 1.993 valores del VAB por habitante
sustancialmente mas préximos a la media nacional
que en la actualidad.

En concordancia con las previsiones de evolucién
de la actividad econdémica y de las tasas de cre-
cimiento del PIB de las regiones del objetivo

ne 1, lograr que el empleo en el conjunto de
estas regiones se incremente a una tasa anual
media del 2.5% durante el periodo 1.989-93.

Respecto a la productividad, si bien la prioridad
otorgada a la creacién de empleo no facilitara
avances espectaculares, se pretende que los nive-
les de Galicia, Extremadura y Castilla-La Mancha
se acerquen progresivamente a la media nacional.
El crecimiento de la productividad, especialmente

8
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e)

en aquellas que presentan menores niveles, debera
venir muy apoyado y favorecido, tanto por la
transformacién de las estructuras agrarias y un
mayor crecimiento industpégl que permitan tras-
vases intersectoriales de poblacidén activa en las
regiones mas caracterizadamente agricolas, como
por una diversificacidén y modernizacién tecnolé-
gica y productiva en aquellas en las que es ya
muy significativo el peso relativo del sector
industrial.

Conseguir una mayor diversificacién de la estruc-
tura productiva de las regiones deprimidas, acer-
candolas a los estandars vigentes en zonas mas
desarrolladas es pues, un objetivo intermedio de
indudable interés en el desarrollo de la estrate-
gia definida. De igual forma, la diversificacién
productiva en relacién al propio sector indus-
trial constituye también un objetivo en el caso
de regiones en las que, como Asturias, Galicia y
alguna zona de Andalucia, se estdn produciendo
graves fendémenos de declive industrial.

Dadas las insuficiencias de que, en general,
adolecen las regiones afectadas por el objetivo
ne 1, en relacién a infraestructuras econémicas y
equipamientos sociales, incrementar sustancial-
mente su dotacidén, constituye otro objetivo im-
portante de la estrategia de desarrollo. Espe-
cialmente en lo referente a las infraestructuras
de transporte, pero también en lo que concernien-
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f)

te a las telecomunicaciones e infraestructuras
energéticas e hidraulicas, por tratarse todas
ellas de las mas determinantes, desde el punto de
vista del desarrollo econdémico.

El estimulo a la localizacidén de nuevas activida-
des productivas y el desarrollo del potencial
endégeno de estas regiones o de zonas concretas
de las mismas, es también un objetivo contemplado
en el Plan de Desarrollo Regional.

Las directrices basicas de la politica regional en

las Comunidades afectadas, dada su distinta tipologia y los

fines propuestos, son las siguientes:

1.

Regiones de desarrollo intermedio

En el caso de Asturias, la recomposicién del
tejido industrial a través de un proceso de re-
conversion-diversificacién productiva y la mejora
de las infraestructuras viarias, son componentes
esenciales de la estrategia a seguir. Las medidas
de apoyo a la instalacidén de nuevas actividades,
a la mejora de la productividad de su agricul-
tura, de las condiciones medioambientales en las
areas mas deterioradas, y la reconversidén profe-
sional de significativos contingentes de mano de
obra, se consideran asimismo muy importantes.

En el caso de la Comunidad Valenciana, se trata
de superar el dualismo costa-interior, completar
su dotacidén de infraestructuras, consolidar su

10
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tejido industrial y evitar los posibles estran-
gulamientos derivados de fendémenos como la es-
casez de agua, salinizacién del suelo, o degrada-
cién del medioambiente en zonas turisticas satu-
radas.

Regiones atrasadas del Sur-Sureste

La estrategia parte de mejorar sus infraestruc-
turas viarias facilitando su enlace con el centro
y norte, conectando Andalucia con el eje medite-
rraneo a través de Murcia, y permitiendo la ar-
ticulacidén este-oeste con la primera. La verte-
bracién del desarrollo a través de un sistema
multipolar mas equilibrado de ciudades que actien
como centros difusores; la mejora de la transfor-
macién y comercializacién de productos agrarios;
el aprovechamiento de las posibilidades ain no
suficientemente utilizadas del turismo en amplias
zonas, junto con una amplia accién en equipamien-
tos sociales, son los aspectos centrales de 1la
estrategia a segquir.

Otras regiones atrasadas

El amplio area que comprende a Galicia, Castilla
y Ledén, Castilla-La Mancha y Extremadura, re-
quiere una estrategia que evite el deterioro de
su situacidén y compense la dindmica territorial
de orientacién al Mediterrdneo. Para ello es
preciso una mayor vertebracién del territorio en
torno a los polos de desarrollo constituidos por

L1
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las ciudades, mediante una mayor articulacidén de
Galicia con 1la Cornisa Cantabrica y la Meseta
Central y del Valle del Duero con el eje de desa-
rrollo del Ebro. A su vez, todas las zonas fron-
terizas con Portugal deberan se objeto de un
tratamiento especifico y diferenciado que per-
meabilice la frontera y articule econdmicamente a
regiones de uno y otro lado. En Castilla-La Man-
cha se tenderd a actuaciones que le permitan
interanalizar los efectos difusores del creci-
miento de Madrid y de sus conexiones con Andalu-
cia y la parte sur del eje mediterraneo. En Cana-
rias, dadas sus limitaciones en 1los sectores
primario y secundario por la escasez de recursos
hidraulicos y energéticos, y en Ceuta y Melilla
por sus particularidades especificas, tendran
especial importancia la provisién de infraestruc-
turas econdémicas (hidrdulicas, transporte, tele-
comunicaciones, infraestructura turistica, etc) y
equipamientos sociales (vivienda, educacién,
etc.)

MEDIDAS PARA EL DESARROLLO Y RECURSOS FINANCIEROS

El tercer capitulo se dedica a enumerar y describir,
de forma pormenorizada, el conjunto de medidas de desarrollo
previstas en el marco de 1la estrategia definida, 1las
acciones e inversiones en materia de infraestructura, equi-
pamientos sociales, industria y energia, medioambiente vy
turismo, asi como otras relativas a las empresas publicas, a

12
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los incentivos regionales, al desarrollo del potencial endé6-
geno y a las especificas que desarrollardn las Administra-
ciones Territoriales (Comunidades Autdénomas, Diputaciones y
Municipios).

Dentro del capitulo de infraestructura se incluyen
las obras en carreteras, transporte ferroviario, telecomuni-
caciones, obras hidréulicas, puertos y seflales maritimas,
transporte aéreo e infraestructura agraria y rural. El capi-
tulo de carreteras, uno de los mas importantes del Plan,
incluye fundamentalmente el programa de autovias, que debe
cambiar la fisonomia vial de Espafia. Dicho programa finan-
ciado en el 50% por el FEDER.

La provisién de equipamientos sociales y otras
acciones estan orientadas fundamentalmente a la promocidn
del turismo, el medio ambiente y la conservacién de los
recursos naturales, vivienda, investigacién y el desarrollo
tecnoldégico, enseflanza y sanidad. En cuanto a acciones
orientadas a la expansién econdémica, figuran las relaciona-
das con la reconversién y reindustrializacidén a partir de
programas especificos; las relacionadas con la mejora de la
eficacia de las estructuras agrarias, las acciones especifi-
cas en empresas del sector publico (INE, REPSOL, RENFE Yy
Telefénica); los incentivos regionales para la localizacién
de la actividad productiva; el desarrollo de potencial endd-
geno; acciones de los entes locales; acciones en materia de
empleo, orientacién y formacidén profesional; acciones trans-
fronterizas y las actuaciones en areas en declive.

13
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Como puede verse, un conjunto de acciones que al
resultar yuxtapuestas y afectar, como en el caso del pro-
grama de autovias, a la totalidad de las Comunidades Auténo-
mas, tiene que ser un Plan de Desarrollo a escala nacional.

Los capitulos cuarto y quinto presentan la cuantifi-
cacién de las inversiones a realizar por las distintas Ad-
ministraciones Piblicas en el marco de las acciones precita-
das, la demanda de financiacién a los Fondos Estructurales
Comunitarios y 1los instrumentos organizativos e institu-
cionales establecidos para la ejecucién y seguimiento del
Plan.

El total de las inversiones reales previstas en el
PDR 1.989-1.993, asciende a 8.9 billones de pesetas, tenien-
do en cuenta las que tienen un impacto regional directo,
segin el siguiente desglose institucional (Administracién
Central, Comunidades Autdnomas, Corporaciones Locales, grupo
INI, RENFE y Telefdnica):

14
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(MILES DE MILLONES DE PTS)
Administracion Administraciones Empresas

Ano Central Territoriales Piblicas TOTAL
1.989 . . 579.4 708.1 175.5 1.463.0
1.990 . . 668.4 775.1 176.5 1.620.0
1.991 . . 761.7 817.0 178.5 1.757.2
1.992 . . 896.3 877.2 182.0 1.955.5
1.993 . . 988.1 948.7 186.0 2.122.8
TOTAL . .3.893.9 4.126.1 898.5 8.918.5

%

Administracién Central. . . . . 43.7
Entes Territoriales . . . . . . 46.3
Empresas publicas . . . . . . . 10.0
TOTAL . . . . . 100.0

El 45% de todas las inversiones se destinaria a la
produccién de bienes piblicos de caracter econdémico: in-
fraestructuras de los recursos hidraulicos, del transporte
ferroviario, carreteras, puertos, aeropuertos, comunicacio-
nes, infraestructuras agrarias e investigacién cientifica y
técnica.

El 21% se dedicaria a la produccidén de bienes pibli-

cos de caracter social: sanidad, educacién, vivienda y ur-
banismo, bienestar comunitario, cultura y deportes.
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Otros renglones importantes son los correspondientes
a regulacidén econémica de sectores productivos (7.9%) y a la
regulacidén econémica de cardcter general (4.5%).

La demanda de financiacién a los Fondos Estructura-
les Comunitarios, es la siguiente:

(MILES DE MILLONES DE PTS)

Ano FEDER FSE FEOGA-O TOTAL
1.989 . . 186.2 . (1) 67.3 253.5
1.990 . . 214.0 26.5 76.1 316.5
1.991 . . 242.2 30.4 82.7 355.0
1.992 . . 270.7 29.4 93.7 393.5
1.993 . . 305.7 35.8 100.7 441.9
TOTAL . . 1.218.8 122.1 420.5 1.760.4

-- Las solicitudes al FSE para 1.989 hubo que presentarlas
obligatoriamente en el mes de octubre de 1.988, al mar-
gen de lo previsto en este PDR, siguiendo la antigua re-
glamentacién, ya obsoleta.

La CE no concede automidticamente todo 1lo que se
solicita. A partir de la presentacién del PDR a la Comisién
Y después de su examen y valoracién por los servicios co-
munitarios, comenzard la negociacidn para establecer el
marco de apoyo comunitario (MAC).

El MAC es un acuerdo entre la Comisién y el Estado
miembro que incluira:
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- Ejes prioritarios de la accién conjunta de la
Comunidad y del Estado miembro en las regiones
del objetivo ne 1, asi como elementos relativos
a su coherencia con las politicas econémicas y
sociales del Estado.

- Esquema de las formas de intervencidén que vayan
a utilizarse, incluyendo en especial, para los
programas operativos, los objetivos especificos
Y los principales tipos de medidas previstas.

- Plan indicativo de financiacién en el que se
precise 1la cuantia de las dotaciones finan-
cieras globales previstas para 1las diversas
formas de intervencidén, asi como su duracién,
cuando contribuyan directamente al plan de
financiacién.

- Si procede, indicaciones sobre el suministro de
medios para estudios o asistencia técnica.

Salvo acuerdo expreso entre el Gobierno y la CE en
sentido contrario, el plazo para que la Comisién adopte 1la
decisidén, aprobando el MAC, es de seis meses a partir del
momento de la presentacién del PDR. Por tanto, antes del 1
de octubre de 1.989 debera haberse alcanzado un acuerdo al

respecto.
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