La internacionalizacion de la economia espafiola:
avances, limitaciones y mejores practicas

Ramon Xifré*

Las empresas espaiiolas han mejorado, en términos agregados, su internacio-
nalizacion de forma muy notable en los tltimos aios. Con todo, la economia
espaiiola todavia dista mucho de presentar unos niveles de exportaciones netas
comparables con los de Alemania, Holanda e Italia. En parte, esto se debe a las
importantes limitaciones que las numerosas empresas que se encuentran en
la base de la piramide empresarial exportadora espaiola (empresas medianas
Y pequeiias con exportaciones mas bien esporadicas y circunstanciales) afron-
tan para iniciar, mantener o profundizar sus procesos de internacionalizacion.
Asi lo demuestra la extraordinaria concentracion de las exportaciones espaiio-
las en un grupo muy reducido de empresas. El estudio incluye la revision de
algunas de las mejores practicas internacionales para que las empresas en la

base de la piramide superen estos obstaculos.

La plena recuperacion de la economia espa-
fiola, mediante un crecimiento mds estable y sos-
tenible que minimice el riesgo de futuras crisis y
de pérdidas masivas de empleo, requiere de una
mayor apertura hacia los mercados exteriores. Se
deberia equilibrar el peso de los distintos secto-
res, reduciendo el de los sectores no comerciables
y apostar en cambio por vender mas al exterior,
tanto bienes como servicios. Esta es la receta que
han seguido los paises de nuestro entorno que se
han recuperado antes de la crisis y que pueden
ofrecer a sus ciudadanos mejores expectativas de
progreso econdémico y social.

Con esta motivacion, el presente trabajo pre-
tende analizar la evolucion reciente del nivel de

internacionalizacion de la economia espafiola y sus
empresas. En primer lugar, desde una perspectiva
macroecondmica, se estudia si hay indicios de que
la economia espafiola se haya reorientado hacia la
demanda exterior después de la crisis. Para dispo-
ner del contexto adecuado, este ejercicio se rea-
liza en términos comparativos con las otras cuatro
grandes economias de la zona del euro.

El papel fundamental en este proceso de aper-
tura al exterior le corresponde, naturalmente, a las
empresas. Por ello, el trabajo también se aproxima
a la cuestion desde una perspectiva microeco-
némica, analizando los Ultimos datos disponi-
bles sobre las empresas espafiolas exportadoras.
La intencién es avanzar en el conocimiento de
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la demografia empresarial que ha sustentado la
expansion de las exportaciones espariolas vy, par-
ticular, analizar qué papel juegan las empresas de
tamafio pequefio y mediano-pequefio, que sue-
len afrontar unas condiciones competitivas mas
dificiles.

El trabajo concluye con una revision muy
sucinta de las mejores prdcticas internacionales
que se han adoptado para apoyar precisamente
la internacionalizacion de este tipo de empresas.

Analisis macroeconémico

Las exportaciones de bienes y servicios de
Espafia crecieron entre los afios 2000 y 2014 a
un ritmo solo comparable, dentro del grupo de
las cinco grandes economias de la zona del euro,
al de los paises lideres exportadores, Alemania y
Holanda. Medidas en euros corrientes, las expor-
taciones espafiolas précticamente han doblado su
importe durante este periodo de 15 afios (gréfico 1).

Como es bien sabido, las exportaciones de ser-
vicios incluyen los gastos que los turistas extranje-
ros han realizado en Espafa. Ahora bien, incluso

excluyendo esta rubrica y analizando solo las
exportaciones de bienes, los rasgos bésicos del
comportamiento del sector exterior espafiol se
mantienen seguin lo dicho més arriba. Las exporta-
ciones espafiolas de mercancias practicamente se
ha doblado entre 2000 y 2014. En este caso, el
crecimiento es superior al de Holanda y sélo infe-
rior al de Alemania, dentro de las cinco principales
economias de la zona del euro (gréfico 2).

Con todo, a pesar de estos resultados satis-
factorios en materia de exportaciones, el proceso
de internacionalizacion espafiol presenta también
limitaciones importantes. Siguiendo el trabajo de
Myro (2013), la internacionalizacion de la econo-
mia espafola adolece de deficiencias estructu-
rales de tres tipos: (i) estructura productiva, con
un patron de especializacion muy centrado en
las manufacturas de intensidad tecnoldgica baja
y media-baja; (i) estructura empresarial, ya que
sobreabundan las empresas de pequefio tamafio;
(i) estructura geogréfica de las exportaciones y la
actividad internacional en su conjunto, que todavia
estdn muy centradas en los destinos de la Unién
Europea. Por su parte, Garcia-Canal (2013) sefiala
debilidades adicionales, como son la caida de las
inversiones espafiolas en el exterior.

Grafico 1

Exportaciones de bienes y servicios en euros corrientes
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Grafico 2

Exportaciones de bienes en euros corrientes
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Afnadiremos aqui otros rasgos complementa-
rios para caracterizar el patron exportador espariol.
El gréfico 3 representa las exportaciones netas de
Espafia, de bienes y de servicios, como porcen-
taje del PIB, y el saldo total, es decir, la suma de
estos dos saldos. El gréfico 4 representa las mis-

mas series para las otras cuatro principales econo-
mias de la zona del euro (Alemania, Francia, Italia
y Holanda). El cuadro 1 recoge los promedios para
estos cinco paises para el periodo 2000-2014 en
su conjunto y los periodos intermedios 2000-
2008 y 2009-2014.

Grafico 3

Exportaciones netas de Espafa de bienes, servicios y totales

(porcentaje del PIB)
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Gréfico 4

Exportaciones netas de Alemania, Francia, ltalia y Holanda de bienes, servicios y totales

(porcentaje del PIB)

4a. Alemania

12 1
10 A

_6-

_8-

_]O_
O — N M & 1D O~ 0 0O © — N M <
O O O O O O O O O QO — — — — —
O O O O O O O O O o o o o o o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN

Bienes Servicios —@—Total

4c. Francia

12 A

10 A

8.

6-

4

2-

0 ,

2

4

_6-

8

_]O-
O — N M & 1N O~ 0 OO O — N M <
O O O O O O O 0O O QO — — — — —
o O O O O O O O O o o O O
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN N NN

Bienes Servicios —e—Total

Fuente: Eurostat.

4b. Holanda
12 4
10~
8 4
6 4
4
2 4
0 — T
2 4
4 4
_6 4
_8 4
_'[O J
szg8B8g888882zo2:
SRRRIRIRRIRIIR]IRXIRXRR
Bienes Servicios —@—Total
4d. ltalia
12 1
10 A
8 4
6 -
4 -
2 A /
0 — —— —
2
4 A
6 A
8
.']O J
8ocog8dss8s83e oy
RRRIRIJIRIIIRKRKRIKIRKRRKRR
Bienes Servicios —@-Total

El déficit comercial espafiol se triplico entre
2003 y 2007, pasando del 2% al 6% del PIB. A
partir de entonces el saldo ha mejorado de forma
continua; se equilibré en 2011 y, segun los Ulti-
mos datos, ha alcanzado un superavit del 2%
en 2014. Esta evolucién sitdia a Espafia con un
patrén intermedio entre, por un lado, Alemania y
Holanda, ambas potencias exportadoras con supe-
rdvit comercial del 8% y 10% respectivamente vy,
por otro, Francia, pais en el que el saldo comercial
se viene deteriorando desde 2002. ltalia es un
caso aparte con resultados comerciales discretos

pero relativamente estables y con una clara ten-
dencia a la mejora desde 2011.

Para refinar el andlisis, se analiza el saldo de
las exportaciones de bienes, diferenciando entre
bienes energéticos o no energéticos (graficos 5
y 6). Esta descomposicion permite conocer que
las cinco economias estudiadas tienen un déficit
estructural de productos energéticos de alrede-
dor del 3% del PIB, algo menos en el caso de
Holanda, consecuencia de las importaciones netas
de combustible. Al margen de este componente,
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Cuadro 1

Exportaciones netas de bienes, servicios y totales
en porcentaje del PIB
(promedio del periodo)

Total Bienes  Servicios

2000 - 2014 Alemania 4,8 6,4 -1,6
Holanda 8,4 9,5 -1.2

Francia -0,7 -1,1 0,4

Italia 0,3 0,5 -0,2

Espana -2,1 -5,4 33

2000 - 2008  Alemania 4,2 6,2 -1,9
Holanda 77 8,9 -1,2

Francia 0,2 -0,5 0,7

Italia 0,2 0,4 -0,2

Espafia -39 -6,9 29

2009 - 2014  Alemania 5,6 6,8 -1,1
Holanda 9,4 10,5 -1,1

Francia -2,0 2,1 0,1

Italia 0,4 0,6 -0,3

Espafia 0,7 -3,1 39

Fuente: Eurostat.

que es dificil que varie de forma significativa en
el medio plazo, la cuestion verdaderamente rele-
vante para la competitividad comercial de un pais

y de sus empresas es el comportamiento de las
exportaciones netas de bienes no energéticos.

Atendiendo al comercio de bienes no energéti-
cos, Espafia estd aiin bastante lejos de las eco-
nomias exportadoras lideres y de otros paises
intermedios. Desde 2011 a 2014 el saldo comer-
cial no energético de Alemania y Holanda se
situd en un superdvit superior al 10% del PIB,
el de Italia en un wvalor cercano al 5%, mien-
tras el de Espaiia alcanzo su mdximo registro
en 2013 con el 1,6% para descender al 0,5% al

ario siguiente.
1

En este sentido, los gréficos 5 y 6 permiten
concluir que la situacién de Espafia no solo esta
lejos de las de las economias exportadoras lide-
res, Alemania y Holanda, sino también de Italia.
En particular, desde 2011 a 2014, las dos prime-
ras sittian su saldo comercial no energético con el
resto del mundo en un superdvit superior al 10%
del PIB, Italia en valores cercanos al 5% mientras
que Espafia alcanzé su méximo registro en 2013
con el 1,6% del PIB para descender al 0,5% el

Gréfico 5

Exportaciones netas de Espafa de bienes segun tipo de bienes (energéticos y no energéticos)

(porcentaje del PIB)
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Fuente: Eurostat.
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Gréfico 6

Exportaciones netas de Alemania, Francia, ltalia y Holanda de bienes segtn tipo de bienes

(energéticos y no energéticos)
(porcentaje del PIB)
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Fuente: Eurostat.

afio siguiente y Ultimo de la serie. Las diferencias
entre estos saldos dan una idea del camino que
le queda a Espana para obtener del exterior una
participacién en el PIB comparable a la de las otras
grandes economias europeas.

Analisis microeconémico

Hoy sabemos que, en muchos sentidos, dos
empresas pequefias de dos paises diferentes se

parecen mucho més entre si que dos empresas
de un mismo pais pero de tamarfios muy distintos.

En particular, en el campo de la internacionali-
zacion, el andlisis de Barba et al. (2010) muestra
que las diferencias en la intensidad de la actividad
exterior de las empresas espafiolas y alemanas
son relativamente pequefias cuando el tamafio de
la empresa es grande (més de 250 trabajadores).
En cambio, para las empresas de menor dimen-
sion (menos de 20 trabajadores), las empresas
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alemanas tienen un nivel de actividad exterior sig-
nificativamente superior al de las espafiolas.

Estos resultados estan en consonancia con los
que obtienen Correa-Lépez y Doménech (2012)
a partir de la Encuesta sobre Estrategias Empresa-
riales. En particular, dichos autores encuentran que
otra medida complementaria de actividad expor-
tadora, el porcentaje de empresas exportadoras,
aumenta de forma importante con el tamafo de
la empresa. Asi, mientras que aproximadamente
un 25% de las empresas espafiolas de menos de

20 trabajadores exportan, este es el caso en més
del 90% de las empresas con un plantilla superior
a los 200 trabajadores.

Por todo ello, es importante conocer la estruc-
tura empresarial que soporta la internacionalizaciéon
de la economia espafiola. El gréfico 7a representa
la de las empresas exportadoras espafiolas agru-
padas por tamafio y tipo de actividad exporta-
dora. El grafico 7b muestra la concentracién de
las exportaciones totales de Espafa segliin estos
pardmetros. Para ello, se dividen las empresas

Gréfico 7
Empresas espanolas exportadoras

7a.Numero de empresas espafiolas exportadoras por tamafioy tipo de actividad exportadora
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7a. Concentracion de las exportaciones espafiolas seglin el tamafio y la actividad

exportadora de la empresa (porcentaje)
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Notas: Se define empresa pequefia como aquella que exporta menos de 50.000 euros al afio. Se define empresa exportadora frecuente
como aquella que lleva realizando exportaciones en los Ultimos cuatro afios.

Fuente: ICEX.
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exportadoras en tres grupos segun la nomencla-
tura utilizada por el ICEX: empresas exportadoras
pequenas, es decir, aquellas que exportan menos
de 50.000 euros al afio; empresas exportadoras
grandes y frecuentes, es decir, aquellas que expor-
tan mas de 50.000 euros y que mantienen la acti-
vidad exportadora durante los ultimos cuatro afios
y, finalmente, empresas exportadoras grandes
pero ocasionales, es decir, aquellas que exportan
mas de 50.000 euros al afio pero no lo hacen de
forma ininterrumpida en los Ultimos cuatro afios.

En primer lugar, el grupo de empresas que
mas ha crecido en nimero entre 2010 y 2014
es el de las empresas pequefias, aumentando
un 46% y pasando de 74.000 a 108.000. Este
colectivo empresarial, conocido como la base de
la pirdmide empresarial espafiola (Xifré, 2014),
es importante porque en muchos casos se trata
de empresas con un proyecto de negocio conso-
lidado que inician su actividad exportadora y que
pueden convertirse en exportadoras regulares.

Las empresas exportadoras grandes y frecuen-
tes apenas representan el 15% de todas las
empresas exportadoras, pero generan el 90%
del volumen total de exportaciones. En la cima
de la pirdmide, 95 empresas (el 0,1% del censo
exportador) exportan mds de 250 millones de
euros al afno, sumando el 40% de las exportacio-

nes totales de Esparia.
1

Sin embargo, en términos de contribucién a las
exportaciones totales, los graficos 7a y 7b mues-
tran con claridad que son las empresas exportado-
ras grandes y frecuentes, que apenas representan
el 15% de todas las empresas exportadoras, las
que generan el 90% del volumen total de las
exportaciones espafiolas. De hecho, el colectivo
de empresas exportadoras grandes y regulares ha
aumentado tan soélo un 6,7% entre 2010 y 2014,
pasando de 21.237 a 22.654.

El cuadro 2 ofrece informacion adicional sobre
el grado de concentracién de las empresas espafio-
las exportadoras. En la cima de la pirdmide expor-

Cuadro 2

Concentracion de las exportaciones espafiolas segtin
volumen de exportacion de la empresa

Volumen de . % sobre % sobre
o Ndmero de . ;
exportacion de et numero total  exportaciones
la empresa P de empresas totales
Més 250
millones de € 95 0,1 39,7
Entre 50 y
250 M. € 449 03 18,8
Entre 5y
50 M. € 4,153 2,8 24,9
Total: mas de
5M. € 4.697 32 83,4
Fuente: ICEX.

tadora se encuentran 95 empresas que exportan
més de 250 millones de euros al afio. Este grupo
selecto de empresas representa solo el 0,1% del
censo empresarial exportador pero genera el 40%
de las exportaciones totales de Espafia. Si se cuen-
tan a todas las empresas con exportaciones supe-
riores a los 5 millones de euros, estas no llegan a
los 5.000 operadores pero son las responsables
de maés del 80% de las exportaciones totales.

Aunque la actividad exportadora suele estar
concentrada en pocas empresas en todos los
paises (Bernard et al, 2012), y a pesar de no
disponer de informacién metodoldgicamente
comparable sobre concentracion para otras eco-
nomias, estos datos llevan a pensar que la base
empresarial exportadora espafiola presenta un
margen de crecimiento y mejora muy importante.
Por ello parece pertinente estudiar medidas espe-
cificas para apoyarla a partir de un mejor conoci-
miento de las peculiaridades que caracterizan los
procesos de internacionalizacion de las empresas
de reducida dimension

Conclusion: mejores practicas
internacionales

Analizando los trabajos de la Comisién
Europea (2007 y 2008) sobre la materia asi
como las aportaciones de otras fuentes (OCDE,
1997; USAID, 2004; NESTA, 2011) se pue-
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den identificar las siguientes mejores précticas
internacionales orientadas a estimular la interna-
cionalizacion de la basede la pirdmide empresa-
rial (para mayor informacién y mds concrecion al
caso de Espafia se puede consultar Xifré, 2014).

m El apoyo individualizado a las empresas es el
medio més efectivo para promover la inter-
nacionalizacion. Los estudios comparados
ponen claramente de relieve que las estra-
tegias méas efectivas de apoyo a la interna-
cionalizacién son aquellas que se basan
en apoyo personalizado a cada empresa. En
buena parte esto se debe al cardcter diné-
mico y muy especifico de los obstéculos que
cada empresa exportadora debe superar en
SU proceso.

m Es conveniente que las empresas trabajen en
red y creen alianzas. De esta forma los pro-
ductos y/o servicios que ofrecen se comple-
mentan entre si y pueden ofrecer al cliente o
mercado de destino un producto y experien-
cia de servicio de mayo valor afiadido. Tam-
bién asi se consigue alcanzar la masa critica
comercial que es necesaria para participar en
ciertos proyectos o licitaciones internacionales.

m Existe un vinculo fuerte entre internacionali-
zacién e innovacion, y mas genéricamente,
competitividad. Por ello, es preferible abor-
dar el proceso de internacionalizacién de una
empresa como parte de una estrategia de
mayor calado que busque mejorar la com-
petitividad del negocio. Esta idea es rele-
vante también en materia de organizacion
de la actividad publica de apoyo a la interna-
cionalizacion de las empresas y sugiere que
es preferible que existan organismos multidi-
mensionales de mejora de la competitividad
gue se ocupen de internacionalizacién, inno-
vacion, emprendimiento, crecimiento empre-
sarial, etcétera.

m Aprovechar al méximo el potencial de las TIC
y nuevas tecnologfas para estimular la interna-
cionalizacion. Las mejores practicas analizadas
muestran que las TIC pueden jugar dos pape-

les importantes en la dinamizacion de este
proceso: facilitan la creacién de redes de comu-
nicacion y también las funciones de prospec-
cién de mercado, informacion y contactos con
partners extranjeros. Ademds esté establecido
que este tipo de tecnologfas ofrece una de las
mejores relaciones efectividad/coste.
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