Reformas recientes del entorno de negocio
de Espaia: realizaciones y tareas pendientes

Ramon Xifré*

A partir de 2012, el Gobierno espaiiol ha adoptado una serie de reformas
estructurales que tienen como objetivo mejorar el entorno de negocio para
las empresas. Los progresos mas notables han tenido lugar con la reforma de
la Ley concursal, que mejora el equilibrio en la distribucion del riesgo entre
acreedores y deudores e incluye nuevas disposiciones aplicables a las per-
sonas fisicas. En cambio, no se ha hecho lo suficiente en la reforma de los
servicios profesionales, pese a las promesas realizadas en este sentido. En el
resto de areas, los avances han sido dispares: la reforma de las autoridades de
defensa de la competencia y regulatorias ofrece expectativas alentadoras para la
toma de decisiones, pero suscita inquietud sobre la independencia y rendicion
de cuentas; en lo que a la iniciativa emprendedora se refiere, el Gobierno ha
centrado sus esfuerzos en reducir los costes para la creacion de nuevas empre-
sas, pero sigue careciendo de una estrategia integral; por ultimo, en algunos
mercados concretos (electricidad) se han aprobado reformas o se ha incremen-
tado la competencia (gestion de ferrocarriles y aeropuertos), pero no esta claro
que estas reformas sean suficientes para afrontar los retos pendientes.

La adecuada regulacion del entorno de negocio
es una condicion esencial para que empresas y pai-
ses puedan prosperar. En el contexto de la Unién
Europea—zona del euro, en el que los paises han
cedido la soberania monetaria al Banco Central
Europeo (BCE)y la politica fiscal nacional estd cada
vez més bajo la supervision de la Unién Europea,
las reformas estructurales siguen siendo una de las
pocas palancas de politica econémica que aun se
rigen estrictamente por directrices nacionales. Por

" ESCI-UPF y Public-Private Sector Research Center, IESE.

esta razon, es importante examinar si se han reali-
zado progresos adecuados en este campo.

En noviembre de 2011, las elecciones gene-
rales en Espafia depararon un vuelco politico, lo
que muchos interpretaron como una oportunidad
para introducir ambiciosos cambios en favor de
la competencia en los principales ejes regulatorios
que configuran el clima empresarial. Ahora, a esca-
sos meses de que concluyan los cuatro afios de la
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legislatura, parece un buen momento para hacer
balance de los avances conseguidos desde prin-
cipios de 2012, asi como de las principales refor-
mas que siguen estando pendientes.

Asi pues, el presente trabajo se centra en las
modificaciones regulatorias (es decir, en el orde-
namiento juridico) en las siguientes cinco areas
de politica: Iniciativa emprendedora, Defensa de la
competencia, Regulacion de los mercados de pro-
ductos y servicios, Ley concursal y Servicios profe-
sionales.

Seguimiento del progreso en la reforma
del entorno de negocio en Espaiia

Ambito de las reformas

El dmbito de las reformas es muy extenso por
lo que, de forma previa a cualquier otra conside-

racion, es necesario definir una estructura concep-
tual a partir de la cual delimitar los ejes de politica
a incluir en el andlisis. De acuerdo con ello, el pre-
sente trabajo sigue la metodologia del proyecto
Spanish Reforms’, que clasifica la politica econo-
mica en seis grandes dreas, divididas a su vez en
18 subdreas o apartados (véase cuadro 1).

Se optd por esta clasificacién por ser conforme
con la que aparece en los Programas Nacionales de
Reforma (PNR) y en los grandes documentos de poli-
tica econdmica elaborados por las principales insti-
tuciones econdmicas internacionales (Comisién
Europea, Fondo Monetario Internacional y OCDE).

Sobre la base de esta clasificacion, es posible
seleccionar cinco dreas de politica especialmente
relacionadas con la reforma del entorno de nego-
cio. Dichas &reas se muestran en el cuadro 2 y se
abordaran con mas detalle en la siguiente seccion:

Cuadro 1

Clasificacion de dreas de politica
(nomenclatura de Spanish Reforms para areas y subdreas)
Area temdtica

1. CRECIMIENTO Y COMPETITIVIDAD

2. COMPETENCIA Y REGULACION

3. MERCADO LABORAL
4. SISTEMA FINANCIERO

5. POLITICA FISCAL Y ADMINISTRACION PUBLICA

6. ESTADO DEL BIENESTAR

Fuente: Proyecto SpanishReforms.

Subdrea

. 1+D y sociedad del conocimiento

. Internacionalizacion

. Iniciativa emprendedora

. Educacion

. Defensa de la competencia

. Regulacién de los mercados de productos
y servicios

. Burocracia y entorno de negocio, incluida
la Ley concursal

. Servicios profesionales

. Regulacién del mercado laboral

. Politicas activas de empleo

. Recapitalizacion y reestructuracion

. Otras medidas financieras

. Gobernanza econémica

. Consolidacion y reforma fiscal

. Reforma de la Administracién Publica

. Seguridad Social y pensiones

. Sistema sanitario

. Otras reformas del Estado del bienestar
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! SpanishReforms es un proyecto académico de caracter no gubernamental que pretende ser un punto de referencia para
aquellos que buscan informacion independiente, rigurosa y actualizada sobre la economia espariola y el progreso de sus
reformas econdmicas. El principal elemento del proyecto es un sitio web (http://www.spanishreforms.com) que realiza un
seguimiento periddico del progreso de las reformas econémicas adoptadas por el Gobierno espafiol, ademas de brindar
acceso al andlisis elaborado por las principales instituciones internacionales sobre la economia espafiola. SpanishReforms
es una iniciativa de Public-Private Sector Research Center (PPSRC) del IESE Business School, en colaboracion con Funcas,

Everis y ESCI-UPF.
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v Iniciativa emprendedora.

\ Defensa de la competencia.

\ Regulacién de los mercados de productos y

Servicios.
\ Ley concursal.

\ Senvicios profesionales.

enumeran a continuacion, seguidas de un breve
repaso de los principales acontecimientos ocurri-
dos desde 2012 en cada una de ellas.

m Reforma del mercado laboral. El Gobierno
espafol introdujo profundos cambios en la
regulacion del mercado de trabajo, articula-
dos en tres ejes: i) la negociacion colectiva
—facilitando que las empresas individuales
puedan descolgarse de los acuerdos suscri-

Esta seleccion es evidentemente subjetiva, tos en un ambito superior; ii) la flexibilidad
y uno podria alegar que existen otras dimensio- interna —eliminando obstaculos y cortapisas
nes importantes de potencial relevancia para el a la movilidad funcional dentro de las empre-
entorno de negocio que no estan cubiertas en sas; y i) el disefio de los contratos —redu-
detalle aqui. Algunas de las méas importantes se ciendo el coste de la indemnizaciéon por
Cuadro 2

Principales reformas sobre el entorno de negocio aprobadas desde 2012 y actualmente en vigor, distinguiendo por éreas
(nomenclatura de SpanishReforms para las subéreas)

Subdrea

Iniciativa emprendedora

Defensa de la competencia

Regulacién de los mercados de productos
y servicios

Ley concursal

Servicios profesionales

Reforma

m Real Decreto Ley 4/2013, 22 de febrero de 2013, de medidas de apoyo
al emprendedor y de estimulo de la creacion de empleo.

m Ley 14/2013, 28 de septiembre de 2013, de apoyo a los emprendedo-
res y su internacionalizacion.

m Real Decreto Ley 3/2014, de1 de marzo de 2014, de medidas urgentes
para el fomento del empleo y la contratacion indefinida.

m Ley 3/2013, de 4 de junio de 2013, de creacién de la Comisién Nacio-
nal de los Mercados y la Competencia (CNMC).

m Ley 20/2013, de 9 de diciembre de 2013, de Garantia de la Unidad
de Mercado.

m Ley 24/2013, de 26 de diciembre de 2013, del Sector Eléctrico.

m Reformas, de 13 de junio de 2014, de liberalizacién del transporte ferro-
viario de pasajeros y entrada del capital privado en el gestor de aero-
puertos (AENA).

m Real Decreto Ley 4/2014, de 7 de marzo de 2014, por el que se adop-
tan medidas urgentes en materia de refinanciacion y reestructuracion
de deuda empresarial.

m Real Decreto Ley 11/2014, de 5 de septiembre de 2014, de medidas
urgentes en materia concursal.

m Ley 17/2014, de 30 de septiembre de 2014, por la que se adoptan
medidas urgentes en materia de refinanciacion y reestructuracion de
deuda empresarial (modifica al RDL 4/2014).

m Real Decreto Ley 1/2015 de 28 de febrero de 2015, de mecanismo de
segunda oportunidad.

Ninguna®

Nota: (*) Las reformas adoptadas recientemente para la transposicion a la legislacién espafiola de la Directiva europea de servicios han

mejorado el modo en que los servicios profesionales funcionan en Esparia. No obstante, se precisan acciones adicionales para sustituir
las directrices vigentes, asi como para mejorar el funcionamiento de las propias asociaciones y colegios profesionales, todo ello en aras

de una mayor eficacia de las reformas.
Fuente: Proyecto SpanishReforms.
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despido en los contratos existentes, e intro-
duciendo una nueva modalidad de contrato
para emprendedores que permite al empre-
sario resolver el contrato sin pagar indemni-
zacion durante el primer afio. AUn es pronto
para valorar a fondo los efectos de la reforma
pero, tras una evaluacion preliminar, la OCDE
(2013) concluy6 que la reforma ha contri-
buido a la moderacién salarial y ha promo-
vido el uso de la contratacion indefinida. A
esto se contrapone cierta preocupaciéon por
su posible impacto macroeconémico sobre
la renta disponible de los trabajadores poco
cualificados y la extension de la pobreza en
Espana.

m Reforma del sector financiero. Desde 2009
ha tenido lugar una intensa actividad refor-
mista centrada en el saneamiento de los
balances bancarios y la recapitalizacién de
las entidades. La Evaluacidn Global llevada a
cabo por el BCE en 2014 examin6 a quince
bancos espafioles, representativos del 90%
de los activos del sistema financiero espariol,
detectdndose solo un caso de déficit signifi-
cativo de capital.

m Mecanismo de financiacién de pago a pro-
veedores. En 2012 el Gobierno aprobd,
junto con la Ley de Estabilidad Presupuesta-
ria y Sostenibilidad Financiera, un nuevo pro-
cedimiento para proporcionar liquidez a los
proveedores de las administraciones locales
y regionales (el FFPP, Fondo para la Finan-
ciacion de los Pagos a Proveedores). Entre
2012 y 2014 (fecha en que fue cerrado),
dicho programa cont6 con una dotacién de
maés de 42.000 millones de euros.

Reformas implementadas

En el cuadro 2 se detallan las principales
reformas legales relativas a las cinco dreas ante-
riormente citadas que han sido aprobadas por el
Cobierno y se encuentran ya en vigor. A conti-
nuacién se incluye una explicacion de los efectos
resultantes de dichas reformas sobre el entorno
de negocio en Espana.

Iniciativa emprendedora

Los principales esfuerzos del Gobierno para la
promocion de la iniciativa emprendedora se han
volcado en abaratar los costes de establecimiento
de las nuevas empresas. Por ejemplo, una de las
medidas més destacables incluidas en el RDL
4/2013 fue la dréstica reduccion de la cotizacion al
régimen de autbnomos que deben pagar los jove-
nes que deseen establecerse, pasando de los
256 euros mensuales anteriores a los 50 euros.
En esa misma linea, la Ley 14/2013 introdujo
timidas reformas en la regulacion de la iniciativa
emprendedora, con varias medidas ad hoc, como
la creacion de un régimen especial de IVA, las sub-
venciones fiscales a la [+D y un nuevo estatus juri-
dico para emprendedores por el que se limita su
responsabilidad, orientado a facilitar una segunda
oportunidad. Guiado por este mismo espiritu de
ahorro de costes, el RDL 3/2014 reduce la apor-
tacion empresarial a la Seguridad Social en el
supuesto de contratacion indefinida de nuevos tra-
bajadores. Asi, si una empresa contrata a un traba-
jador indefinido y ello supone un incremento tanto
del nivel de empleo indefinido como del empleo
total en la empresa, la cotizacién a la Seguridad
Social a cargo de esta se limita a 100 euros al mes.

No obstante, esta suerte de modelo low cost
para estimular la iniciativa emprendedora contrasta
con el enfoque internacional mayoritario, que
tiende a ser mas ambicioso, estructural e integral.
Las mejores practicas a favor de los emprendedo-
res y las pymes de nueva creacién en el dmbito
internacional suelen ir ligadas a la internacionaliza-
cién y la innovacién, haciendo hincapié en impul-
sar las empresas de alto potencial de crecimiento
e intentando garantizar un entorno de negocio que
promueva, en su conjunto, la competencia (para
una revision de la situacion en Esparia en términos
relativos frente a otros paises de la OCDE, véase
OCDE, 2014).

Defensa de la competencia

La reforma de la autoridad nacional de la
competencia y de los organismos reguladores
sectoriales es una asignatura pendiente que lle-
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vaba sin abordarse en Espafia desde 2011. Tanto
el Gobierno actual como los ejecutivos anteriores
incluyeron en sus respectivos Programas Naciona-

El modelo low cost para estimular la iniciativa
emprendedora contrasta con el enfoque interna-
cional mayoritario, que suele ir ligado a la inter-

nacionalizacion y la innovacion.
I ———

les de Reformas un compromiso de reforma del
marco institucional de los 6rganos reguladores y de
la competencia. Finalmente, la Ley 3/2013, por la
que se crea la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC), fue introducida en junio
de 2013. La nueva Comision integra las funciones
de la anterior Comision Nacional de la Competen-
cia (CNC) junto con las de todas las autoridades
regulatorias de Espana, a excepcion del regulador
del sector financiero. La nueva autoridad entro efec-
tivamente en funcionamiento en octubre de 2013,
y en noviembre se nombraron los nuevos cargos
de directores generales.

Uno de los aspectos més controvertidos de la
reforma es que podria haber sido aprovechada
por el Gobierno para “devolver” parte de las com-
petencias regulatorias en materia de competencia
a los diversos Ministerios en detrimento de los
organismos independientes (la CNC vy los regula-
dores sectoriales). Incluso ha habido requerimien-
tos formales de la Comisién Europea al Gobierno
espafiol urgiéndole a preservar la independencia
de la nueva macroautoridad reguladora y de la
competencia. En estos momentos, estd pendiente
de determinarse el grado de independencia y
rendicion de cuentas de la CNMC. Por Ultimo, en
términos de dotacion de personal, no parece que
la reforma haya modificado la préactica comun de
recurrir fundamentalmente a servidores publicos
para cubrir las posiciones clave. Como consecuen-
cia, eminentes juristas y directivos de empresa, asf
como distinguidos académicos, han sido hasta la
fecha orillados de los consejos de la nueva CNMC
(para una explicacién més detallada de la reforma
de la CNMC véase Xifré, 2014).

Regulacién de los mercados de productos
y servicios

Ley de Garantia de la Unidad de Mercado

La Constitucion Espafiola establece que nin-
guna Administracion Publica estd facultada para

La nueva Comision (CNMC) integra las fun-
ciones de la anterior Comision Nacional de la
Competencia (CNC), junto con las de todas las
autoridades regulatorias de Espafia, a excep-
cion del regulador del sector financiero. En estos
momentos, estd pendiente de determinarse el
grado de independencia y rendicion de cuentas
de la CNMC.

adoptar medidas que entorpezcan directa o indi-
rectamente la libre circulacion de personas y pro-
ductos en el interior del territorio nacional o que
supongan un obstaculo para el libre estableci-
miento de nuevas empresas. Tal y como consagra
la Constitucion, el pafs se organiza administrati-
vamente como un Estado relativamente descen-
tralizado, con ciertas competencias reguladoras
transferidas a las comunidades auténomas o las
entidades locales. En consecuencia, la posibilidad
de regular formalmente la unidad de mercado en
Espafia (es decir, suprimir explicitamente las barre-
ras al funcionamiento y la constitucion de empre-
sas) ha representado desde hace mucho tiempo
un tema espinoso por sus connotaciones politicas.

La Ley 20/2013, de Garantia de la Unidad de
Mercado, busca reducir la presunta segmentacion
del mercado en Espafa para permitir a las empre-
sas beneficiarse de las economias de escala. A tal
efecto, el articulado de la Ley proclama el princi-
pio de que cualquier sociedad mercantil (o pro-
ducto) que opere (o se distribuya) en una parte
de Espana tendrd derecho a circular sin restriccio-
nes de ninguna clase dentro del territorio nacional.
La Ley también incluye requisitos aplicables a la
concesion de permisos y licencias para operar en
toda Espafia, con independencia del nivel de la
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Administraciéon (central, regional, local) compe-
tente para conceder la preceptiva autorizacion.

La principal dificultad a la que se enfrenta esta
Ley es conciliar el respeto a las competencias nor-

La principal dificultad a la que se enfrenta la
Ley de Garantia de la Unidad de Mercado es
conciliar el respeto a las competencias normati-
vas y potestades legislativas reconocidas por la
Constitucion Espariola a las administraciones
locales y regionales y la necesidad de proteger la
unidad de mercado en todo el territorio.

1

mativas y potestades legislativas reconocidas por
la Constitucion Espafiola a las administraciones
locales y regionales y la necesidad de proteger la
unidad de mercado. De vulnerarse este principio
de "lealtad entre administraciones’, la ley correrfa
un alto riesgo de ser invalidada. En este sentido,
el Gobierno catalén ha recurrido la Ley ante el Tri-
bunal Constitucional aduciendo que invade sus
competencias legales regionales amparadas por la
Constitucion.

Mercados de productos y servicios

Desde 2012, ha habido cambios sustanciales
en dos mercados: el sector eléctrico y el de trans-
porte de viajeros (ferrocarriles y aeropuertos).

Electricidad

En diciembre de 2013 el Gobierno aprobo la
Ley 24/2013 del Sector Eléctrico, que introdujo
un modelo “flexible” en la remuneracion de, fun-
damentalmente, las energias renovables (revisa-
ble cada seis afos) con el objetivo final de reducir
las ayudas a este segmento del mercado. La Ley
dispone que los ingresos del sistema eléctrico
deberdn ser suficientes para cubrir todos los cos-
tes; por consiguiente, cualquier incremento de los
costes en el sistema o disminucién de los ingre-
sos (debido a una menor demanda procedente
de las empresas y familias) llevard aparejada una
reduccién de los pagos a los operadores. Ademas,

introduce un peaje obligatorio al autoconsumo
(usuarios del sistema que generan una parte de la
electricidad que consumen) y crea un régimen de
precios voluntarios para pequefios consumidores
que sustituye a la vieja Tarifa de Ultimo Recurso
(TUR).

Segun la opinién mayoritaria, la Ley del Sector
Eléctrico probablemente puede calificarse ya de
insuficiente para resolver los problemas del sis-
tema de la tarifa eléctrica. De hecho, en la misma
semana en que la Ley superaba el Ultimo trédmite
de su recorrido parlamentario, el Gobierno anun-
ci6 que modificaré el actual mecanismo de fijacién
|

Segtin la opinion mayoritaria, la Ley del Sector
Eleéctrico probablemente puede calificarse ya de
insuficiente para resolver los problemas del sis-
tema de la tarifa eléctrica.

1

del precio de la electricidad, mecanismo que apa-
recia ratificado en la nueva Ley.

Transporte

El Gobierno anuncié en junio de 2014 el
comienzo de dos procesos separados que debe-
rian mejorar el funcionamiento del mercado de
transporte y abrirlo a la iniciativa privada.

En el sistema ferroviario, el Gobierno permitira
que un operador privado preste servicios de trans-
porte ferroviario de viajeros en competencia con
el operador publico (Renfe). El nuevo operador
podra establecer libremente los horarios, los pre-
cios y tendrd derecho a alquilar el material rodante
de una filial de Renfe. Esta licencia se concederé
por un plazo inicial de siete afios, al término de
los cuales se abrird completamente la puerta a la
libre competencia. Por lo que respecta al gestor
aeroportuario (AENA), el Gobierno dio entrada al
capital privado en la empresa. En febrero de 2015,
la empresa salié a Bolsa y empez6 a cotizar, con-
servando el Estado el 51% del capital.

Ambas decisiones parecen ir en la direccién
correcta pero su alcance es, en los dos casos,
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demasiado limitado. En lo que respecta al sistema
ferroviario, la liberalizacién del transporte de viaje-
ros afecta tan solo a un segmento relativamente
pequeno de la red. Ademas, el verdadero cuello
de botella del transporte por ferrocarril en Espafia,
el transporte de mercancias, no parece estar en la
agenda reformista del Gobierno. En cuanto a la pri-
vatizacion de AENA, algunos expertos consideran
que el verdadero habilitador para que el sistema

Las decisiones relativas a los ferrocarriles y los
aeropuertos parecen ir en la direccion correcta,
pero su alcance es, en ambos casos, demasiado
limitado.

I ———

de aeropuertos espafioles pueda crecer y generar
valor afadido no estriba tanto en el tipo de propie-
dad (privada o publica) sino en el modo de gestio-
narlo (centralmente organizado frente a impulsado
por la competencia). La reforma propuesta por el
Gobierno no ahonda en esta segunda dimensién.

La Ley concursal

En esta drea, se han sucedido un gran nimero
de cambios desde 2012. Las primeras reformas,
que datan de 2009, iban dirigidas a ampliar los
supuestos para poder acogerse al procedimiento
simplificado de concurso de acreedores, a reducir
los costes y a simplificar las instituciones precon-
cursales. Esta es una de las lineas en las que han
incidido las reformas posteriores a 2012, en par-
ticular con el RDL 4/2014, el RDL 11/2014 vy la
Ley 17/2014. El RDL 4/2014 amplié las opciones
disponibles para la reestructuracién en los institu-
tos preconcursales. EI RDL 11/2014 (modificado
luego por la Ley 17/2014) revisé los procedimien-
tos judiciales de reestructuracion de deuda y ofre-
ci6 opciones para promover la liquidacién como
una solucién integrada, en lugar de un punto de
vista individual. Por tltimo, la reforma més reciente,
el RDL 1/2015, ha introducido la posibilidad de
una segunda oportunidad para las personas fisi-
cas bajo ciertas limitaciones y concurriendo deter-
minadas circunstancias. La necesidad de adoptar
disposiciones legales que facilitasen una segunda
oportunidad para las personas fisicas fue una de

las recomendaciones mds urgentes que las orga-
nizaciones internacionales formularon al Gobierno
espafiol (véase FMI, 2014).

La necesidad de adoptar disposiciones legales que
facilitasen una segunda oportunidad para las
personas fisicas fue una de las recomendaciones
mds urgentes formuladas por las organizaciones
internacionales. Aunque resulta dificil hacer una
valoracion de las nuevas reformas de la Ley con-
cursal, parece existir consenso en el sentido de
que incentivan a los acreedores a absorber mds

riesgo en las actividades empresariales.
I ———

Resulta dificil hacer una valoracion de estas
reformas de la Ley concursal. El texto de la Ley
original, aprobada en 2003, ha sido modificado
por doce reformas y las interpretaciones probable-
mente no sean concluyentes. No obstante, parece
existir consenso en el sentido de que, esencial-
mente, las reformas permiten que los acreedores
absorban maés riesgo en las actividades empresa-
riales y creen los incentivos adecuados para ello.
Dado que la Ley concursal espafiola mostraba de
partida un claro sesgo a favor de los acreedores,
las reformas parecen encaminadas a aportar las
reglas para unas condiciones de mayor igualdad
(para un andlisis més extenso véase Celentani y
Gomez, 2014).

Servicios profesionales

Las instituciones internacionales han instado en
multiples ocasiones a Espafia a reformar la regu-
lacién de los servicios profesionales (por ejemplo,
una de las ultimas veces, la del FMI, 2014 vy la
Comisiéon Europea, 2014b). Estas recomenda-
ciones coinciden en general respecto a la direc-
cién del cambio requerido: deberia reducirse el
numero de profesiones en las que es obligatorio
el registro para poder ejercerlas, y la transparencia
y rendicion de cuentas de los colegios profesio-
nales deberia mejorar con el objetivo general de
abrir actividades injustificadamente reservadas en
cuanto a su acceso y ejercicio en Espafia. Segun
el Gobierno, este sector de actividad concentra el
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30% del empleo de los titulados universitarios en
Espana.

En el plano legislativo propiamente dicho, en
agosto de 2013 el Gobierno publicé un antepro-
yecto de ley de reforma de servicios profesiona-
les, sin que desde entonces se hayan constatado
progresos, por lo que su regulacion se mantiene
inalterada y es muy probable que siga asf hasta
que finalice la actual legislatura. El retraso se debe
en parte a las presiones y los esfuerzos de cabil-
deo en contra de la reforma por parte de diversos
grupos de interés potencialmente afectados por
la nueva regulacién (ingenieros de varias especia-
lidades —en algunos casos, con conflictos entre
unas y otras—, arquitectos, abogados, farmacéuti-
cos, etc.). Aun asi, para ser justos, hay que decir
que el Gobierno anterior también se propuso
liberalizar este sector de actividad y fracaso en su
empefio. La autoridad espafiola de la competen-
cia (CNMC) emitidé una valoracion del antepro-
yecto de reforma donde expuso un minucioso y
exhaustivo andlisis de la situacién (CNMC, 2013).

Reformas en el horizonte

Ademas de las reformas citadas, el Gobierno
ha aprobado algunas otras que se encuentran en

fase de tramitacion y que, en principio, deberian
entrar en vigor antes del final de la legislatura. El
cuadro 3 detalla estas reformas, cuyo objeto es
seguir mejorando el marco para la creaciéon de
empresas en Espania.

La redaccion de las nuevas leyes no esté fina-
lizada, dada la posibilidad de enmiendas al texto
durante el proceso legislativo, lo que impide emitir
una valoracion sobre ellas. Aun asi, el aliento de
las dos reformas actualmente pendientes de apro-
bacion es mejorar la financiacion para las empre-
sas y simplificar el funcionamiento de los puntos
de atencion al emprendedor.

La nueva ley para mejorar la financiacion empre-
sarial supondrd avances en dos frentes: por un
lado, hara mads flexible y factible para las empre-
sas el acceso a la financiacion bancaria y, por
otro, colocard los cimientos regulatorios para
seguir desarrollando la financiacién no bancaria

a través de mercados alternativos.
|

Por lo que respecta a la nueva ley para mejorar
la financiacion empresarial, el borrador aprobado
por el Congreso en enero de 2015 puede consul-

Cuadro 3

Principales reformas relacionadas con el entorno de negocio aprobadas desde 2012 pero aun no en vigor,

distinguiendo por area temdtica
(nomenclatura de SpanishReforms para las subéreas)

Subdrea Reforma

m Proyecto de Ley para el Fomento
de la Financiacién Empresarial.

Iniciativa emprendedora

m Borrador de Real Decreto Ley para sim- Borrador presentado
plificar los puntos de atencion al empren- por el Gobierno.

dedor.
Defensa de la
competencia Ninguna.
Regulacion de mercados
de productos y servicios  Ninguna.
Servicios profesionales Ninguna.

Fuente: Proyecto SpanishReforms.

Ultimo hito conseguido Préximo paso
Aprobado Pendiente
por el Congreso. de la aprobacion
Enero de 2015. del Senado.
Debate

en el Parlamento.
Febrero 2015.
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tarse publicamente. Sobre la base de dicho texto
provisional, la ley supondrd avances en dos fren-
tes: por un lado, hard més flexible y factible para
las empresas el acceso a la financiacion bancaria
y, por otro lado, colocaré los cimientos regulatorios
para seguir desarrollando la financiacion empresa-
rial no bancaria (o directa) a través de mercados y
medios alternativos.

En cuanto a los planes para simplificar los pun-
tos de atencién al emprendedor, el borrador del
RDL aln no se ha remitido al Congreso. En su
redaccion actual, supone bésicamente un desarro-
llo de la Ley 14/2013 y establece que la red para
dar apoyo a quienes deseen crear una empresa
se instrumente en forma de ventanilla Gnica en
Espafia, con la misma denominacion, imagen cor-
porativa y cartera de servicios en todo el territorio.

Valoraciones y conclusion

El Gobierno espafiol ha mostrado una firme
determinacion en reformar el entorno de negocio,
empujado en parte por las recomendaciones de
las organizaciones internacionales como la Comi-
sion Europea y el Fondo Monetario Internacional.
Estas reformas, que suelen denominarse como
reformas estructurales, han incidido con maés
fuerza en algunas éreas de politica que en otras.

Los esfuerzos reformistas del Gobierno han
sido especialmente ambiciosos en lo que respecta
a la Ley concursal, donde ha adoptado un gran
numero de las principales recomendaciones for-
muladas por las instituciones internacionales. La
Ley concursal resultante, que ha sufrido frecuentes
cambios desde su promulgaciéon en 2003, permi-
tird equilibrar mejor los riesgos que asumen los
acreedores y los deudores, algo que hacfa una
enorme falta en Espafia.

En cambio, el Gobierno no ha hecho suficiente
en lo concemiente a la modernizacion del sector de
servicios profesionales, donde las recomendaciones
internacionales son igualmente claras y coherentes.
En este terreno, los avances durante los Ultimos cua-
tro afos han sido escasos. Para agravar més la situa-

cion, el anterior Gobierno, de diferente adscripcion
politica, mostré una ejecutoria similar, al fracasar tam-
bién en su intento de aprobar una legislacion debido
a su caracter politicamente sensible.

Aparte de estos dos extremos, los esfuerzos
reformistas aplicados sobre los demés ejes del
entorno de negocio han arrojado resultados desi-
guales. La reforma de las autoridades de defensa
de la competencia y regulatorias es imperfecta, al
no estar claro si el nuevo megarregulador (CNMC)
representa una mejora respecto a la arquitectura
previa en lo tocante a su independencia y capaci-
dad técnica. Los intentos de fomentar la iniciativa
emprendedora parecen enfocarse hacia la reduc-
cion de costes, en lugar de perseguir una reforma
integral, ambiciosa y verdaderamente estructural.
En cuanto a la regulacion de los mercados de pro-
ductos y servicios, se han dado importantes pasos
adelante para abrir determinados sectores a la
entrada de capital privado, pero el modelo de los
aeropuertos sigue adoleciendo de una organiza-
cion demasiado centralizada.

En conjunto, las reformas del entorno de nego-
cio en Espafia no parecen estar a la altura de lo
que requiere la complicada situacién del pafs.
Una conclusién preocupante, ya que las reformas
estructurales serén probablemente una de las
pocas herramientas de politica que les quedan a
los gobiernos para ejercer su soberania econémica
nacional.
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