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La recaudación impositiva en España en el cambio  
de ciclo económico
José Félix Sanz*, Juan Manuel Castañer** y Desiderio Romero***

El diseño óptimo de un sistema fiscal  requiere 
el conocimiento de su capacidad recaudatoria 
endógena, es decir de su poder recaudatorio en 
ausencia de cambios discrecionales. Desde que 
Musgrave y Thin (1948) popularizasen la progre-
sión de la carga como medida de progresión, esta 
noción de elasticidad ha sido la candidata perfecta 
para cuantificar la capacidad recaudatoria “auto-
mática” de un impuesto1. Esta respuesta “automá-
tica” de la recaudación informa sobre el impacto 
esperado del ciclo económico en la recaudación 
impositiva pero también de otras importantes 

propiedades estructurales del impuesto: su pro-
gresividad (local), su poder como estabilizador 
automático o sobre el incremento real de la carga 
fiscal asociado a la rémora fiscal o progresividad 
en frío. Por tanto, no cabe duda de que la elasti-
cidad de la recaudación ante cambios en la renta 
antes de impuestos es un concepto de la máxima 
utilidad en el ámbito de la política fiscal de un país. 
Por ello, el anexo que se presenta a continua-
ción recoge las elasticidades de la recaudación del 
IRPF y de los impuestos que gravan el consumo 
(IVA+ impuestos especiales) en España. El detalle 

* Universidad Complutense de Madrid.
** Analista de la Comunidad de Madrid.
*** Universidad Rey Juan Carlos.
1 Los trabajos académicos sobre esta noción han sido abundantes en la literatura. A título ilustrativo, se pueden consultar 
las siguientes referencias: Hutton (1980), Hutton y Lambert (1980, 1982a, 1982b y 1983), Creedy and Gemmell (2002, 
2004a, 2004b 2006), Creedy y Sanz (2010).

El inicio de una fase de recuperación del ciclo económico provocará un aumento 
automático de los ingresos públicos con arreglo a las elasticidades de recauda-
ción de los diferentes impuestos respecto a la renta. El diseño progresivo del 
IRPF hace que su recaudación sea especialmente sensible al ciclo, mientras 
que la imposición sobre el consumo varía de forma proporcional respecto a 
las rentas de los hogares. El resultado es que, sin necesidad de tomar medidas 
discrecionales adicionales, la recaudación por IRPF e impuestos sobre el con-
sumo se incrementará significativamente en España en el futuro inmediato, 
por efecto de la propia recuperación económica. A lo largo de 2015 y 2016 cabe 
esperar un repunte automático en la recaudación conjunta de 6.700 y 7.000 
millones de euros, respectivamente.
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de la modelización y cómputo empírico de estas 
elasticidades se puede encontrar en Sanz et al. 
(2014). 

La elasticidad de la recaudación impositiva es 
una medida sintética que describe la variación 
relativa experimentada por la recaudación de un 
impuesto ante cambios de su base liquidable, o 
una proxy de esta. Como ya se ha apuntado, esta 
métrica sintetiza, entre otras cosas, la sensibilidad 
automática –i.e. en ausencia de medidas discre-
cionales– de la recaudación de un impuesto ante 
cambios en el ciclo económico. Los cálculos obte-
nidos para España permiten afirmar que el diseño 
progresivo del IRPF hace que su recaudación sea 
relativamente sensible al ciclo, presentando una 
elasticidad media ponderada nacional de 1,48. No 
obstante, en términos recaudatorios, una eventual 
mejora del ciclo económico no será igualmente 
rentable para todas las comunidades autómomas. 
En este sentido, un mismo incremento relativo de 
las rentas de los hogares generará un incremento 
relativo de la recaudación, mayor en las comunida-
des pobres que en las comunidades ricas. 

Por otro lado, el cómputo de las elasticida-
des de la recaudación de los impuestos sobre el 
consumo en España desmantela la idea, amplia-
mente asentada en el imaginario colectivo, de que 
la imposición indirecta que grava el consumo en 
nuestro país es fuertemente regresiva. En par-
ticular, se confirma una clara proporcionalidad. 
Esta elasticidad unitaria de la recaudación de los 
impuestos sobre el consumo ratifica que, en una 
previsible salida de la crisis económica, la recau-
dación impositiva por consumo se incrementará 

en una proporción 1:1 con el incremento de las 
rentas de los hogares. A diferencia de lo que acon-
tece con el IRPF, el impacto recaudatorio sobre los 
impuestos sobre el consumo de una recuperación 
económica no presenta tantas divergencias territo-
riales, distribuyéndose de manera uniforme entre 
las regiones españolas. 

Estas elasticidades, por tanto, sugieren que es 
previsible que, sin necesidad de tomar medidas 
discrecionales adicionales, la recaudación por IRPF 
y por impuestos sobre el consumo se incremente 
significativamente en nuestro país en el futuro 
inmediato. En concreto, asumiendo las estimacio-
nes de Funcas en relación a las tasa esperadas de 
crecimiento de la renta nominal disponible de los 
hogares para 2015 y 2016 –i.e. 3,3 y 3,5, respecti-
vamente–, el cuadro 1 recoge las ganancias recau-
datorias automáticas asociadas estrictamente a la 
mejora del ciclo económico. Como puede com-
probarse, a lo largo de 2015 y 2016 cabe esperar 
un repunte automático en la recaudación conjunta 
por ambos impuestos de más de 13.700 millones 
de euros.
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Incremento esperado de recaudación 2015 2016

IRPF 3.880 4.062

Impuestos sobre el consumo 2.858 2.978

Total IRPF + Impuestos consumo 6.739 7.040

Cuadro 1

Incremento recaudatorio automático estimado  
para 2015 y 2016 en el caso de una eventual 
recuperación del ciclo económico
(cálculo para el total nacional)(*)

Nota: (*) Comunidades autónomas de régimen común.
Fuentes: Elaboración propia.
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