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Ganancias de competitividad y reduccion
de los desequilibrios en Espaia

Miguel Cardoso Lecourtois*

Las ganancias de competitividad alcanzadas en Espaiia son, en parte, la razén
del dinamismo de las exportaciones, la disminucion de las importaciones, la
correccion del desequilibrio de la balanza por cuenta corriente desde un amplio
saldo deficitario a un ligero superavit y la relativa resistencia mostrada por el
PIB pese al desplome de la demanda interna. Aunque las reformas recientes
han contribuido a dicha mejora de la competitividad, la adopcion de medidas
adicionales ayudaria claramente a profundizar en los cambios estructurales
observados en Espaiia durante los ultimos aios, apoyando la transicion hacia
una economia volcada en la exportacion.

Las exportaciones espanolas han tenido un mejor desempeno que las del resto de los paises
europeos en los ultimos afos. Aunque la competitividad en costes ha sido un factor impor-
tante en este proceso, otros elementos, como la diversificacién de los mercados de exporta-
cion fuera de la zona del euro, el elevado grado de competitividad de las grandes empresas
espariolas y, por ultimo, los decididos esfuerzos reformadores tendentes a abrir a la compe-
tencia el sector servicios también han sustentado la vigorosa evolucion de las exportaciones.
Pese al positivo impacto de esta tendencia en la balanza exterior del pais, no cabe descartar
el regreso de déficits persistentes debido a la existencia de desequilibrios estructurales aun
no resueltos. Al mismo tiempo, pese a las ineficiencias que arrastra histéricamente, el mer-
cado de trabajo en Esparia estd volviéndose mds flexible. La reciente moderacion salarial
esta contribuyendo a reducir la destruccion de empleo, y podria incluso ayudar a la creacion
neta de empleo en 2014. El reto al que se enfrentard Esparia es el de mantener las ganan-
cias de competitividad en un entorno marcado por unas tasas de inflacion mds bajas, razén
por la que es importante que el BCE cumpla su mandato de un nivel de inflacién compatible
con el crecimiento. Por ultimo, aunque las medidas recientemente adoptadas van en la direc-
cion correcta, son necesarias reformas estructurales adicionales para asegurar la transicion
de Esparia hacia un modelo de crecimiento mds sostenible impulsado por el sector exterior.

La economia espafiola afronté una delicada  alcanzado por algunos desequilibrios macroeco-
situacion a comienzos de 2008, dado el alto nivel ~ némicos (déficit por cuenta corriente, endeu-
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damiento privado exterior, exceso de oferta de
viviendas), al tiempo que otros indicadores empe-
zaban a mostrar sintomas preocupantes (nivel
de desempleo, déficit/deuda publica). Ante la
desaceleracion de la demanda interna privada
como resultado de los ajustes relacionados con
a) el proceso de desapalancamiento; b) la rees-
tructuracion del sector financiero; y c) la reasigna-
cién de recursos desde el sector inmobiliario, el
Gobierno espariol se embarcd en una ambiciosa
politica fiscal anticiclica. Con todo, las limitaciones
de esta estrategia empezaron a ponerse de mani-
fiesto a medida que cundia la percepcion de que
el déficit publico estaba fuera de control, en parte
debido a la incertidumbre sobre las necesidades
de capital de las entidades financieras (bésica-
mente, las cajas de ahorro), pero también a la
incapacidad del Gobierno central para controlar las
finanzas de las comunidades auténomas. Ademds,
estos problemas (y otros de naturaleza andloga en
otros paises) agudizaron los fallos estructurales en
la gobernanza europea para terminar desencade-
nando una profunda crisis de deuda soberana en
la zona del euro. Con la salida masiva de capitales
del pafs, la incertidumbre regreso al primer plano,
intensificando el ajuste en curso. En conjunto,
medido de méximo a minimo, la demanda interna
sufrid una caida de un 17%. Y si bien el PIB tam-
bién mostrd un retroceso significativo de un 7,4%,
esta cifra se compara favorablemente con las
observadas en otros paises que experimentaron
ajustes similares.

{Cémo cabe explicar este comportamiento
comparativamente mejor de la economia espa-
fiola? En el presente articulo se argumenta que, en
parte, las mejoras de competitividad resultantes
del descenso de los costes relativos contribuyeron
al gran dinamismo de las exportaciones y al desa-
rrollo de un proceso de sustitucién de las impor-
taciones. Estos dos factores han amortiguado la
caida del PIB, permitiendo reducir los importantes
desequilibrios. En un primer momento, el ajuste
se basé en un fuerte incremento de la productivi-
dad del trabajo como consecuencia de las reduc-
ciones masivas de personal. Recientemente, los
costes laborales unitarios han descendido como
resultado de mecanismos maés eficientes, en par-

ticular vinculados a las reformas puestas en mar-
cha durante los ultimos afios. De cara al futuro,
persisten los riesgos. Por un lado, la inflacion se
mantiene en niveles peligrosamente bajos, lo que
hace mas dificil nuevas ganancias de competitivi-
dad. Por otro lado, hay importantes desequilibrios
que contintian sin abordarse, lo que subraya la
necesidad de seguir promoviendo reformas para
incrementar la competencia en sectores clave, a
fin de que las empresas puedan ganar tamafio y
mejorar su eficiencia.

Evolucion de las exportaciones
en Espana

Los exportadores espafioles han tenido un
mejor desempefio que sus competidores euro-
peos durante los Ultimos afios. Por ejemplo, desde
el primer trimestre de 2012, las exportaciones se
han incrementado en un 119%, la mejor evolucién
de todas las economias europeas y muy superior a
la media de la UEM (gréfico 1). En parte, este éxito
relativo puede explicarse por la mejora observada
en la competitividad al descender los costes relati-
vos (gréfico 2). Tal como muestra BBVA Research
(2014a), las tasas de inflacién en Esparia se han

Gréfico 1
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volumenes desestacionalizados y ajustados por dias
laborales
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Fuente: BBVA Research utilizando Eurostat.
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Gréfico 2
Costes laborales unitarios
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Fuente: BBVA Research utilizando Eurostat.

mantenido, de media, por debajo de los niveles
europeos durante los cinco ultimos afos, al revés
de lo que sucedio en el periodo anterior a la cri-
sis. Como se pone de manifiesto en el cuadro 1,
de todas las grandes economias europeas, Espafa
presenta el segundo mayor diferencial negativo de
inflacién respecto a la media de la UEM (solo infe-
rior al de Irlanda) durante el periodo 2009-2013.
Esto es resultado de un ajuste desigual, donde la
mayor parte del diferencial de inflacion se explica
por las ganancias de productividad, pues los sala-
rios nominales han mostrado una variacion relati-
vamente similar a la de otras economias afectadas
por la recesién. Los menores precios, por tanto,
han sido fruto de la bajada de los costes laborales,
consecuencia en parte del crecimiento relativa-
mente mas débil de los salarios nominales, pero
sobre todo debido al fuerte ajuste en el empleo y
al incremento de la productividad del trabajo.

Cuadro 1
Inflacion en la UEM-12

Deflactor del PIB (contribuciones a variacion porcentual) (tasas medias de crecimiento anual en porcentaje)

1999-2008

Total Salarios
ZE-12 1,93 1,22
En desviacion respecto a la media de UEM-12
Alemania -1,17 -0,60
Irlanda 1,21 1,06
Grecia 1,38 0,44
Espafia 1,77 0,56
Francia -0,05 0,23
ltalia 0,45 -0,05
Paises Bajos 0,66 0,71
Portugal 0,98 0,65
Finlandia -0,44 0,38
2009-2013

Total Salarios
ZE-12 1,16 0,93
En desviacion respecto a la media de UEM-12
Alemania 0,26 0,09
Irlanda -1,82 -1,31
Grecia -0,76 -1,84
Espafia -1,05 -0,23
Francia 0,03 0,19
ltalia 0,21 -0,24
Paises Bajos -0,17 -0,18
Portugal -0,48 -0,47
Finlandia 0,79 0,43

Productividad Mdrgenes Impuestos
0,34 0,84 0,21
0,23 -0,35 0,00
0,29 0,28 0,16
0,05 0,79 0,20

-0,33 0,79 0,08
0,02 -0,19 -0,06
-0,34 0,18 -0,02
0,38 0,18 0,15
-0,03 0,02 0,27
0,40 -0,29 -0,14

Productividad Mdrgenes Impuestos

0,21 0,22 0,22
-0,31 -0,10 -0,04
0,41 0,42 -0,52
-0,48 0,78 -0,18
1,17 0,24 0,11
0,08 -0,15 0,06
-0,28 0,01 0,16
-0,17 0,04 -0,21
0,43 0,79 -0,37
-0,39 -0,42 0,40

Nota: La contribucion de los mérgenes se calcula como variable residual. El total es la suma de las contribuciones de los salarios, marge-
nes e impuestos menos la contribuciéon de la productividad de la mano de obra. La productividad se mide como producto por trabajador.

2013 corresponde a la prevision de AMECO.
Fuente: BBVA Research utilizando AMECO.
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No obstante, como demuestran Cardoso, Correa
y Doménech (2012), se identifica una “paradoja”
espafiola, ya que durante el periodo anterior a la
crisis las ventas de Espania al exterior crecieron al
mismo ritmo que las exportaciones mundiales, de
modo que las cuotas de exportacion de Espafa
se mantuvieron relativamente estables. Esto tuvo
lugar, contrariamente a lo que cabria esperar, a la
vez que su competitividad-precio se deterioraba
constantemente. Ademads, tal y como revela el
FMI (2013a), la evolucion de las exportaciones
durante la crisis ha sorprendido positivamente,
dado el comportamiento de los fundamentales,
entre ellos la competitividad-precio.

Al compararlo con un escenario de ausencia de
reformas, casi el 50% del aumento de las expor-
taciones de las grandes empresas entre 1990 y
2008 puede atribuirse al mayor grado de compe-
tencia y la eliminacion de situaciones monopo-
listicas que se derivd de las reformas en el sector

Servicios.
|

{Qué podria estar detrds de esta “paradoja”
espafola? Una pista estd en la capacidad de
los exportadores esparfioles para diversificar
sus mercados fuera de la zona del euro, donde
la demanda se ha estancado. BBVA Research
(2014b) concluye que el 40% del crecimiento de
las exportaciones durante la crisis puede explicarse
por los esfuerzos de diversificacion geogréfica de
las exportaciones. Otra pista procede de los estu-
dios que apuntan a que las mayores empresas
espafolas son tan productivas como sus homo-
logas extranjeras, y que los diferenciales de pro-
ductividad han surgido por un efecto composicién,
debido a la gran presencia de empresas pequefias
en el sector empresarial espafiol. El tamafio de las
empresas es un claro determinante de su propen-
sion exportadora, tal como demuestran Cardoso,
Correa-Lépez y Doménech (2012). Por tanto, la
competitividad entre esas empresas exportadoras
de gran tamafio podria ser elevada. Por ultimo,
otro factor que podria explicar la paradoja es el
esfuerzo reformador més decidido que el rea-

lizado en otros paises en algunos sectores eco-
nomicos clave. BBVA Research (2014c¢) observa
la evolucién de las empresas manufactureras de
gran tamaro entre 1990 y 2008 en Espanfa vy, en
especial, el impacto derivado de las mejoras de la
regulacion del sector servicios. Al compararlo con
un escenario de ausencia de reformas, el estudio
concluye que casi el 50% del aumento de las
exportaciones de las grandes empresas durante
dicho periodo puede atribuirse al mayor grado
de competencia y la eliminacién de situaciones
monopolisticas que se derivo de las reformas en
el sector servicios. Ademds, este esfuerzo fue mar-
cadamente superior al de la mediana de las eco-
nomias de la OCDE durante ese mismo periodo.

Sustitucion de las importaciones

Las ganancias de competitividad via descenso
de los costes relativos no solo son importantes para
explicar el crecimiento de las exportaciones, sino
que han sido claves para explicar la evolucion de
las importaciones. Como muestra BBVA Research
(2013b), el ajuste producido en la demanda espa-
fiola durante los Ultimos afios es, en gran medida,
consecuencia del descenso de ingresos en los
sectores privado y publico. La reasignacion de
recursos desde el sector inmobiliario, la necesidad
de reducir el endeudamiento del sector privado y
la disminucién del déficit publico explican la ten-
dencia decreciente de la demanda interna vy las
importaciones. No obstante, la evolucién de los
precios internos frente a los precios externos tam-
bién ha tenido un impacto en las decisiones de
gasto, favoreciendo la compra de bienes produci-
dos “en casa” frente a los importados de fuera. En
concreto, no solo los precios de las importaciones
han aumentado por primera vez en dos décadas
respecto a los competidores nacionales, sino que
la sensibilidad de la demanda a las variaciones en
dichos precios relativos ha cambiado. Como resul-
tado, BBVA Research (2013b) estima que el 40%
del descenso de las importaciones de bienes no
relacionados con la energfa durante la crisis puede
explicarse por un mecanismo de sustitucién de las
importaciones relacionado con la variacion de los
precios relativos.
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Balanza por cuenta corriente

El resultado de la fortaleza de las exportacio-
nes y la disminucién de las importaciones ha sido

la correccién de los desequilibrios de la balanza
comercial y por cuenta corriente. La segunda ha
pasado de un déficit superior al 11% del PIB a
un superdvit cercano al 1% del PIB. De cara al

Grafico 3

Espaia: componentes ciclicos y estructurales
de la balanza por cuenta corriente
(porcentaje del PIB)
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Fuente: BBVA Research.

Grafico 4

Coste nominal unitario y balance por cuenta
corriente
variacién 2008-2012
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Fuente: BBVA Research basado en Eurostat.

Gréfico 5
Espana: saldo por cuenta corriente y tasa
de paro

(porcentaje, datos desestacionalizados y ajustados
por dias laborales)
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Fuente: INE.

Grafico 6

Espaiia: salarios reales y desempleo en el sector
privado y PIB

(variacion % acumulada, desestacionalizada y ajustada
por dias laborales)
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Fuente: INE.
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futuro, mantener dicho superdvit serd clave
para la economia espafiola, ya que el nivel
del endeudamiento exterior neto sigue siendo
muy alto, y la dependencia para su financiacién
de los mercados de capitales la hace especial-
mente vulnerable a subitos frenazos en los flu-
jos de capitales. Correa-Lépez y Ugarte (2013)
muestran que una parte importante del ajuste
parece ser permanente (véase el gréfico 3),
y constatan que la mejora observada en las cuotas
exportadoras comparte varias similitudes con otros
precedentes de correccion de desequilibrios por
cuenta corriente. Entre dichas similitudes estén las
mejoras de los costes laborales unitarios (véase
el gréfico 4). Ahora bien, en su andlisis no debe
pasarse por alto que una parte ain considerable
del ajuste se podria deber a factores ciclicos, lla-
mados a desaparecer en los préximos afos. De
hecho, la evidencia reciente apunta a un deterioro
del saldo por cuenta corriente, ya que las perspecti-
vas economicas han mejorado (véase el gréfico 5).
Como sefiala BBVA Research (2014d), parte del
reciente empeoramiento del saldo por cuenta
corriente estd relacionado con factores tempora-
les, como la introduccién de incentivos fiscales a
la compra de automovil, o el descenso puntual del
ahorro por motivo precaucion ligado a la menor
incertidumbre. Aunque algunas reformas estructu-
rales (véase a continuacién) hacen maés probable
que el superdvit por cuenta corriente se mantenga,
tampoco se puede descartar el regreso de déficits
persistentes, debido a la existencia de un compo-
nente estructural del desequilibrio alin pendiente
de resolver.

La respuesta del empleo
a la moderacion salarial

Histéricamente, el ajuste de los costes labora-
les en Espafia ha mostrado una gran ineficiencia.
Por ejemplo, la OCDE (2014) destaca la falta de
respuesta de los salarios reales ante la destruccién
de empleo. El grafico 6 refleja como en 2009, a
medida que el empleo disminuia a marchas for-
zadas, los salarios reales aumentaron. Esto inten-
sifico la destruccion de empleo e hizo que el peso
del ajuste de los costes laborales recayera sobre
el empleo, y en especial sobre el grupo de traba-

jadores con contratos temporales, con costes de
despido relativamente bajos. Dadas las rigideces
asociadas a los procedimientos de negociacion
colectiva, las empresas frecuentemente optaron
por despedir a este tipo de trabajadores como via
de ajuste. No obstante, esto ha cambiado en los
dos ultimos afos, y se observa un descenso de
los salarios al tiempo que se intensificaba la des-
truccion de empleo (debido a la crisis de la deuda
soberana europea en 2012 y 2013). No estd claro
si esa mayor sensibilidad es resultado del acuerdo
en materia de empleo y convenios colectivos
alcanzado en enero de 2012 por empresarios y
sindicatos, o bien si es consecuencia de la reforma
laboral aprobada en febrero de ese mismo afio.
No obstante, tanto la OCDE (2013) como BBVA
Research (2013b) estiman que durante los dos
ultimos arios la flexibilidad del mercado de tra-
bajo espariol parece haber mejorado. En concreto,
los resultados presentados en BBVA Research
(2013b) indican que si las reclamaciones salaria-
les no se hubieran moderado en 2012, se habrian
perdido otros 60.000 empleos en el corto plazo.

Si las reclamaciones salariales no se hubieran
moderado en 2012, se habrian perdido otros
60.000 empleos en el corto plazo. A un plazo
medio y largo, la moderacion salarial de 2012
permitird conservar alrededor de 300.000
empleos. Ademds, de haber contado con unas
instituciones del mercado de trabajo mds apro-
piadas en Espafia al comienzo de la crisis, se
habrian salvado un millén de empleos a largo

plazo.
1

A un plazo medio y largo, la moderacién salarial
de 2012 permitiré conservar alrededor de 300.000
empleos. Ademads, de haber contado con unas ins-
tituciones del mercado de trabajo mds apropiadas
en Espana al comienzo de la crisis, se habrian sal-
vado un millén de empleos a largo plazo. Sobre
la base de esta evidencia, el FMI (2013b) urgi6 a
sindicatos y empresarios a llegar a un pacto para
acelerar el ajuste en marcha, reduciendo los sala-
rios medios a cambio de creacion de empleo. En
general, parece que la reciente moderacion salarial
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ha servido para reducir la destruccién de empleo,
y también podria haber sido responsable de una
creacion de empleo mayor de la esperada durante
la recuperacion de 2014.

El problema con la deflacion

Las ganancias de competitividad pueden expli-
car en parte la mejora de las exportaciones, la
reduccion de las importaciones, la transicion de
la balanza por cuenta corriente desde un abultado
déficit a un ligero superdvit y la contraccién mucho
maés leve del PIB respecto a la registrada por la
demanda interna. Ademas, las recientes reformas
podrian haber mejorado el funcionamiento del
mercado de trabajo, aumentando la sensibilidad
de los salarios a la evolucién de la tasa de paro.
Por consiguiente, a medida que la recuperacion se
asiente, la evolucién de los salarios reales deberia
seguir mas de cerca la variacion de la productividad
del trabajo, preservando las ganancias de competi-
tividad y permitiendo un mayor crecimiento de las
exportaciones. Este es parte del ajuste que deben
acometer tanto la economia espafiola como otras
economias periféricas. De hecho, como refleja el
grafico 7, las ganancias de competitividad parecen
ser mucho mayores en aquellas economias que

cuentan con tasas de paro mas elevadas. No obs-
tante, puesto que la inflacion ha descendido en
la UEM, la curva del gréfico 7 se ha desplazado a la
baja, en un grado tal que, a medio plazo, tasas
de paro elevadas serian compatibles con tasas de
inflacion muy bajas. Suponiendo una tasa de paro
estructural del 10% para la UEM, si la inflacion
se mantuviese en torno a los niveles actuales, las
expectativas oscilarian en torno a una tasa de infla-
cién del 0,8%, un nivel demasiado bajo conside-
rando el mandato del BCE.

En el caso de Espania, el grafico 8 del BBVA
Research (2014a) muestra que la inflacion de ten-
dencia (medida por la media truncada, que cons-
tituye la mejor previsiéon de la inflacién durante un
horizonte de 2 afos) se ha mantenido casi 1 p.p.
al afio por debajo de la de la UEM durante los
ultimos afios, revirtiendo mas o menos la situacion
observada en el periodo anterior a la crisis. Esto es
acorde con la necesidad de restaurar la competiti-
vidad y de que las exportaciones se conviertan en
el principal motor del crecimiento. No obstante, el
gréfico 8 también muestra que, durante el Ultimo
afio aproximadamente, la tasa de inflacién en
Espafia se ha visto sometida a una constante pre-
sion a la baja como consecuencia de la trayecto-
ria descendente de la inflacién en la UEM. Hasta

Grafico 7
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ahora, el diferencial de inflacion entre la UEM y
Espafia se ha mantenido constante, pero es sig-
nificativo que la tasa de tendencia de la inflacion
en Espafia se acerca actualmente al nivel cero. En
este punto, las empresas podrian experimentar
dificultades para seguir ganando competitividad al
enfrentarse al “limite cero”. Como se demuestra
en Arellano, Jansen y Jiménez (2013), a medida
que la distribucion de las variaciones de los sala-
rios nominales en Espafia se ha ido concentrando
hacia la izquierda, un porcentaje cada vez mayor
de asalariados estan viendo estancarse su remu-
neracion. Aunque podrian ser necesarios nuevos
ajustes para mantener las ganancias de compe-
titividad en un entorno de deflacion, los salarios
nominales se han revelado como rigidos a la baja
al acercarse al limite cero (véase por ejemplo, Daly
y Hobijn (2014)). Esta falta de flexibilidad supone
una amenaza para la supervivencia de la empresa
a medida que la inflacion se transforma en defla-
cion: los costes laborales reales aumentan, dada la
rigidez de los salarios nominales, lo que aumenta
la presion para el ajuste del empleo via cantida-
des. La combinacién de ausencia de subidas sala-
riales y destruccién de empleo incrementa el valor
de la deuda en términos de la renta disponible de
los hogares. Esto reviste especial importancia en
una economia en la que un porcentaje significa-
tivo de familias siguen sobreendeudadas, y donde
el apalancamiento sigue siendo un lastre para la
demanda interna.

Por tanto, aunque se prevé que la economia
espafola tendrd que soportar niveles de infla-
cion més bajos que los de sus principales socios
comerciales, le resultaria mas facil ganar compe-
titividad en un entorno de tasas de inflacion més
altas en todos los miembros de la zona del euro.
Esto no requeriria del BCE nada més que cumplir
su mandato de una tasa de inflacién cercana, pero
inferior, al 2% de media. Las recientes medidas
anunciadas por el BCE (véase la declaracion ante-
rior a la conferencia de prensa pronunciada por
el presidente del BCE, Mario Draghi, el 4 de sep-
tiembre de 2014) estdn encaminadas a alcanzar
ese objetivo. Con ellas muestra su determinacion
en dar un impulso a las expectativas de inflacion,
reactivar el crédito en la zona del euro y debilitar
el tipo de cambio. Todo esto deberia ayudar. Ade-

mas, el Consejo de Gobierno del BCE ha dejado
meridianamente clara su intencidn de actuar si
estas acciones resultasen insuficientes.

El camino que queda por recorrer

Aunque la economia espafiola ha dado pasos
en la direccién de corregir los desequilibrios sub-
sistentes al comienzo de la crisis, se necesitan
méas medidas, ya que algunos de los desequili-
brios siguen siendo muy notables. Por ejemplo,
el grafico 9 muestra que la economia ha perdido
alrededor de un 18% de los empleos existentes
al iniciarse la crisis. Suponiendo una tasa de cre-
cimiento del PIB del 2,5% y un crecimiento de la
productividad similar a la media histérica, llevaria
otros diez afos para que la economia recuperase
esos niveles. Esto demuestra la urgencia de actuar
con prontitud y decisién en mejorar el crecimiento
potencial y adelantar asf todo lo posible esa fecha.

La economia espariola ha perdido alrededor de
un 18% de los empleos existentes al iniciarse la
crisis. Suponiendo una tasa de crecimiento del
PIB del 2,5% y un crecimiento de la producti-
vidad similar a la media historica, llevaria otros
10 afios para que la economia recuperase esos

niveles.
|

Existen varios medios por lo que se puede
seguir mejorando la competitividad. En primer
lugar, es importante articular un marco impositivo
mas eficiente y transparente que promueva el cre-
cimiento y no ponga en peligro el proceso de con-
solidacién fiscal. La reforma tributaria anunciada
por el Gobierno supone una mejora respecto al
sistema actual, al simplificarlo (reduciendo los tra-
mos de la escala de renta imponible) y hacerlo
mas eficiente (reduciendo los tipos marginales y
eliminando ciertas deducciones fiscales) y més
acorde a las necesidades de la economia espa-
fiola (desplazando la carga impositiva desde la
fiscalidad directa a la indirecta). No obstante, hay
margen de mejora si se siguen dando pasos en
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Fuente: BBVA Research y Lebergott (1964).

esta misma direccidn, entre otros, con la deva-
luacién fiscal (reduciendo las cotizaciones socia-
les y aumentando los impuestos indirectos). Hay
evidencia de que los paises europeos con unas
ratios méds altas de cotizaciones sociales respecto
a impuestos indirectos son también las que cuen-
tan con las tasas de paro mas elevadas (véase el
grafico 10). En concreto, si se redujesen 3,5 p.p.
las cotizaciones sociales y se aumentase la impo-
sicion indirecta en 2 p.p., se conseguiria incremen-
tar un 0,7% el PIB y se generarian otros 200.000
empleos a corto plazo (véase Boscd, Doménech
y Ferri (2012)).

Son imperativos nuevos avances que permitan
profundizar en la reforma laboral, de modo que
los salarios estén maés alineados con la produc-
tividad y se incentive la contratacién fija. El peso
de la temporalidad en el empleo total en Espafia
es mayor que en otros paises europeos (24,3%,
frente a un 15,8% en la UEM). Esto afecta a la
productividad y la competitividad, al hacer menos
probable que las empresas inviertan en formar a
los trabajadores (dada la corta duracion de sus
contratos). Correa-Lopez y Doménech (2012) esti-
man que una reduccién del 1% en la proporcion
de contratos temporales entre las empresas no

Grafico 10
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exportadoras del sector de manufacturas aumen-
taria su probabilidad de exportar en un 1,5%. Asf,
suponiendo una empresa tipo representada por
la mediana, la convergencia con la temporalidad
media aumentaria su probabilidad de exportar en
cerca de un 15%.

También es necesario invertir mas en capital
humano. Una tercera parte de la fuerza de trabajo
no llega al nivel de educacion secundaria, y dos
terceras partes carecen de una titulacion universi-
taria. Ademas, la mitad de los desempleados tra-
bajaban en un sector (el de la construccion) cuya
dimensién no ha dejado de reducirse. Es esencial
impulsar reformas sobre politicas activas del mer-
cado de trabajo para formar a los parados de larga
duracion de acuerdo con las necesidades de los
exportadores.

También es necesario facilitar y dar incentivos
a las empresas para que se expandan. El tamafo
es la variable més importante entre los determi-
nantes de la propension a exportar: segin Correa-
Lopez y Doménech (2012), cada vez que una
empresa aumenta su plantilla en 10 trabajadores,
su probabilidad de exportar aumenta un 2%. Aun-
que las grandes empresas son tan productivas
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en Espafa como en otros paises europeos, las
empresas pequefias no lo son, y representan un
mayor porcentaje del total (de media, un 99,2%
de las empresas tienen menos de 50 empleados,
por encima del 97,1% de Alemania). Los regime-
nes fiscales especiales dirigidos a las empresas
pequefias podrian tener efectos contraproducen-
tes, al reducir los incentivos para crecer y promo-
ver la economia sumergida. Actualmente, el 90%
de las empresas estan adheridas al régimen fiscal
especial.

Por Ultimo, la competencia deberia aumentar
en sectores clave que podrian devenir en cuellos
de botella. Como se ha explicado antes, la mejora de
la competitividad del sector no comercializable
(servicios) sera clave en el futuro como elemento
de soporte del crecimiento de las exportaciones.
En el pasado, una gran parte de la inflacion media
en Espafia ha venido originada no solo por un cre-
cimiento excesivo de los salarios, sino por el veloz
aumento de los mérgenes empresariales (véase
cuadro 1). La "busqueda de rentas” es rampante
en algunos sectores. BBVA Research (2014 c)
muestra que si Espafia hubiera adoptado las
mejores practicas en la regulacién de los servicios
durante las décadas de los afios noventa y 2000,
el pais habrfa encarado la crisis con un volumen
de exportaciones de manufacturas un 20% supe-
rior, lo que le habria convertido en un actor de
mayor peso en los mercados internacionales.

Esta relacion de reformas necesarias para
mejorar la competitividad no es exhaustiva, pero
su adopcion ayudaria claramente a profundizar
en los cambios estructurales observados durante
los Ultimos afios en Espafia, y a avanzar hacia una
economia orientada a la exportacion.
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