Evolucion de los tipos de IVA aplicados en Espafia
durante la crisis econdmica: analisis comparado

Desiderio Romero-Jorddn* y José Félix Sanz-Sanz**

El propaosito de este trabajo es doble. Primero, realizar un analisis comparado
del estado actual y evolucion de los tipos de IVA aplicados en la UE-27 desde
2008 hasta la actualidad. Y segundo, al calor de las dltimas propuestas de la
Comision, ofrecer una comparacion de los tipos de gravamen aplicados a una
cesta de bienes basicos entre los que se encuentran la alimentacion, agua, res-
tauracion, hosteleria o entradas a servicios culturales.

Como resultado de las reformas de IVA de 2010 y 2012, los tipos reducido y normal han
aumentado respectivamente 3 y 5 puntos. Estas medidas estan en linea con la tendencia
observada en la Unién Europea. No obstante, Esparia es uno de los paises de la UE-27 —junto
a Hungria, Rumania, Letonia, Republica Checa y Estonia, entre otros— donde mds han aumen-
tado los tipos de gravamen durante la actual crisis econémica. Una de las consecuencias
directas para Espaia es que su tipo normal ha pasado de ser uno de los mds bajos de la
UE —junto a Luxemburgo— a situarse en el promedio. Por otra parte, los tipos de gravamen
soportados por algunos bienes representativos de la cesta de consumo de los hogares son
mds bajos en Espafia que en otros paises de nuestro entorno —por ejemplo, en alimentos,
medicinas o libros—. Aunque esto no sucede para otros bienes con un gran peso en la eco-
nomia espafiola como la hosteleria y la restauracion, donde los tipos son muy similares a
los de nuestros vecinos. En este contexto, la revision de alguno de los bienes sujetos a tipos
reducidos es una opcién a tener en cuenta aunque no son suficientes para solucionar la baja
efectividad recaudatoria del IVA espanol.

Introduccion bajo, recortes en gastos publicos como sani-
dad o educacion y aumentos en la mayoria de

El fuerte deterioro de las finanzas publicas ~ impuestos (Sanz y Romero, 2012a). En el caso
espafiolas durante la actual crisis economica ha  del impuesto sobre el valor afiadido (IVA), en
desencadenado reformas en el mercado de tra-  julio de 2010 se acometio la primera subida de

* Universidad Rey Juan Carlos.
* Universidad Complutense de Madrid.

ECONOMIA INTERNACIONAL

D
O

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA | 235 | JULIO/AGOSTO



ECONOMIA INTERNACIONAL

~
o

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA | 235 | JULIO/AGOSTO

DESIDERIO ROMERO-JORDAN Y JOSE FELIX SANZ-SANZ

tipos a fin de paliar la fuerte caida en la recauda-
cién que alcanzo el 14% en 2008 y el 30% en
2009. De este modo, el tipo reducido aumentd
del 7% al 8% mientras que el general pasé del
16% al 18% —el superreducido se mantuvo en el
4%-—. Ante el fuerte deterioro del déficit publico
del afio 2011 (9,44%), en septiembre de 2012
se aplico una segunda subida de tipos elevando
el tipo reducido hasta el 10% y el normal hasta el
21% -—adicionalmente, por primera vez desde
1992, fueron introducidos algunos cambios en las
bases sometidas a gravamen'—. En resumen, en
dos afios, el tipo reducido ha aumentado 3 pun-
tos mientras que el normal se ha incrementado 5
puntos. Como resultado, los tipos de gravamen de
IVA vigentes en Espafia han pasado de estar entre
los més bajos de la UE a situarse en la media.
Tales cambios han sido paralelos a los observa-
dos desde el inicio de la actual crisis econdémica
en otros paises de la UE-27. De hecho, casi la
mitad de los paises elevaron sus tipos de grava-
men entre 2010 y 2012 (normal y/o reducido)
para aumentar recaudacion. Como resultado de
esta tendencia, el promedio del tipo general exis-
tente en la UE-27 se ha incrementado 1,8 puntos
entre los aflos 2008 y 2013 alcanzando el 21,3%
el Ultimo de esos afios (European Commission,
2012; Eurostat, 2013).

Las dos reformas de IVA referidas, sugeridas
insistentemente desde el Fondo Monetario Inter-
nacional y la Comision Europea, han tenido como
objetivo ayudar a corregir la baja efectividad recau-
datoria que tradicionalmente ha tenido el impuesto
en Espafia. Seglin la OECD (2012), la efectividad
recaudatoria del IVA espafiol fue del 349, muy
inferior al 55% de la media de paises pertenecien-
tes a dicha organizacion?. A criterio de la Comision,
dicho objetivo requerfa, ademds de la consabida
reduccion del nivel de fraude, (i) elevar los tipos
de gravamen vy (ii) aumentar el nimero de bie-
nes sometidos al tipo general. Una vez acometi-
dos los aumentos de los tipo reducido y general,
la Comision Europea ha recomendado recien-

temente (mayo de 2013) implementar una “(...)
mayor limitacién de la aplicacion de los tipos de
IVA reducidos” dado su elevado coste recaudato-
rio. De hecho, para 2011, dicho coste ha sido esti-
mado en una cifra préxima a los 13.000 millones
de euros que representan el 18% de la recauda-
cion (Sanz y Romero, 2012b). El 66% del citado
gasto fiscal corresponde al tipo reducido y el 34%
al tipo superreducido. Téngase en cuenta que el
peso de las bases sometidas al tipo normal es del
46% en Espafa frente al 67% de la UE-15. Asi-
mismo, los pesos de las bases sujetas a tipo redu-
cido y superreducido son respectivamente del 44%
y del 10% (25% y 9% en la UE-15) (European
Commission, 2004).

El peso de las bases sometidas al tipo normal es
del 46% en Espaiia frente al 67% de la UE-15.

No obstante, no parece que la revision de bases
del IVA forme parte de la agenda del gobierno espa-
fiol, al menos en el corto plazo. Téngase en cuenta
que los bienes gravados al tipo superreducido del
4% son, esencialmente, alimentos no preparados,
medicinas, libros, perioddicos, y prétesis y vehiculos
para minusvélidos. Asimismo, la cesta de bienes
gravados al tipo reducido del 10% incluye agua,
alimentos preparados, gafas, viviendas, transporte
de viajeros y hostelerfa. A la espera de posibles
cambios en las bases gravadas, las dos reformas
analizadas han supuesto un esfuerzo grande para
los hogares espafioles. Concretamente, la reforma
de 2012 ha tenido un impacto recaudatorio medio
por hogar de 356 euros (Sanz y Romero, 2012b).

El articulo se desarrolla como sigue. Como
punto de partida, la seccion dos ofrece una pano-
rémica de los tipos de IVA vigentes en 2013. Las
secciones tres a cinco discuten la evolucién tanto
del tipo general como de los distintos tipos redu-
cidos durante el periodo 2008-2013. La seccion

' Los siguientes bienes pasaron a gravarse al 219%: las entradas a teatros, cines y circos, los servicios de television digital,
peluqueria, servicios funerarios, flores, plantas y compra de obras de arte, material escolar distintos de libros.

? La ratio de efectividad recaudatoria mide la recaudacién obtenida frente a la recaudacion potencial maxima que podria
obtenerse en ausencia de exenciones, tipos reducidos y fraude fiscal.
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seis ofrece una comparacion de los tipos aplica-
bles en una seleccién de partidas.

El punto de partida: los tipos de IVA

en 2013

La estructura de tipos de IVA vigente en la actua-
lidad tiene su origen en la Directiva 92/77/CEE

de 19 de octubre que adaptd el impuesto a la
creacién del Mercado Interior Comun (MIC). Asi,
desde 1993, el tipo normal convive con el reducido
(uno o dos segun los casos), el superreducido, el
tipo cero y, el menos conocido, tipo parking. Dicho
de otro modo, la directiva fij6 un tipo general del
15% estableciendo asimismo un conjunto de
casos particulares que siguieron las siguientes

Cuadro 1

Tipos impositivos aplicados en el IVA en enero de 2013

Estados miembros
UE-15

Dinamarca

Suecia

Finlandia

Grecia

Irlanda

Portugal

Bélgica

Espana

Holanda

Italia

Austria

Reino Unido
Francia

Alemania
Luxemburgo
UE-12

Hungria

Rumania

Polonia

Letonia

Lituania

Republica Checa
Bulgaria
Eslovaquia
Eslovenia

Estonia

Malta

Chipre

Rango tipos UE-15
Rango tipos UE-12
Media aritmética UE-27
Media aritmética UE-15
Media aritmética UE-12

Fuente: European Commission (2013).

Tipo normal

25
25
24
23
23
23
21
21
21
21
20
20
19,6
19
15

27
24
23
21
21
21
20
20
20
20
18
18
15-25
18-27
21,2
21,4
20,8

Tipos reducidos  Tipo superreducido

6/12
10/ 14
65/13
9/135
6/13
6/12
10
6
10
10
5
55/7
7
6/12

5/18
5/9
5/8
12
5/9
15
9
10
8,5
S
5/7
5/8
5-14
5-18

Tipo parking Tipo cero
Si
Si
Si
4,8 13,5 Si
13
12 Si
4
4 Si
12
Si
2,1
3 12
2,1-4,8 12-13,5

ECONOMIA INTERNACIONAL

=

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA | 235 | JULIO/AGOSTO



ECONOMIA INTERNACIONAL

~
No

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA | 235 | JULIO/AGOSTO

DESIDERIO ROMERO-JORDAN Y JOSE FELIX SANZ-SANZ

reglas. Primero, se permitié la aplicacion de uno o
dos tipos reducidos, no inferiores al 5%, sobre una
lista de bienes fijada explicitamente en la norma®.
Segundo, aquellos paises que venian aplicando
un tipo inferior al 5% (incluido el tipo cero) han
podido mantenerlos en sus estructuras de IVA. Ter-
cero, a los paises que en 1991 gravaban con un
tipo reducido bienes y servicios no incluidos en la
citada lista se les ha permitido aplicar un parking
rate nunca inferior al 12%. Por Ultimo, en los pai-
ses como Espafia donde el tipo normal aumentd
en mas de dos puntos se les ha permitido aplicar
un tipo superreducido a la lista de bienes referida
anteriormente.

La cuestion mds relevante en cuanto a los tipos
de IVA vigentes en la UE-27 es su elevada dis-
persion: el tipo normal oscila entre 15% y el
27% mientras que el reducido entre el 5% y
el 18%.

Teniendo en cuenta estas premisas, el cuadro 1
muestra los tipos impositivos del IVA vigentes en
enero de 2013 en la UE-27 (ordenados por el
tipo normal). La informacién se presenta desagre-
gando entre paises de la UE-15 y de la UE-12.
La cuestidon mas relevante en cuanto a los tipos
de IVA vigentes en la UE-27 es su elevada disper-
sion: el tipo normal oscila entre el 15% y el 27%
mientras que el reducido entre el 5% vy el 18%. Es
decir, hay en ambos casos entre 12 y 13 puntos
de diferencia entre los tipos més bajos y los mas
altos. La dispersion es especialmente acusada en
el tipo reducido en la UE-12 donde el valor més
elevado alcanza el 18% en Hungria —equivalente
al tipo normal existente en muchos paises euro-
peos— Una importante fuente de diferencias es
que, con alguna excepcion, en la UE-12 no se
aplican tipos superreducidos, parking o cero como
resultado de la fecha de incorporacién a la Unién
de ese conjunto de paises.

Evolucion del tipo normal durante
la crisis

El rango del tipo normal vigente al inicio de
2013 es de 12 puntos oscilando entre el 15%
de Luxemburgo y el 27% de Hungria. Los tipos
maés elevados estan en vigor en los paises noérdi-
cos (Dinamarca y Suecia con el 25% vy Finlandia
con el 249%), en los tres paises rescatados antes
de 2013 (Crecia, Irlanda y Portugal con el 23%)
asi como en Hungria (27%), Rumania (24%) y
Polonia (239%). La mayoria de los paises de la
UE-27 tienen un tipo normal superior al 20%, con
las Unicas excepciones de Luxemburgo (15%),
Chipre (17%), Malta (18%), Alemania (19%) y
Francia (19,6%). La dispersion en el tipo normal
observada en la UE-15 es de 6 puntos, si excep-
tuamos el caso excepcional de Luxemburgo, frente
a los 10 de la UE-12. El tipo normal de Espafia se
encuentra actualmente muy préximo tanto de la
media de la UE-15 (21,4%) como de la UE-27
(21,2%).

Para el conjunto de paises de la UE-27, el valor
promedio del tipo normal alcanzé su maximo his-
térico en 2013 situdndose en el 21,3%. Asi, entre
los afios 2000 a 2013 el promedio del tipo normal
se ha incrementado en 2,1 puntos. Como muestra
el gréfico 1, tal tendencia se explica fundamen-
talmente por el fuerte incremento de los tipos
desde 2008, tanto en la UE-15 como en la UE-12,
coincidiendo con el inicio de la actual crisis econo-
mica. En los afos previos a dicha fecha, la evolu-
cién no resulta tan clara: en la UE-15 se observa
una tendencia ligeramente creciente mientras que
en la UE-12 sucede lo contrario. Para ilustrar el
alcance de los cambios acaecidos desde 2008,
el gréfico 2 muestra la variacién del tipo normal.
Como se puede ver, dicho tipo ha aumentado en
los tres paises intervenidos de la UE-15 (2 puntos
en Iflanda, 3 en Portugal y 4 en Crecia) asf como en
Holanda, Finlandia e ltalia (2 puntos), Reino Unido
(2,5 puntos) y Espafia (5 puntos). De hecho,
Hungrfa, Rumania y Espafia son los tres paises

3 Ver Anexo H de la Directiva 92/77/CEE que incluye, entre otros, alimentacién, medicinas, equipos médicos y aparatos
para minusvélidos, agua, transporte, acceso a actividades como cine, teatro, espectéaculos, conciertos o museos, viviendas

sociales, instalaciones deportivas y servicios funerarios.
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Grafico 1

Evolucion del tipo normal en el IVA
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Fuente: Eurostat, Taxation trends in the European Union (2013).

Gréfico 2
Puntos de variacion del tipo normal entre 2008 y 2013
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Fuente: Eurostat, Taxation trends in the European Union (2013).

con un aumento mas intenso del tipo normal. En  cinco afios. En cuanto a la UE-12, el tipo normal
el resto de paises de la UE-15, los tipos no han  aumentd entre 2008 y enero de 2013 en todos
sufrido ninguna modificacion durante los Ultimos ~ los paises excepto Malta, Eslovenia y Bulgaria.
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Los mayores aumentos corresponden a Hungria
(7 puntos), Rumania (5 puntos), y Lituania, Leto-
nia, Chipre (3 puntos).

Evolucion del tipo reducido durante
la crisis

Con la excepciéon de Dinamarca, todos los pai-
ses de la UE-27 aplican al menos un tipo reducido
que seglin la normativa comunitaria no puede ser
inferior al 5%. Como se muestra en el cuadro 1,
hay un total de doce paises de la UE-27 donde se
aplica como en Espafia un Unico tipo reducido: el
rango oscila entre el 5% de Reino Unido y el 15%
de Republica Checa alcanzando un valor méximo
del 109% en la UE-15 y del 129% en la UE-12. En
la mitad de este grupo de paises el tipo aplicable
oscila entre el 9% y el 10% —Espafia, Italia, Austria
y Eslovaquia aplican el 10%-—. En los catorce pai-
ses restantes se aplican dos tipos reducidos que
denominamos tipos reducidos minimo y maximo.
En once de esos paises el tipo minimo se sittia
entre el 5% y el 6%. Por su parte, el tipo maximo
oscila entre el 12% vy el 14% en la UE-15 (con la
excepcion de Francia) y entre el 7% y el 9% en
la UE-12% (con la excepcién de Hungria donde
es del 189%).

Los gréficos 3a, 4a y 5a ofrecen una panoré-
mica de la evolucién del promedio de los tipos
reducidos de IVA en el periodo 2000 a 2013.
Asimismo, los gréficos 3b, 4b y 5b muestran un
ranking de los paises que han experimentado
un mayor aumento los tipos durante los afios
2008 a 2013. De este conjunto de gréficos pue-
den extraerse las siguientes conclusiones. Pri-
mero, se observa una tendencia creciente en el
promedio de la UE-27 para el tipo reducido Unico
y el tipo reducido minimo desde el afio 2006.
No obstante, el crecimiento ha sido mas intenso
en la media correspondiente a la UE-15. Por el
contrario, el tipo reducido maximo ha oscilado
con pequenos cambios durante el periodo anali-
zado entre el 10,5% y el 11%. Segundo, durante
el perfodo comprendido entre enero de 2008 y
enero de 2013, los aumentos en los tipos de IVA

han afectado a cuatro paises de la UE-15 (Espania,
Crecia, Portugal y Finlandia) y a cinco de la UE-12
(Letonia, Republica Checa, Estonia, Bulgaria y
Rumania). Los aumentos han sido muy intensos
en Letonia (7 puntos), Republica Checa (6), Esto-
nia (4) y Espafia (3) donde se aplica un tipo Unico
asi como en Hungria donde se reintrodujo un tipo
méximo al 18%, Malta donde se instaurd por pri-
mera vez un tipo maximo del 7% en 2011 y Gre-
cia donde el tipo méximo paso6 del 9% al 13%. El
Unico pais donde se redujo el tipo reducido fue
Finlandia con una disminucién de 3 puntos.

Evolucion del resto de tipos

El resto de tipos gravamen —superreducido,
parking y cero— se ha mantenido estable durante
los Ultimos afios —excepto en Irlanda con peque-
fias modificaciones, desde la entrada en vigor de
la normativa que los regula-. El tipo superreducido
estd vigente en cinco paises de la UE-15: Irlanda
(4,8%), Espafa (4%), ltalia (49%), Luxemburgo
(3%) y Francia (2,19%). Como se muestra en el
cuadro A1 del Apéndice existe una gran heteroge-
neidad en los bienes y servicios a los que resultan
aplicables los tipos superreducidos. Luxemburgo
es el pais con un uso més intenso abarcando
una amplia variedad de bienes —alimentos, ropa
y calzado de nifio, hosteleria, vivienda, etc.—. Por
el contrario, en Irlanda solo estdn sujetos a tipo
superreducido algunos alimentos si bien existe
una amplia variedad de bienes gravados con tipo
cero —libros, la mayoria de la comida para con-
sumo humano, medicinas, prétesis, equipos para
minusvélidos, etc—. En Espafa el tipo superre-
ducido se aplica a alimentos frescos, medicinas,
libros, periodicos y vivienda social.

El tipo cero se encuentra vigente en siete pai-
ses de la UE-15 (Reino Unido, Irlanda, Bélgica, Ita-
lia, Finlandia, Dinamarca y Suecia) y en tan solo
uno de la UE-12 (Malta). No obstante, como se
muestra en el cuadro A2 del Apéndice, el nimero
de bases gravadas a tipo cero es muy amplio en
Reino Unido e Irlanda, mientras que el resto de
paises queda practicamente limitado a periodi-
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Gréfico 3a
Evolucion del tipo reducido tnico en el IVA
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Gréfico 3b
Variacion del tipo reducido tnico entre 2008 y 2013
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Gréfico 4a Gréfico 4b
Evolucidn del tipo reducido minimo en el IVA Variacion del tipo reducido minimo entre 2008 y 2013
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Evolucion del tipo reducido maximo en el IVA Variacion del tipo reducido méximo entre 2008 y 2013
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Fuente: Eurostat, Taxation trends in the European Union (2013).

cos y publicaciones de organizaciones sin &nimo
de lucro. Asimismo, la aplicacion del tipo cero
se extiende al uso de medicinas para consumo

humano con prescripcién médica en el caso de
Suecia y a la venta de tierras no urbanizables en
Italia.
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Por ultimo, el tipo parking se aplica actual-
mente en Irlanda, Luxemburgo, Bélgica, Austria
y Portugal®. Con la excepcion de Irlanda, el uso
del tipo parking es completamente marginal (ver
cuadro A3 del Apéndice). Por ejemplo, en Luxem-
burgo, Austria y Portugal se aplica a algunos tipos
de vinos. Asimismo, en lIrlanda, Luxemburgo y
Bélgica se aplica a algunos bienes energéticos. En
todos los casos el tipo de gravamen oscila entre el
12 y el 13,5% sin que se hayan producido modi-
ficaciones desde 1993.

Tipos de gravamen aplicados
sobre una cesta de bienes basicos

Como se dijo en la introduccion, la Comisién
Europea ha propuesto al gobierno espafiol una
revision de los bienes que soportan tipos reduci-
dos. En este contexto, el cuadro 2 ofrece una pri-
mera aproximacion a las diferencias existentes en
el tratamiento de los bienes y servicios consumi-
dos por los hogares. A tal efecto se ha empleado
una seleccién de diez bienes representativos de
la cesta de consumo de los hogares europeos
aunque restringiendo nuestra comparacion a los
paises UE-15. Con la excepcion de la entrada a
servicios culturales (cine, teatro, etc), los bienes
analizados estdn sujetos en Espafia a los tipos
superreducido o reducido. La informacién reco-
gida en el cuadro 2 permite extraer las siguientes
conclusiones:

i. En general, se observa un elevado grado de
heterogeneidad en el tratamiento fiscal de los
bienes analizados. Las medicinas, por ejem-
plo, estdn sujetas a tipo cero en Reino Unido,
a tipo superreducido en Espafia y a tipo nor-
mal en Alemania. Otro ejemplo son los libros
con tipo cero en Reino Unido e Irlanda vy tipo
normal en Dinamarca. O el agua con tipo cero
en Reino Unido y normal en Suecia.

i.Dinamarca es un caso extremo en la apli-
cacion de tipos de gravamen donde, con
caracter general, estén sujetos al tipo normal
del 25%. Por el contrario, la mayoria de bie-

nes analizados soportan un tipo superredu-
cido del 3% en Luxemburgo. En este mismo
sentido, como vimos en la seccién anterior,
Ilanda y Reino Unido aplican el tipo cero a
una amplia variedad de bienes y servicios
como alimentos, medicinas, equipo médico
para discapacitados o vivienda.

. Libros, periddicos, equipos médicos para dis-
capacitados, medicinas y alimentos sopor-
tan tipos ligeramente inferiores en Espafia
al estar gravados a tipo superreducido. Por
el contrario, la entrada a servicios cultura-
les es claramente superior en Espafia tras la
reforma del IVA de 2012. Por ultimo, los tipos
aplicables a restauracion y hosteleria, con un
elevado peso en la economia espafiola dado
el papel del turismo, son muy similares a las
existentes en el resto de paises analizados.
De hecho, la hostelerfa esta sujeta a un tipo
reducido en doce paises de la UE-15. Asi-
mismo, la restauracién estd sometida a tipo
reducido en nueve paises —solo en Alema-
nia, Dinamarca y Reino Unido aplican el tipo
normal—.

El andlisis sugiere que la revision de las bases
sometidas a tipo superreducido y reducido es
una opcion a tener en cuenta para el caso espa-
fiol, si bien la estructura actual de IVA asequra
que el impuesto es ligeramente progresivo, aun-

que tiende hacia la proporcionalidad.
1

En resumen, el andlisis sugiere que la revi-
sion de las bases sometidas a tipo superreducido
y reducido es una opcién relevante para el caso
espanol. No obstante, una reforma de esta natu-
raleza deberia tener en cuenta las siguientes cues-
tiones. Primero, la modificacion del tratamiento
fiscal de alguna de los bienes sometidos a IVA no
permitird solucionar el problema de la baja efec-
tividad recaudatoria referida en la introduccion. Y
segundo, la estructura actual de IVA, con un tipo
superreducido para bienes como alimentos o

“ En ltalia fue eliminado en 1995, en Reino Unido solo estuvo vigente en 1994 y en Francia se aplico en 1987.



EVOLUCION DE LOS TIPOS DE IVA APLICADOS EN ESPANA DURANTE LA CRISIS ECONOMICA: ANALISIS COMPARADO

Cuadro 2
Tipos de gravamen soportados en una seleccion de bienes en la UE-15
<C © S © © go _ —8
%) = © O . = ) =
: £ = E %t > Bz g g i E g2 2sd
= m za £ 3 v s 2 & & g s 8 E § o 3
4] Pl = < [aa)] 5 = [ T = X o 5 n
| (a4
1 Alimentos SRR RN R R/N N R g% R Z/SRIRSR/R SR R/N Z/N R/N
2 Agua R R R R N R EXYR R EXN R SR R Z N
Productos SR/
3 farmacéuticos SR N R R N R/N RN R ZN R SR RN Z N
Equipos
4 médicos para SR R N RN N EXN R R R/N Z/N SR/ANSR/N R Z EXN
discapacitados
5 I{:jgig‘;“e de R RN R ZR ZN R R R EXYR EX EXREXSR R Z ZR
6 Libros SR R R RN N R RN R R SRN SR R Z R
7 Periddicos SR R R ZR/N N R/N SR/IN R R R SRN SR R Z EXR
Servicios
8 culturales (cne, N EX/R EXR EXR N R RN R R EXR R SR EXR N R
teatro, etc.)
9 Hosteleria R R R R N R R R R R R SR R N R
10 Restauracion R N R R N R R N R R R SR N N R

Notas: EX: exento. Z: tipo cero. SR: tipo superreducido. R: tipo reducido. N: tipo normal.

Fuente: European Commission (2013).

medicinas y reducido para servicios como el trans-
porte o el agua, asegura que el impuesto no sea
regresivo. En realidad es ligeramente progresivo
aunque tiende hacia la proporcionalidad (Romero,
Sanz y Castafier, 2013). La elevacién en los tipos
de gravamen que soportan esas bases podria
cambiar ese equilibrio a favor de la regresividad.
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Apéndice

Cuadro A1l
Bienes gravados con el tipo superreducido

Bienes Espafia
Alimentacion' X
Agua (mineral y canalizada)

Ropa y calzado de nifio

Medicinas X
Libros

Periddicos

Hoteles, restaurantes, cine, teatro, eventos
deportivos, uso de instalaciones deportivas

Vivienda - reparacion de vivienda X

Equipos para discapacitados

Luxemburgo

X

< X X X X X X X

Nota: ' No incluye la totalidad de bienes dedicados a la alimentacion.

Irlanda
X

Italia
X

Francia

Cuadro A2
Bienes gravados con el tipo cero

Reino
Unido

Libros X X

Peri¢dicos X
Publicaciones de organizacion sin

animo de lucro

Comida consumo humano X X
Bebida consumo humano

incluyendo agua (excepto bebidas X X
alcohélicas)

Sermillas y planas utilizadas para
produccion de comida

Bienes

Fertilizantes X

Pienso para animales (excluyendo
mascotas)

Medicinas consumo humano

>

Medicinas consumo animal

Equipo médico — protesis

X X X X X X

Ropa y calzado para nifios
Vivienda para uso residencial

xX X X X

Transporte doméstico de pasajeros

Venta de tierra con fines no
residenciales

Irlanda

Malta

Bélgica

Dinamarca

[talia  Finlandia

Suecia
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Cuadro A3
Bienes gravados con el tipo parking

Tipo / bienes y servicios
Tipo aplicable
Energfa para calefaccion y alumbrado

Derivados del petroleo utilizados como
combustible

Lignito, coque

Diesel empleado en la agricultura
Productos de limpieza y lavado
Venta de propiedad inmobiliaria
Reparacién y limpieza de inmuebles
Ciertos servicios turisticos

Alquileres de vehiculos, barcos, canoas
etc. menos de 5 semanas

Servicios de veterinarios
Autoescuelas
Algunos tipos de vinos

Custodia de acciones y administracion
de créditos

Irlanda
13,5%
X

xX X X X X X

Luxemburgo
12%

Bélgica
12%

Austria
13%

Portugal
13%
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