Programa Nacional de Reformas para 2013:
saneamiento publico y fomento del crecimiento

Sara Balifia*

El Gobierno espaiol ha presentado, en el marco del Programa de Estabilidad y
Crecimiento 2013-2016, el Programa Nacional de Reformas. Las nuevas medidas
tratan de encontrar el equilibrio entre estimular el crecimiento economico y el

saneamiento de las cuentas publicas.

Las principales lineas del Programa Nacional de Reformas son en su mayoria ya conocidas,
porque se incluyeron en la version anterior, o habian sido anunciadas de antemano. Los
retrasos en la aplicacién de algunas reformas, como las relacionadas con la racionalizacion
de la administracién publica, y la necesidad de desarrollar ain mds los detalles de otras poli-
ticas que ya estan en vigor, como las pensiones publicas o la reforma laboral, hacen que los
elementos clave del Programa 2013 sean una extension de los del afio pasado.

El pasado mes de abril, el Gobierno espariol
presentd, en el marco de la actualizacion del Pro-
grama de Estabilidad y Crecimiento para el periodo
2013-16, el Programa Nacional de Reformas
(PNR, en adelante) para el afio en curso. El PNR
se plantea como un equilibrio entre las medidas
orientadas a fomentar el crecimiento econémico y
aquellas que persiguen avanzar en el saneamiento
de las cuentas publicas. Las recomendaciones rea-
lizadas por la Comision Europea, en su revision
del cumplimiento de Espafia con los criterios del
procedimiento de déficit excesivo, quedan reco-
gidas en los principales ejes de la reforma. Y es
que, incluso en mayor medida que en afios ante-
riores, la naturaleza del PNR debe entenderse en
el marco de la estrategia de politica econdémica
definida por Europa. Desde que a mediados de
2012 se acordase dar prioridad a la implementa-

* Socia de Analistas Financieros Internacionales, S.A. (AFI).

cion de las reformas estructurales en economias
con desequilibrios macroeconémicos abultados y
perspectivas débiles de crecimiento, como contra-
partida a la flexibilizacién de los objetivos de défi-
cit publico, los programas nacionales de reformas
adquirieron una mayor importancia relativa en la
hoja de ruta de la politica econémica de los paises
periféricos del euro.

En el caso de Espania, la revision al alza de las
metas de déficit publico fijadas para los tres proxi-
mos afos, que supone retrasar a 2016 el objetivo
de déficit del 3% del PIB, no resta peso a las medi-
das de consolidacion fiscal en el PNR, aunque sf
suaviza el potencial impacto de la reduccion del
gasto publico corriente sobre el ciclo econémico
e incorpora la necesidad de introducir cambios en
la estructura fiscal. Las modificaciones adicionales
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que se espera tengan lugar en materia de legisla-
cion laboral y sistema de pensiones se emplazan,
sin concrecion por el momento, a la elaboracién
de un informe de evaluacion del impacto de la
reforma laboral de 2012, en el primer caso, y a
las conclusiones del Comité de Expertos indepen-
dientes, en el segundo.

En materia de impulso a la recuperacion eco-
nomica, el PNR aborda dos aspectos fundamen-
tales: la mejora de los canales de financiacion al
sector privado y el apoyo al emprendimiento, asi
como la liberalizacion de algunos servicios, la sim-
plificacién de procedimientos administrativos y la
garantia de la unidad de mercado.

Dado que el PNR para 2013 se desarrolla en
un contexto de consolidacion fiscal menos agre-
siva que la prevista en 2012 y bajo un escena-
rio de previsiones econdmicas recogidas en el
Programa de Estabilidad sustancialmente mas
negativo, el presente articulo se estructurard como
sigue. En primer lugar, se definiré el nuevo escena-
rio de crecimiento para el periodo 2013-16, enfa-
tizando en aquellos aspectos en los que puede
incidir el PNR, y las principales implicaciones

de la senda revisada de déficit publico para el
mismo periodo. En segundo lugar, se analizardn
las medidas de mayor calado del PNRy, en con-
creto, aquellas cuya implementacién esté prevista
para un horizonte de doce meses. Por ultimo, y a
modo de conclusion, se recogeré el impacto esti-
mado del PNR en términos de crecimiento eco-
nomico y generacion de empleo y se estableceran
los focos de riesgo que pueden limitar su efecto.

Escenario macroecondomico y senda
de consolidacion fiscal para 2013-16

Uno de los elementos més destacados de la
actualizacion del Programa de Estabilidad ha sido
la fuerte revisién a la baja de los prondsticos de
crecimiento, no solo para 2013 (-1,3%) sino tam-
bién en adelante: el avance del PIB en 2014 ape-
nas rondard el 0,5% y se situard por debajo del
1,5% hasta 2016 segun el escenario del Gobierno.
El Plan Presupuestario 2013-14 elaborado el
pasado verano y utilizado también como base de
los Presupuestos Generales del Estado para este
afo, contemplaba una caida del PIB del 0,5%
para 2013 y un crecimiento del 1,2% para 2014.

Cuadro 1

Cuadro macroeconomico del Gobierno espafiol y la Comision Europea para la economia espariola 2013-14

Tasa anual (%) 2011 2012
PIB 0,4 1,4
Hogares -0,8 -2,2
AA.PP. -0,5 -3,7
FBKF -5,3 9,2
Demanda Nacional’ -1,9 -4,0
Exportaciones 77 3,1
Importaciones -0,8 -5,0
Demanda externa’ 2,3 2,6
Empleo (EPA) -1,9 -4,5
Tasa de paro (EPA), % 21,6 25,0
Saldo Publico (% PIB) -9,4 -10,6

' Aportacion al crecimiento del PIB.

Gobierno Comisién Europea
2013 2014 2013 2014
1,3 0,5 -1,5 0,9
-2,5 0,0 -3,1 -0,1
4.4 3,1 37 0,4
-7,1 -0,9 -5,8 0,1
37 0,8 4,0 0,4
4,1 59 0,0 47
-3,7 2,6 -4,0 2,0
2,4 1,3 2,6 0,0
-3,4 -0,4 0,0 0,0
27,1 26,7 27,0 26,4
-6,3 -5,5 -6,5 -70

Fuentes: AFl, Ministerio de Economia y Competitividad (Programa de Estabilidad 2013-16) y Comisién Europea. Las previsiones de la
Comisién Europea no incorporan decisiones de politica econdmica adicionales a las anunciadas hasta la fecha de su publicacion.
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El deterioro de las perspectivas de crecimiento,
alineadas ahora con las barajadas por los princi-
pales organismos internacionales y el consenso
privado de analistas espafioles, ha venido acom-
pafiado de un cambio sustancial en la composi-
cion del PIB. El drenaje de la demanda interna
podria extenderse hasta 2015, lastrada por el prac-
tico estancamiento del consumo familiar y la con-
traccion persistente del consumo publico (en este
ultimo caso, menos intensa en 2013 y 2014 que
en el escenario previo pero todavia presente y ele-
vada en ambos ejercicios). Sintomatico de hasta
qué punto la consolidacion fiscal puede neutrali-
zar, a corto plazo, el efecto positivo de las reformas
estructurales sobre el crecimiento, es el retraso
previsto en la recuperacion del gasto en inversion
fija. Después de acumular un ajuste superior al
40% desde el inicio de la crisis, no lograrfa crecer
hasta 2015 y lo haria en apenas un 29%.

La persistencia del ajuste del gasto interno tiene
su reflejo en los registros de mercado laboral: a la
destruccion de empleo esperada para 2013 (del
orden de 400.000 empleos) habria que sumar la
pérdida de ocupados que podria tener lugar en el
primer semestre de 2014. Con ritmos de genera-
cion de empleo por debajo del 1% anual hasta
2016, la tasa de paro se mantendrd por encima
del 25% hasta entonces. El componente estruc-
tural del desempleo podria representar hasta un
60% del paro total.

El cardcter recesivo que presenta el escenario
previsto de demanda doméstica para el horizonte
de prevision justifica la necesidad de adecuar la
senda de consolidacion fiscal al momento ciclico
de la economia. El déficit publico cerrd 2012 en
el 71% del PIB, una vez excluida la contabiliza-
cién de las ayudas publicas al sector bancario, en
cuyo caso se eleva hasta el 10,6%. Pese al incum-
plimiento con la meta fijada del 6,3% del PIB,
respecto a 2011 supone una reduccion de 1,8
puntos de PIB, con una contencién del compo-
nente estructural del déficit préxima a 2,5 puntos.

Para 2013, la flexibilizacién de la estrategia fis-
cal establece como nueva meta de déficit para
Espana el 6,3% del PIB, es decir, la misma que

existia para 2012 y casi dos puntos superior a la
vigente en el anterior Programa de Estabilidad. Por
tanto, este afio, la contencion del déficit alcanza
apenas ocho décimas, repartidas por tipo de admi-
nistracion del siguiente modo: la Administracion
Central deberd reducir su desequilibrio en cuatro
décimas, hasta el 3,8% del PIB; las Comunida-
des Autdnomas deberdn hacerlo en seis décimas
hasta el 1,2%; las Corporaciones Locales deberan
alcanzar equilibrio presupuestario y la Seguridad
Social verd incrementado su desequilibrio previsto
desde el 1% del PIB en que termind 2012 hasta
el 1,4% anticipado para 2013.

En el caso de las Comunidades Auténomas,
queda por ver cudl es el reparto del objetivo agre-
gado por regién, ya que en funcién del ajuste rea-
lizado en el pasado y de la capacidad para seguir
realizdndolo en adelante, se prevé la fijacion de
objetivos individuales de déficit por Comunidad
Auténoma. Si el objetivo agregado del 1,2% del
PIB se aplicase a todas las comunidades, tal y
como se ha venido haciendo, por ejemplo Comu-
nidad Valenciana y Murcia deberfan reducir su
déficit en dos puntos, mientras que seis regiones
podrian aumentarlo respecto al cierre de 2012.

El hecho de que tanto la Administracion Cen-
tral como las Comunidades Auténomas tengan
que realizar este afio un esfuerzo de consolida-
cién menor al de 2012 reduce, por el momento,
los riesgos de asistir a subidas adicionales en los
dos impuestos con mayor poder recaudatorio: IVA

Tanto la Administracion Central como las
Comunidades Auténomas tienen que realizar
este afio un esfuerzo de consolidacion menor al
de 2012.

e IRPF. Teniendo en cuenta que, de acuerdo con
el propio Programa de Estabilidad y a la espera de
que las Comunidades Auténomas reformulen sus
presupuestos con los nuevos objetivos de déficit,
existen medidas de consolidacion fiscal aprobadas
por 38.000 millones de euros, en principio, los
ajustes adicionales que puedan anunciarse para
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evitar una desviacion del déficit con la meta del
6,3% del PIB deberian ser menores.

Y es que la actualizacion del Programa de
Estabilidad mantiene practicamente inalterado el
importe total de los ajustes fiscales establecidos
para 2013 antes de que tuviese lugar la flexibiliza-
cion de los objetivos de déficit y la revision de las
previsiones de crecimiento del Gobierno (en total,
medidas por casi un 4% del PIB para mejorar el
déficit en ocho décimas). Las novedades incorpo-
radas en el nuevo programa residen, fundamental-
mente, en dos aspectos:

i. el empeoramiento de las perspectivas de
crecimiento no se traduce en una rebaja
del volumen de ingresos tributarios estima-
dos para el conjunto de ejercicio. El impacto
bruto de las medidas impositivas en vigor
y de las que puedan adoptarse en materia

de tributacion medioambiental se estima en
casi 17000 millones de euros (1,6% del
PIB). El deterioro ciclico y, en concreto, el
de la demanda doméstica, sittia el aumento
neto de recaudacion en, aproximadamente,
7.000 millones de euros. La prérroga hasta
2015 de las subidas adoptadas con caracter
temporal para 2012 y 2013 en el impuesto
sobre sociedades, IRPF e impuesto sobre
bienes inmuebles da cuenta de la necesi-
dad de consolidar el aumento de recauda-
cion en estas figuras, ya que de revertirse en
2014-15 podria poner en serias dificultades
la senda de consolidacion a partir de 2013.
Para 2014, la meta de déficit piblico estd
fijada en el 5,5% del PIB y para 2015 en el
4,1%.

. se reduce a la mitad el recorte previsto en

el gasto por remuneracién de asalariados. La

Grafico 1

Impacto de las medidas de consolidacion fiscal recogidas en el Programa de Estabilidad 2013-16 de Espaiia

(% PIB). Efectos diferenciales respecto al afo previo
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Fuentes: AFl, Ministerio de Economia y Competitividad (Programa de Estabilidad 2013-16).
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diferencia con el ajuste recogido en el plan
anterior, y que ronda los 2.000 millones de
euros, se cubrird, segiin el Programa de Esta-
bilidad, recortando en mayor medida el gasto
ministerial general y mejorando la gestion de
las politicas activas y pasivas de empleo.

En lo que respecta a las previsiones de ingresos,
los datos de recaudacién impositiva hasta marzo
de este ario, una vez descontado el efecto de las
devoluciones, revelan las dificultades para el cum-
plimiento con el prondstico del Programa de Esta-
bilidad. Pese a las subidas impositivas que operan
durante los primeros meses del ejercicio y que no
estaban presentes hace un afio, la recaudacion
total por impuestos registra un exiguo incremento
de 800 millones de euros; un aumento que, ade-
mas, viene integramente explicado por el IVA.

La revision de la tributacion medioambiental,
con la posible creacion de nuevas figuras (“impues-

La revision de la tributacion medioambiental
y la modificacion de los impuestos especiales,
todavia pendientes de concrecion, podrian con-
tribuir a soportar la recaudacion del ejercicio
y dar respuesta a una de las principales reco-
mendaciones de la Comision Europea en mate-
ria impositiva: el desplazamiento de la fiscalidad
desde el trabajo hacia los consumos que presen-

tan mayores externalidades negativas.
1

tos verdes"), y la modificacion de los impuestos
especiales (probablemente, los que gravan el alco-
hol y el tabaco), ambos aspectos incorporados
en el capitulo de disciplina fiscal del PNR pero
todavia pendientes de concrecién, podrian con-
tribuir a soportar la recaudacion en la recta final
del ejercicio y dar respuesta a una de las princi-
pales recomendaciones de la Comisién Europea

Gréfico2y 3

Gasto publico corriente de Espaia. Desagregacion por principales partidas

(% del PIB)
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Fuentes: AFl, Ministerio de Economia y Competitividad (Programa de Estabilidad 2013-16).
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en materia impositiva: el desplazamiento de la fis-
calidad desde el trabajo hacia los consumos que
presentan mayores externalidades negativas. En
este sentido, cabe destacar que Espafa estd entre
los paises europeos de referencia con menor pre-
sion fiscal medioambiental. Segun los datos de
EUROSTAT para 2011, la recaudacion por impues-
tos medioambientales' en Espafia alcanza el 1,6%
del PIB, lejos del 4,1% de Dinamarca (pais pio-
nero en aplicar impuestos de esta naturaleza) o
del 2,4% de la media de la UE-27.

Otro de los cambios fiscales anticipados pero
que tampoco disponen de detalle en el PNR, es
la modificacion del impuesto sobre sociedades
para grandes empresas (aquellas con un volumen
de facturacion anual superior a 20 millones de
euros), orientado a incrementar la base imponi-
ble del impuesto. La principal causa por la que el
tipo efectivo del impuesto sobre sociedades de las
pequefias empresas es sustancialmente superior
al de las grandes reside, sobre todo, en los ajus-
tes fiscales aplicados al resultado contable y no
tanto en las deducciones (por I+D+i, reinversion
de beneficios, donativos, etc.) que operan sobre la
cuota del impuesto. De hecho, el presupuesto de
beneficios fiscales del impuesto para 2013 apenas
asciende a 3.000 millones de euros.

Por la vertiente del gasto, la revision al alza de la
partida de remuneracién de asalariados respecto
a lo recogido en la versién previa del Programa
de Estabilidad, en principio, deberia contener el
ritmo de destruccién de empleo publico esperado
para 2013 y 2014. Entonces, se contemplaba que
este componente del consumo publico pasase del
10,7% del PIB de 2012 al 9,6% de 2014 (-1,1
puntos). Finalmente, y pese a la supresién de la
paga extraordinaria de diciembre a los funcionarios
publicos, en 2012 se situd en el 11,1% del PIB.
Para 2014, el nuevo programa recoge una correc-
cion hasta el 10,4% del PIB, que en 2013 apenas
alcanzarfa las dos décimas.

Teniendo en cuenta la distribucién de emplea-
dos publicos por tramo de salario mensual y sin
considerar ajustes adicionales de salario, la des-
truccion de empleo publico en 2013, de cumplirse
la prevision del Programa de Estabilidad, podria
ser inferior o similar a la de 2012 (-220.000 per-
sonas). Hay que tener en cuenta que solo en el
primer trimestre de este ejercicio la caida de asala-
riados publicos se cifrd en 70.000 efectivos. Igual-
mente significativa es la revision, también al alza,
del gasto en consumos intermedios.

Como resultado, el gasto publico corriente del con-
junto de administraciones se mantendréd en el 40%
del PIB en 2014 frente al 36,6% recogido en el plan
previo a la actualizacion de los objetivos de déficit. Es
por ello que el consumo publico podria registrar cesio-
nes persistentes pero mas moderadas hasta 2015.

Principales reformas estructurales:
fomento del crecimiento
y consolidacion fiscal

El cuadro adjunto sintetiza los principales ejes
del PNR para 2013. Dado que cada uno de ellos
engloba un espectro amplio de decisiones, se
abordardn a continuacién aquellas que afectan a
ambitos clave de las finanzas publicas y que pue-
den resultar determinantes para la recuperacion
de la economia espafola a medio plazo. Para
ello, se tomaradn como referencia las decisiones
cuya implementacion tendrd lugar en un horizonte
aproximado de doce meses.

m Refuerzo de la supervisién, transparencia y dis-
ciplina presupuestaria, a través de la creacion
de la Autoridad Independiente de Responsa-
bilidad Fiscal, encargada de analizar, asesorar
y controlar la politica presupuestaria del con-
junto de administraciones; la aprobacion de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, y el desarrollo del

' La imposicion medioambiental en Espafia incluye: i) impuestos energéticos (I. Especial sobre hidrocarburos, I. Especial
sobre la electricidad), i) impuestos sobre el transporte (I. especial sobre determinados medios de transporte e I. sobre
vehiculos de traccién mecdnica), y iii) impuestos autonémicos sobre contaminacién, depdsito de residuos y vertidos al mar.
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Cuadro 2
Principales ejes del Programa Nacional de Reformas de 2013 para Espaiia

2013 Programa Nacional de Reformas

1. Saneamiento de las cuentas publicas: medidas de consolidacion fiscal y Seguridad Social

* Creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

* Aprobacién de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno

* Lucha contra la morosidad de las Administraciones Publicas

* Revision de la tributacién con criterios de convergencia europea, en especial la fiscalidad medioambiental

* Regulacion del factor de sostenibilidad del sistema publico de pensiones

2. Reforma de la Administracién Publica

* Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local

* Informe para la Reforma de las Administraciones Publicas, antes del 30 de junio

3. Nuevo Plan Anual de Politica de Empleo 2013 y Estrategia Plurianual de Activacion para el Empleo 2014-2016

* Impulso de la colaboracion publico-privada para facilitar la colocacién de demandantes de empleo

* Estrategia de emprendimiento y empleo joven: 3.500 millones de euros (2013-2016)

4. Ley de Apoyo al Emprendedor y su Internacionalizacion

* Régimen especial en IVA (no ingresar el IVA hasta cobrar la factura), incentivos fiscales

* Desarrollo de formulas de financiacion alternativas a la bancaria (Mercado Alternativo de Renta Fija)

* Apoyo a la iniciativa emprendedora: medidas de formacion, reduccion del riesgo y costes, agilizacién de trdmites

5. Ley de Desindexacion de la Economia Espafiola

* Sustitucion del IPC por otro indice a la hora de actualizar tarifas, tasas y otros conceptos en contratos de las AA.PP.

6. Ley de Garantfa de la Unidad de Mercado y Plan de Racionalizacion Normativa

* Libertad de establecimiento y circulacién, eliminacion de trabas administrativas

7. Ley de Servicios y Colegios Profesionales

* Ampliacién de la lista de actividades exentas de licencia municipal

* Las restricciones de acceso a una profesion segun criterios de cualificacion profesional, solo por ley

* El acceso a una actividad profesional habilitara para su ejercicio en todo el territorio (no requisitos adicionales)

8. Buen Gobierno Corporativo y Responsabilidad Social Corporativa

* Refuerzo del papel del accionista en la empresa

* Codigo de Buenas Précticas, politicas de remuneracién, de condiciones para acceder a érganos directivos

Fuentes: AFI, Ministerio de Economia y Competitividad.

Plan de Erradicacion de la Morosidad en el
sector publico. Este Ultimo aspecto es muy rele-
vante en un contexto como el actual, en el que
aun cuando el fondo de pago a proveedores y el
fondo de liquidez autonémica hayan contribuido
a reducir el volumen de deuda comercial de la
administracion, existe el riesgo de que el retraso
en el pago a proveedores continlie generando
tensiones de liquidez significativas en el tejido

empresarial mas dependiente de los servicios
publicos. En el PNR se contempla una tercera
fase del Plan de Pago a Proveedores para limpiar
el volumen de facturas pendientes de pago en la
administracion territorial.

Desarrollo de la reforma de la Administracion
Publica (Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sos-
tenibilidad de la Administracion Local), con el obje-
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tivo de reducir el nimero de entidades locales,
clarificar sus competencias y ordenar su estructura
organizativa evitando duplicidades. Esta reforma
empezdaforjarseen 2012 perolas dificultades para
acelerar su implementacion traslada a 2014-15
el grueso del ahorro publico que puede generar.
En concreto, el PNR cifra en 8.000 millones de
euros el ahorro acumulado entre los dos ejercicios.

Definicion y regulacién del factor de sosteni-
bilidad del sistema publico de pensiones. La
reforma que entrd en vigor el pasado 1 de enero
de 2013 ya incluia la introduccién de un factor de
sostenibilidad atendiendo a la evolucion de la
esperanza de vida, con el objetivo de mante-
ner la proporcionalidad entre contribuciones y
prestaciones. De esta forma, a partir de 2027,
los pardmetros fundamentales del sistema se
revisarian (cada cinco afos) por las diferencias
entre la evolucion de la esperanza de vida a los
67 afos de la poblacién en el afio en que se
efectle la revisién, y la esperanza de vida a los
67 afios en 2027. Sin embargo, la reforma no
establece la definicion del funcionamiento del
factor de sostenibilidad y la Comisién Europea
ha instado a Espafia a explicitar cuanto antes
dicho factor y a anticipar sensiblemente su
entrada en vigor.

Para ello, el Gobierno ha constituido un
Comité de Expertos, que deberd realizar un informe
sobre el factor de sostenibilidad a efectos de
que la Comision del Pacto de Toledo pueda,
entre junio y julio, elaborar las recomendacio-
nes que deriven en la normativa reguladora del
factor de sostenibilidad. Su aprobacién se prevé
para el tercer trimestre de este afio 2013.

El Comité de Expertos deberd definir qué
pardmetros del sistema se ajustan de forma
automatica en funcion de la esperanza de vida:
la edad de jubilacion (a mayor esperanza de
vida, mayor retraso de la edad legal de jubila-
cién); el nimero de afios cotizados (a mayor
esperanza de vida, se requerirdn mads afios de
cotizacién para acceder a la jubilacion u obtener
el 100% de la base reguladora), y el importe
de la pension inicial (a mayor esperanza de

vida, menor importe de la pensién de jubila-
cién). No es descartable que el factor de sos-
tenibilidad se aplique sobre la pension inicial
de los nuevos jubilados a partir de la entrada
en vigor de la reforma, y no a partir de 2027
como se preveia inicialmente, y que el factor
esté vinculado, ademds de a factores demo-
gréficos, a variables econémicas que permitan
reducir la brecha entre cotizaciones y presta-
ciones en fases recesivas del ciclo econémico.

Reforma laboral y de las politicas de empleo.
En el PNR, los cambios adicionales en materia
de legislacion laboral se supeditan a la evalua-
cion previa del impacto de la reforma de 2012
sobre las principales variables del mercado de
trabajo. El informe de evaluacién, realizado por
el Ministerio de Empleo, seréd contrastado por un
organismo independiente antes de julio de
este afio, de modo que las nuevas modifica-
ciones que puedan realizarse en términos de
coste de despido, acceso al sistema de pres-
taciones por desempleo, etc. podrian emanar
de las conclusiones del estudio. El fomento de
las politicas activas de empleo, mejorando la
colaboracion entre los servicios publicos de
empleo autonémicos, potenciando la colabo-
racién publico-privada y aumentando la vincu-
lacion con las politicas pasivas, constituye la
esencia de la nueva Estrategia de Politicas Acti-
vas de Empleo. Estas lineas generales de actua-
cién estan presentes en la politica de empleo
desde préacticamente el inicio de la crisis, con
resultados, hasta el momento, poco satisfacto-
rios si atendemos al porcentaje de colocaciéon
de los servicios publicos de empleo y a la baja
probabilidad de transicion del paro al empleo
de muchos parados de larga duracion. Es, sin
duda, uno de los pilares que requieren de
mayor impulso en materia laboral y que viene
centrando las recomendaciones de los princi-
pales organismos internacionales.

Creacién de un entorno favorable a la iniciativa
emprendedora (Ley de Apoyo a los Empren-
dedores y su Internacionalizacion, con el obje-
tivo de que entre en vigor antes de 2014),
basado, en gran medida, en el refuerzo de los
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incentivos fiscales. Entre los mas relevantes,
cabe destacar:

. deduccion del 20% en el IRPF por la
aportacion que realice un particular a una
empresa de nueva creacion. Este inversor
particular (business angel) tendré derecho
a la exencion por las ganancias obtenidas al
vender su participacion si las reinvierte en
otra empresa de reciente creacion.

ii. deduccién en el impuesto sobre sociedades
para las empresas con un volumen de nego-
cio inferior a 10 millones de euros de hasta el
10% de los beneficios empresariales que se
reinviertan. Ademas, se les permitira recupe-
rar deducciones por 1+D que no hubiesen
podido aplicar en ejercicios anteriores (en
la situacion actual de pérdidas o beneficios
muy reducidos, muchas empresas no pue-
den aplicarlas).

iii. a partir del 1 de enero de 2014, pymes
y autébnomos con un volumen de nego-
cio inferior a 2 millones de euros anuales
podran aplicar el criterio de caja en el IVA,
como alivio a sus posibles tensiones de
tesoreria.

También se persigue reforzar los canales de
financiaciéon para pequefias y medianas empre-
sas, potenciando las lineas ICO de liquidez, la emi-
sién de valores en el Mercado Alternativo Bursétil,
u otras como alternativas a la financiacion bancaria
tradicional.

Impacto de las reformas
estructurales previstas
sobre el crecimiento y el empleo

El impacto de las reformas estructurales
comentadas sobre el crecimiento y el empleo esté
altamente condicionado por la respuesta del gasto
interno al ajuste fiscal que todavia se debe abordar
y que, dada la fase del ciclo en la que se encuentra
la economia espafiola, supone profundizar en la
correccién del gasto publico corriente y en la racio-
nalizacion del sistema de prestaciones y servicios

publicos. El PNR recoge la cuantificacién de los
efectos a corto y largo plazo de los ejes fundamen-
tales de reforma. En concreto, los impactos més
abultados se corresponden con las reformas aso-
ciadas al proceso de consolidacién fiscal, el sumi-
nistro de liquidez a la administracién territorial, la
reforma laboral ya en vigor y la Ley de Garantia de
Unidad de Mercado.

Los efectos contractivos de la consolidacion fis-
cal a corto plazo (un afo) son relevantes. Segun la
estimacion recogida en el PNR, podria restar algo
mas de 2,5 puntos de crecimiento y casi un 2%
de empleo. A largo plazo, y en un plazo de diez
afios, el impacto positivo se dejaria notar, principal-
mente, en el mercado de trabajo, con un aumento
del empleo de un 9% (algo menos de la mitad del
empleo destruido desde el inicio de la crisis). La
mejora de los instrumentos de provisién de finan-
ciacion a las Comunidades Auténomas vy las Cor-
poraciones Locales tendria un impacto sobre el
PIB y el empleo equivalente a corto y largo plazo,
préximo a un punto de crecimiento en ambos
casos.

En lo que respecta a la reforma laboral, el tras-
lado de impactos a la economia se establece en tér-
minos de “menor deterioro”, es decir, si no tuviese
lugar la reforma laboral, la caida del PIB 'y el empleo
serfa superior a corto plazo, pero sobre todo a largo
plazo. El motivo es que, a un afio vista y en ausen-
cia de expectativas de recuperacion de la demanda,
la mayor flexibilidad laboral que introduce la reforma
puede facilitar el despido, sobre todo en ciertos sec-
tores de actividad. A largo plazo, por el contrario,
deberia sentar las bases para mejorar la contratacion
y dotar de mayor margen de actuacion a las empre-
sas para adecuar las condiciones laborales a la situa-
cién ciclica. Ahora bien, en la medida en que estas
hipotesis de partida no necesariamente tienen por
qué darse y la reforma laboral puede sufrir alteracio-
nes adicionales, la cuantia de los impactos estimados
debe tomarse con cautela (a largo plazo, el empleo
registraria una mejora del 10% en relacién a un
escenario en el que no se llevase a cabo la reforma).

Por ultimo, la Ley de Garantia de Unidad de
Mercado, que persigue asegurar la libre circu-
lacion de bienes y la libre prestacion de ser-
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vicios en todo el territorio nacional, reduciendo
las trabas administrativas, podria incrementar
el PIB entre un 1-1,5%, tanto a corto como a

largo plazo. El impacto esperado para las medi-
das de fomento del emprendimiento no alcan-
zaria el 0,5% ni el caso del PIB ni del empleo.



